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2. INTRODUCCION.

El fin de la presente investigacion, es demostrar la verdadera realidad social que
afrontan la mayoria de las Personerias Distritales y Municipales en el pais, debido
a los pocos ingresos que reciben para los gastos de funcionamiento desde el afio
2001. Es por esta razon que se propone categorizarlas temiendo en la cuenta
aspectos teles como por el factor poblacional y la demanda de sus funciones, y no
como sucede en la actualidad, que esta importante Institucion se encuentra sujeta
a la categoria del respectivo municipio, conforme a los ingresos corrientes, de

libre destinacidén, como lo estipula la ley organica 617 del 2000.

Se evidencia con la presente investigacion, que esta forma de categorizacion
perjudica el normal desempefio de las personerias municipales, como es el caso
de la Personeria Municipal de Guadalajara de Buga y muy posiblemente el de
diez (10) personerias mas dentro de la jurisdiccion del Departamento del Valle del
Cauca, sobre las cuales se pudo constatar de que no interesa su densidad de
poblacién o la carga laboral de la entidad, sino el monto de los ingresos

corrientes de libre destinacion que el Municipio recauda.

En este sentido se busca la consolidacion de las funciones y deberes de
las Personerias Distritales y Municipales, como Agentes del Ministerio
Publico, Veedores Ciudadanos y Defensores de los Derechos Humanos,
en especial la del Municipio de Guadalajara de Buga, situado en el

departamento del valle del cauca.

21



3. DEFINICION DEL PROBLEMA

La Constitucion Politica de 1991 dejoé plasmado en el articulo 320! cuatro
factores muy importantes que son: poblacion, recursos fiscales, importancia
econdémica Yy situacion geogréfica, los cuales le permitirian al legislador establecer
las diferentes categorias de los municipios de forma légica, armoénica y ordenada,
optimizando el desarrollo de las entidades territoriales en cumplimiento de los

principios rectores de las mismas.

Cuando se dio cumplimiento a lo ordenado en la ley 617 de 2000, en lo referente
al tema de la descentralizacion, el talento humano de la Personeria Municipal de
Guadalajara de Buga fue reducido sustancialmente al bajar el Municipio de
categoria; y por esta razdén su presupuesto no le permite contar con los
funcionarios necesarios para cumplir eficazmente su oficio; es de anotar que el

Municipio bajo a tercera categoria pero su poblacién sigue aumentando.

Es importante resaltar que el Municipio de manera honorable y decorosa es la
sede del Tribunal Superior de Distrito Judicial, que sin ser capital de
Departamento, es uno de los cuatro privilegiados Municipios de todo el
territorio nacional que en su cabecera albergan a tan distinguida

magistratura.

En la actualidad a esta oficina se le viene incrementando el volumen de trabajo,
al entrar en vigencia nuevas leyes como el sistema penal acusatorio, fuera de la
sumatoria de funciones dadas en el articulo 24 de la ley 617 de 2000 a las

Personerias Municipales, mas las exigencias dadas en la ley 418 de 1997, ley de

1 Constitucion politica de Colombia, articulo 320. “La ley podra establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales, importancia econdmica y situacidon geografica, y

sefalar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion”.
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justicia, paz y reparacion, el codigo de la infancia y la adolescencia, defensa de

servicios publicos domiciliarios entre otras.

La creacion de Juzgados Administrativos, trajo como consecuencia la delegacion
de funciones por parte de la Procuraduria, donde el Procurador General de la
Nacion delegd en la Personeria el ministerio publico. En la actualidad esta carga
procesal se encuentra suspendida, debido a que se ha nombrado un Procurador
judicial que viene desde la ciudad de Santiago de Cali para representar al

Ministerio Publico ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Podemos notar con mucha preocupacién como la Personeria Municipal no puede
cumplir con lo normado, no por falta de voluntad del Personero Municipal y su
exiguo grupo de colaboradores, sino por la inobservancia de tipo presupuestal
que ordend la ley 617 de 2000, generando no solo el desmantelamiento de la
Personeria de Guadalajara de Buga, sino que ademas se vulnera un grupo
importante de derechos constitucionales, sin dejar de lado la camisa de fuerza

gue impide el desarrollo normal de sus funciones legales.

Una de las razones que cautivé la atencion de quienes escriben, y visionaron
en ella una propuesta seria y de alto impacto en el conglomerado social, que a su
vez, lleva inmersa el compromiso que la academia tiene con su entorno, fueron
las preguntas que hiciere un Honorable Concejal en el recinto se sesiones

Manuel Antonio Sanclemente de la ciudad de Buga, las cuales vamos a compartir:

“squé pasara cuando un ciudadano cualquiera accione ante los
administradores de justicia al Personero por ser omisivo en la defensa de
sus derechos?, ¢podra escurrirse ante los mismos bajo la excusa de la
escasez de recursos que ordend la ley 617 de 2000?, sabiendo que el articulo
177 de la ley 136 de 1994 ordend asumir el pago del salario del Personero

Municipal del presupuesto del municipio sin considerar que este tenga
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autonomia administrativa y financiera como lo considera la norma de la

referenciay el Decreto 111 de 19962.”

El objeto fundamental de la presente propuesta de trabajo de grado tiene como
fin la busqueda de recursos (mecanismos constitucionales y juridicos legales), que
logren fortalecer la estructura administrativa de la Personeria, para que asi se
pueda cumplir con las funciones asignadas por la ley y con los principios de
eficacia, eficiencia, celeridad, moralidad y transparencia conforme lo ordena la

Constitucion Nacional de 1991.

La pregunta que circunda en el presente escrito es la siguiente:

¢Si la categorizacion determinada por las Leyes 136 de 1994, y 617 de
2000, nacida del calculo de los ingresos corrientes del periodo fiscal
inmediato al que se evallua, permite que la Personeria Municipal de
Guadalajara de Buga, que asiste a mas de ciento cuarenta mil Habitantes,
por ser sede de Tribunal Superior de Distrito Judicial, sede del Batallobn
No.19 de Artilleria Batalla Palacé, sede del Comando de Policia Nacional
del Segundo Distrito del Departamento del Valle del Cauca, el cual esta
conformado por siete Municipios, del cual dependen siete (7) estaciones y
seis (6) sub-estaciones de policia, sede de la Procuraduria Provincial, sede
de la Chéarcel Distrital de mediana seguridad, entre otras importantes
entidades estatales, cumpla las funciones constitucionales y legales que

demanda su mision institucional?.

2Concejo Municipal de Guadalajara de Buga. Acta de la Comisién de Presupuesto Planes y

Programas de Desarrollo, numero 012, del dia 03 de Septiembre de 2008, pagina 03.
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4. JUSTIFICACION

El derecho como cuerpo regulativo de la sociedad debe seguir la evolucion
que la misma presenta, atendiendo por tanto a las nuevas dinamicas
vigentes, de manera que se atempere y responda a las tendencias
juridicas, sociologicas y facticas propias de cada momento y espacio

social.

La situacion de la Personaria Municipal de Guadalajara de Buga, se
observa como una preocupacion latente en la mayoria de los Habitantes
del municipio, incluyendo entre estos al sefior Personero, el Ejecutivo y el
Concejo Municipal®, debido a la alarmante demanda por parte de los
moradores de la localidad, tanto de la zona urbana como de la rural, por su
minuscula planta de personal y el déficit presupuestal generado por la

pérdida de categoria del Municipio.

Tales preocupaciones han sido ampliamente documentadas por La
Personeria Municipal, el Concejo Municipal, la Secretaria de Hacienda
Municipal y el Despacho del Sefor Alcalde?, en aras de buscar una salida
a la gran problematica social y Juridica que se ha generado sin que a la

fecha se tenga una solucién parcial o definitiva al comentado asunto.

3Acuerdo Municipal no. 008 de septiembre 22 de 2008, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL PERSONERO MUNICIPAL
AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

4 Acuerdo Municipal No. 024 de 2009, 31 de enero, “POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO
MUNICIPAL NO. 008 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL PERSONERO MUNICIPAL
AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

25



Lo que mas preocupacion genera, es la inobservancia de la norma que de
manera desmesurada y guiada por aspectos estrictamente presupuestales
cercena derechos constitucionales restringiendo deberes y funciones
legales de una entidad que no solo representa al Ministerio Publico, y que
ejerce un control de Veeduria, sino que es la mano amiga de los

desfavorecidos dentro de la colectividad.
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. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer de qué forma se afectan las funciones constitucionales y
legales de la Personeria del Municipio de Guadalajara de Buga, cuando la
ley determina la categorizacion de los Municipios con fundamento en los
recursos fiscales “presupuesto”, desconociendo su poblacion, importancia
econOmica, situacién geografica y circunstancias sociales atipicas que

afrontan la Municipalidad.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Reconocer las funciones constitucionales y legales de la Personeria Municipal de
Guadalajara de Buga.

. Demostrar la disminucion que ha sufrido la transferencia del presupuesto de la
Personeria (antes y después de la pérdida de categoria del Municipio).

. Determinar de qué forma se afectan las funciones la Personeria Municipal, con la
reduccion de la transferencia.

. Proponer el proyecto de ley de categorizacion de Personerias Municipales, que
permitan darle herramientas que optimicen su desempefio y haga mas eficiente su
objetivo social, que no es otro que el de brindarle a la poblacion del Municipio de
Guadalajara de Buga, y otros Municipios unas garantias a sus derechos
fundamentales, penales, civiles. laborales y administrativos.

. Presentar el proyecto de ley a uno o varios de los congresistas del Departamento
del Valle del Cauca, o remitirlo al Gobierno Nacional para que sea radicado en la

Secretaria General del Senado de la Republica y se surta el tramite respectivo.
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6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 MARCO TEORICO

Con ésta breve resefia se pretende de manera concisa, realizar un analisis de lo
gque ha sido la evolucion de la Personeria Municipal en las sociedades, la
aproximacion a los diversos elementos que han ido moldeando la institucion de las
Personerias, que sin duda alguna reviste gran importancia. Ello nos permite
precisar cuales han sido sus objetivos, razén de ser e instrumentos utilizados para
poder actuar en beneficio de todos y cada uno de los pobladores de las diferentes

localidades.

De la misma manera, el seguimiento a las diversas formas legales que ha tomado
esta institucion, es base para detectar las lineas rectoras de su evolucion
normativa, y asi poder plantear sugerencias encaminadas a su mejoramiento y
evolucién, siguiendo la tendencia de los ultimos lustros, la cual se ha encaminado

a la defensa adecuada del derecho publico.

Con el establecimiento definitivo de los Estados, se empezé a configurar
firmemente la funcion publica y al mismo tiempo, aunque en forma incipiente,
fueron apareciendo diferentes tipos de control frente al actuar irregular o
insuficiente de la administracién publica en detrimento de los gobernados, asi, en
la época clasica, en GRECIA existieron los TESMOSTETI, quienes promovian las
acusaciones ante el senado o la asamblea del pueblo y denunciaban a los
empleados o funcionarios publicos que cometian infracciones o abusos en el

ejercicio de sus funciones.
En ATENAS durante la época de SOLON, se dictaron normas nuevas para

proteger a las personas que habian sido privadas de sus derechos; hasta donde

fue posible, se favorecié a las castas inferiores rompiendo con las rigidas leyes y
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preceptos que soélo propugnaban por la conservacion de bienes y derechos de las

familias poderosas y el menosprecio a los pobres.

De esta manera se dio origen a los TRIBUNALES POPULARES, en los cuales
entraban como jueces los jornaleros y trabajadores de la ciudad, también se forma
el CONSEJO DEL AREOPAGO con la mision principal de revisar los procesos y

suspender la ejecucion de las sentencias injustas.

En ROMA se establecieron los TRIBUNALES DE LA PLEBE?®, los cuales no tenian

la competencia de los magistrados, pero podian vetar las decisiones de éstos para

> Disponible en internet, (wikipedia, la enciclopedia libre). El tribuno de la plebe (en latin, tribunus
plebis) era un cargo de la antigua republica romana que era elegido por los ciudadanos que

componian la plebe.

Los tribunos de la plebe surgieron como contrapoder de los cénsules, en nimero de dos y para
defender a los plebeyos. Su nombramiento correspondia al Concilium plebis. El cargo del Tribuno
de la plebe fue establecido en 494 a. C., unos 15 afos después de la fundacion tradicional de la
republica romana, en 509 a. C. La creacion de este cargo que durante el siglo V a.C tuvo amplia
jurisdiccién sobre la vida publica de Roma es atribuida al dictador Manio Valerio Maximo, quien
propuso al Senado el sacrificio de algunos privilegios para aliviar la asfixia social que venia
formandose desde los reyes (Mommsen).

Los plebeyos de Roma, a través de una rebelibn que amenaz6 con fundar una nueva ciudad
plebeya, lograron que los patricios accedieran a diversas medidas sobre la pérdida de la propiedad
o la posesién a causa de deudas, se crearon colonias y se entregaron tierras, y se estableci6 el

tribunado.

Sin embargo, muchas de sus caracteristicas como su niumero y sus facultades irian cambiando con
el tiempo. El tribunado seria sacrosanto (sacrosanctitas), lo cual significa que quien la ocupase
estaria protegido de cualquier dafio fisico, y que tendria el derecho de auxiliar a los plebeyos y
rescatarles del ejercicio del poder de un magistrado patricio (ius auxiliandi).

Mas tarde los Tribunos adquiririan un poder mucho mayor a través de la concesion del ius

intercessionis, que les daba el poder de veto sobre cualquier ley o propuesta de cualquier
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defender a los plebeyos de las injustas acciones de los patricios. Antes del
imperio, y hasta muy avanzado el siglo II, el pueblo se reunia en asamblea y
designaba al ACTOR PUBLICUM y a los JURADOS VIGILANTES de la funcién de
los regidores, y que luego se trasformaron en SINDICOS o0 PROCURADORES.

Luego aparecieron los PROCURADORES FISCI, encargados de cuidar y defender
la hacienda imperial. Hacia fines del imperio de VALERIO PUBLICOLA aparecen
los DEFENSORES CIVITATIS, encargados de defender a los pobres, de los
maltratos, abusos y violencias cometidas por los patricios, proconsules y

recaudadores de las ciudades.

En ESPANA, se observa, desde el siglo VIl una gran cantidad de legislacién
encaminada a ponerle freno a los poderes absolutos del rey y de sus designados,
en el afio 1.020 se reunio en Ledn una asamblea presidida por el rey, encargada
de sentar las bases para las leyes que habian de garantizar un gobierno justo y
una respetuosa subordinacién al soberano, de este concilio nacieron las medidas
efectivas tendientes a contener las arbitrariedades de las autoridades y de los

ciudadanos poderosos contra los pobres y desprotegidos.

magistrado, incluyendo otros Tribunos de la Plebe. Como representante principal de los plebeyos
romanos, se requeria que la casa del Tribuno estuviera abierta todo el tiempo, dia y noche. Los

Tribunos de la Plebe eran elegidos por el Concilium Plebis (Asamblea de la Plebe).

El Tribuno también tenia poder para ejercitar la pena capital sobre cualquier persona que interfiriese
en el ejercicio de sus actividades. El caracter sacrosanto del Tribuno se reforzaba mediante un
juramento solemne de todos los plebeyos de matar a cualquier persona que dafiase a un Tribuno
durante sus actividades. El Tribuno era la Unica persona con poder para convocar el Concilium
Plebis y actuaba como presidente del mismo, siendo el Unico con capacidad para proponer
legislacion a la Asamblea. El Tribuno también podia convocar al Senado y presentar propuestas en

esa institucion.

Como los Cénsules, los tribunos de la plebe eran dos, siendo elegidos por las Curias. Mas tarde se

amplié su nimero a 5 y finalmente el nUmero de Tribunos se incremento hasta diez.
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En 1.348, se publicé el cddigo de las siete (7) partidas, proyectadas por ALFONSO
EL SABIO, en el cual se encuentra el PATRONO DEL FISCO, encargado de
defender los derechos del rey y también aparecen los PROCURADORES DE
NUMERO, cuya funcién era defender los derechos y causas de los pobres cuando
estos los designaran; estos procuradores eran nombrados por el rey a instancia de

las audiencias y tenian su reglamento perteneciente a los oficios publicos.

En 1.348 el reino de Aragén consagro real y efectivamente el HABEAS CORPUS®
por medio de los procesos FORALES Y JUICIOS EN MANIFESTACION. También

6 Disponible en internet, (wikipedia, la enciclopedia libre). El habeas corpus es una institucion
juridica que garantiza la libertad personal del individuo, con el fin de evitar los arrestos y
detenciones arbitrarias. Se basa en la obligacién de presentar a todo detenido en un plazo
perentorio ante el juez, que podria ordenar la libertad inmediata del detenido si no encontrara

motivo suficiente de arresto.

Este término proviene del latin habeas corpus [ad subiiciendum] ‘que tengas [tu] cuerpo [para
exponer]’, "tendras tu cuerpo libre" siendo habeas la segunda persona singular del presente de
subjuntivo del verbo latino habére (‘tener’). También puede decirse que tutela los derechos
fundamentales derivados de la vida y la libertad frente a cualquier acto u omisién de cualquier

autoridad, funcionario o persona, que pueda vulnerar dichos derechos.

Su origen se remonta a las etapas de la antigiiedad, cuando una persona era privada de su libertad
sin justificacion, en ese contexto historico la significacién que se le daba era "Traedme el cuerpo".

El primer documento, que establece la necesidad de justificar la detencion de un subdito, bajo las
restricciones siguientes: mediante un proceso publico, controlado y sélo por voluntad del Monarca;
fue la Carta Magna, conocida como Magna Carta Libertatum, elaborada después de tensas y

complicadas reuniones en Runnymede (Surrey) entre nobles normandos Y la realeza inglesa.

Después de muchas luchas y discusiones, entre los nobles de la época, la Carta Magna fue
finalmente sancionada por el rey Juan | o Juan sin tierra, en Londres el 15 de junio de 1215. El
primer registro del uso de este recurso contra una autoridad establecida data de 1305 durante el
reinado de Eduardo | de Inglaterra, cuando se exigio al rey que rindiera cuentas de la razén por la

cual la libertad de un sujeto era restringida donde quiera que esta restriccion se aplicara.
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se cred un funcionario llamado el JUSTICIERO DE ARAGON, quien vigilaba la
observancia de los fueros y recibia las quejas de los oprimidos contra la
trasgresion de las leyes. Existia el PROCURADOR ADSCRITO obligado a

denunciar algunos delitos y seguir estas causas ante los tribunales.

En la América Espafiola, mediante las reales cédulas de 1.519 y 1528, se retomo
la institucion de los SINDICOS PERSONEROS DEL COMUN o
PROCURADORES GENERALES DE LAS CIUDADES, designados por el cabildo.
En dichas cédulas se disponia que las ciudades, villas y poblaciones de los indios
pudieran nombrar PROCURADORES que asistieran a sus negocios y los
defendieran en el consejo, audiencias y tribunales para conseguir su derecho y

justicia y las demas pretensiones que por bien tuvieran.

En la época colonial al Sindico le correspondia defender los derechos ciudadanos
de los habitantes de cada localidad, tanto de aquellos que vivian en el campo,
como de los habitantes del sector urbano, razén por la cual se le considera como
el GERMEN MEDIATO de los actuales Personeros Municipales.

Al finalizar el siglo XVIII, se produjo el inicio de una trasformacion sustancial en la
funcion fiscalizadora. Los juristas contemplaron la necesidad de que la tradicional
organizacion, estrictamente gubernamental fuera desplazada y en su lugar se
estableciera una entidad que perteneciera al estado, pero que al mismo tiempo

fuera totalmente independiente del sistema de gobierno, para que entonces el

Aparece en el derecho histérico espafiol como el denominado «recurso de manifestacion de
personas» del Reino de Aragén en el Fuero de Aragon de 1428, y en las referencias que sobre
presuntos supuestos de detenciones ilegales se contienen en el Fuero de Vizcaya de 1527, mas
tarde en la Ley Inglesa de 1640 y en el Acta Habeas Corpus de 1679. La institucion del Habeas
corpus estaba concebida como una forma de evitar agravios e injusticias cometidas por los sefiores

feudales contra sus subditos o personas de clase social inferior.
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pueblo viera en él a un protector y no a un enemigo, pudiendo ostentar y exhibir

con dignidad el saludable y anhelado lema de la plena imparcialidad.

6.1.1 APARICION DE LA PERSONERIA EN COLOMBIA

La organizacion del ministerio publico en el régimen colombiano, a través de toda
su historia contada no solamente desde el momento de su emancipacién, sino
también, incluida la colonia, ha estado sometida a permanentes cambios en su
funcion y en su origen, conservando, en cuanto a lo primero, una caracteristica

general, representada en la guarda que le corresponde de la constitucion y la ley.

En otras palabras, la finalidad de la Personeria como representante del Ministerio
Publico es la de de salvaguardar los intereses individuales y colectivos contra los
atropellos, bien de los particulares o de los funcionarios estatales; respecto a lo
segundo, unas veces el representante fiscal ha sido elegido popularmente, otras
seleccionado por el ejecutivo simplemente, o por éste con la aprobacién de los

cuerpos colegiados.

En Colombia el Personero tiene su aceptacion como consecuencia del régimen
colonial impuesto por Espafia. Durante ese tiempo fue permanentemente un
DEFENSOR DE LOS DERECHOS CIUDADANOS, comprendidos estos como la
defensa positiva y material de todos los habitantes de la ciudad, y los cabildos.
Es importante resefiar que el sefior Personero intervenia en los tribunales. En el

cabildo podia proponer y rechazar acuerdos.

La ley 32 de 1848 dispuso que el Presidente del Concejo hiciera las veces de
Personero’. Con la Ley 22 de 1850 se autorizé al Personero Provincial para
intervenir ante los Concejos Municipales con voz pero sin voto. EIl Ministerio
Pdblico en Colombia, se fundamenté en el modelo Francés y con similares

caracteristicas se cre0 y se organizo.

7 Resefia Histérica, Personeria Municipal de Santiago de Cali.
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6.1.2 IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION DE 1886

En la Constitucién de 1886 aparecio6 la figura de Personero Municipal y es definido
como Ministerio Publico®, pero bajo la absoluta dependencia del Gobierno
Nacional, ninguna de las constituciones anteriores a la de 1886 hizo referencia al
Personero, porque el constituyente quiso dejar esa facultad al legislador como
capitulo de régimen politico y Municipal; Con la ley 147 de 1888 le da
representacion judicial de los municipios, a los Personeros y le genera el doble

papel de ser a la vez Ministerio Publico y funcionario Municipal administrativo.

6.1.3 NOMBRAMIENTO DE LOS PERSONEROS EN COLOMBIA

Desde la reforma constitucional de 1910 se faculto a los Concejos para nombrar al
Personero, con lo que desaparecid su funcibn a escala nacional y con la
expedicion de la ley 28 de 1974° se deja al Alcalde la representacion legal del

Municipio.

Las funciones del Personero se empiezan a inclinar paulatinamente hacia un papel
mas fuerte en la defensa de la ciudadania y en el control de la administracién Un
importante cambio institucional ocurre con la entrada en vigencia del decreto 01 de
1984, alli se le asigna al Personero la funcién de velar por el cumplimiento del
derecho de peticion'®.

Seguidamente, el decreto ley 1333 de 1986, lo define como un Defensor del
Pueblo, Veedor Ciudadano y Agente del Ministerio Publico (esta ultima funcion
delimitada a la fiscalizacion de los procesos en lo penal) Posteriormente, la ley 3

de 1990 dejara definido el perfil del Personero Municipal al asignarle el importante

8 Articulo 142 de la constitucién de 1886.
9 Articulo 3° de la Ley 28 de 1974.
10 Articulo 51 de Decreto 01 de 1984.
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papel de Defensor de los Derechos Humanos, con funciones de Defensor del

Pueblo y Agente del Ministerio Publico.

6.1.4. IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION DE 1991.

En 1991 entra en vigencia la actual Constitucion Politica, que define a Colombia
como un Estado Social de Derecho, cuyo sostén ético esta en la justicia y el
cumplimiento de los derechos fundamentales; también amparada en ella se
expidio la ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar

la organizacion y funcionamiento de los Municipios".

Se abri6 asi un amplio espacio a la labor de las Personerias, cuyo perfil funcional
ya habia sido definido en este campo, al amparo de las normas antes indicadas,
por lo tanto podemos deducir que en la actualidad las funciones Constitucionales

del Personero se pueden entonces describir asi:

6.1.5 FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA PERSONERIA

1. -Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes y los Acuerdos.

2. -Actuar como representante del Ministerio Publico; promocionar y defender los
Derechos Humanos

3. -Elaborar, presentar y hacer seguimiento a los Derechos de Peticion ante la
Administracién Municipal.

4. -Coadyudar a mantener el orden publico.

5. -Vigilar la eficacia y continuidad en la prestacion de servicios publicos, asi
como su distribucién equitativa, la racionalidad de sus tarifas y la rapida
solucioén a reclamos.

6. -Adelantar investigaciones de tipo disciplinario y promover la participacion
ciudadana en procesos populares.

7. -Intervenir como Ministerio Publico en todas las fases del proceso penal donde
se tiene competencia y asesorar al ciudadano frente a las Acciones de Tutela y

las Acciones Populares y de Grupo.
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6.1.6 FUNCIONES LEGALES DE LA PERSONERIA

Al repasar las distintas legislaciones dictadas sobre esta materia en nuestro pais,
se puede determinar que en la actualidad el régimen en la institucion del
Personero lo encontramos en los articulos 118 de la constitucién politica de
1991'; 178 de la ley 136 de 1994 y 24 de la ley 617 de 2000, gque establecen de

manera taxativa, las funciones del Personero para todo el territorio nacional.

6.2 MARCO CONCEPTUAL

Siguiendo la linea jurisprudencial de la corte constitucional, podemos darnos
cuenta que nuestra Constitucion, alude a los Personeros no solo en el art. 118,
cuando lo hace parte del Ministerio Publico y le otorga funciones generales tales
como la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas, sino también en el art. 313-8, al determinar que corresponde a los

Concejos "elegir Personero para el periodo que fije la ley".

El Personero Municipal, aun cuando puede considerarse como agente del
Ministerio Publico, en el sentido de que actia o funge como tal al desarrollar
funciones que pertenecen a la orbita de dicha institucion, no lo es en sentido
estricto, y en los términos de los articulos 277 y 280 de la Constitucion, es un
delegado inmediato, como lo son los procuradores delegados; tampoco es un
agente permanente del Procurador General de la Naciéon ante las autoridades
jurisdiccionales®?.

Por lo anteriormente enunciado el Personero Municipal no pertenece organica ni
jerarquicamente a la estructura de la Procuraduria General de la Nacion, ni a la

planta de personal de la misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando

11 Art 118 CN
12 Sentencia de la Corte Constitucional C-223 de 1995
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se encuentra sujeto a la direccion suprema del Procurador General de la Nacion vy,
por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de articulacion
funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna manera, se encuentra sujeto a la
autoridad y al control de la Procuraduria y del Defensor del Pueblo, como se

deduce de las funciones que le asigna el art. 178 de la ley 136 de 1994 .

6.3. MARCO LEGAL

La Personeria es un ente del Ministerio Publico, representando a la comunidad
ante la Administracion Municipal, inspeccionando y haciendo control sobre su
gestién, de esta manera vela por la promocién y proteccion de los derechos
humanos, vigila el debido proceso, la conservacion del medio ambiente, el
patrimonio publico y la prestacion eficiente de los servicios publicos, garantizando

a la ciudadania la defensa de sus derechos e intereses.

6.3.1 LA PERSONERIA COMO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta funcion cumple con las siguientes tareas:

. Actuar en los procesos civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales,
agrarios, mineros y de policia, y en los demas en que deba intervenir por mandato
de la ley.
Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas
cuando lo considere necesario para la defensa del orden juridico, el patrimonio
publico o los derechos y garantias fundamentales.

Defender los derechos e intereses colectivos, adelantando las acciones
populares que para su proteccién se requieran, y con base en el articulo 282 de la
Constitucion, interponer la accion de tutela y asumir la representacion del

Defensor del Pueblo cuando este altimo se la delegue.

6.3.2 COMO VEEDOR CIUDADANO
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En esta funcién cumple con las siguientes tareas:

1. Velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, los acuerdos y las
sentencias judiciales.

2. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administracion y
procurar la efectividad de los derechos e intereses de los asociados.

3. Orientar a los ciudadanos en sus relaciones con la administracion,
indicAndoles la autoridad a la que deben dirigirse para la solucién de sus
problemas.

4. Velar por la efectividad del derecho de peticion. Con tal fin, debe instruir
debidamente a quienes deseen presentar una peticion; escribir las de quienes
no pudieren o supieren hacerlo; y recibir y solicitar que se tramiten las
peticiones y recursos de que tratan los Titulos | y Il del Codigo Contencioso
Administrativo.

5. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que
considere irregulares, a fin de que sean corregidos y sancionados.

6. Velar por la defensa de los bienes del Distrito o Municipio y demandar de las
autoridades competentes las medidas necesarias para impedir la perturbacién
y ocupacioén de los bienes fiscales y de uso publico.

7. Exigir de las autoridades distritales las medidas necesarias para impedir la
propagacion de epidemias y asegurar la proteccion de la diversidad e
integridad del medio ambiente y la conservacion de areas de especial
importancia ecoldgica.

8. Vigilar la conducta oficial de los ediles, empleados y trabajadores del Distrito o
Municipio verificar que desempefien cumplidamente sus deberes, adelantar
las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones que fueren del caso
todo de conformidad con las disposiciones vigentes.

9. Vigilar de oficio o a peticion de parte los procesos disciplinarios que se
adelanten en las entidades del Distrito o Municipio.

10. Procurar la defensa de los derechos e intereses del consumidor.
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6.3.3 COMO DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En esta funcién cumple con las siguientes tareas:

1.

Coordinar la defensoria publica en los términos que sefale la ley bajo la
coordinacion de la Defensoria del Pueblo.

Cooperar con el defensor del pueblo en la implantacion de las politicas que
éste fije.

Divulgar la Constitucién y en coordinacién con otras autoridades, adelantar
programas de educacion y concientizacién sobre los derechos humanos y los
deberes fundamentales del hombre.

Recibir y tramitar quejas y reclamos sobre la violacion de los derechos civiles
y politicos y las garantias sociales.

Solicitar de los funcionarios de la rama judicial, los informes que considere
necesarios sobre hechos que se relacionen con la violacién de los derechos
humanos.

Velar por el respeto de los derechos humanos de las personas recluidas en
establecimientos carcelarios, siquiatricos, hospitalarios y en ancianitos y

orfelinatos.

6.3.4 FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA PENAL
La normatividad penal vigente es la LEY 600 DE 2000, y LEY 906 DE 2004

sistema penal acusatorio.

1.
2.

Defensa de los Derechos Humanos y el respeto por el Debido Proceso.
Vigilar la actuacion de la policia judicialque no afecten garantias

fundamentales.
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3. Participar en diligenciasy actuaciones que programen tanto fiscales
como jueces y que impliqguen afectacion de derechos fundamentales
y el debido proceso.

4. Procurar que las decisiones judiciales se cumplan con los cometidos
de verdad y justicia.

5. Procurar que la privacion de la libertad se de conforme los tratados
internaciones, la constitucién y la ley.

6. Como Representante de la Sociedad:

% Solicitar condena o absolucion de los acusados.
% Procurarla indemnizacion de perjuicios, restablecimiento 'y
restauracion del derecho en casos de agravio colectivo.
% Velar porque se respeten los derechos de las victimas y testigos y

demas intervinientes.

Es preciso tener en cuenta que la Personeria Municipal es parte integrante de la
organizacion Municipal que se estructura, a partir de la consideracion de que el
Municipio es una entidad territorial, descentralizada y autébnoma, "...fundamental
de la division politico- administrativa del Estado, que le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demanda el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las

demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes"3.

La Personeria Municipal como una de las entidades que hace parte de la
estructura Municipal, se erige por tal razon como una dependencia de este mismo

orden, dicha estructura cuenta con una planta de personal de la cual hace parte el

13 Articulo 311 de la Constitucién Nacional de 1991.

40



Personero!4, quien indudablemente es una autoridad propia del municipio, pues es

elegido por el concejo Municipal (art. 313, numeral 8 C.P.).

Sobre los rasgos caracteristicos de las Personerias dice el articulo 168 de la ley
136 de 1994 lo siguiente:

"Personerias. Las Personerias Municipales y distritales son las entidades
encargadas de ejercer el control administrativo en el municipio y cuentan con
autonomia presupuestal y administrativa. Como tales ejerceran las funciones del
Ministerio Publico que les confiere la Constitucion Politica y la ley, asi como las

que les delegue la Procuraduria General de la Nacién".

El articulo 178 de dicha ley, reitera lo dicho antes, en el sentido de que el
Personero Municipal ejerce en el Municipio, bajo la direccidbn suprema del
Procurador General de la Nacion, las funciones de Ministerio Publico previstas en
la Constitucion, en la ley y en los Acuerdos del Concejo Municipal.

En cuanto a la posibilidad de que puedan establecerse por la ley, no sélo
diferentes categorias de municipios, sino igualmente diferentes categorias de
Personerias y Personeros, la Corte Constitucional observé con minucioso
detenimiento esta problemética y establecié en la sentencia C-223 de 1995 lo

siguiente:

14Acuerdo municipal numero 017 de 2001, abril 29, “por el cual se modifica el acuerdo no. 014 del
26 de agosto de 1998 en sus articulos segundo (2) y tercero (3), que a su vez modifico el acuerdo
030 de diciembre 12 de 1995, se modifica el articulo séptimo del acuerdo no. 022 de 1998; y se
autoriza la supresion de unos cargos Y la fusién de otros en la planta de personal de la Personeria

Municipal de Guadalajara de Buga.”
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“Si la propia Constitucion parte de la base de la falta de homogeneidad o
de las diferencias entre los municipios, basadas en circunstancias reales de
orden socioeconomico y fiscal, al permitir al legislador el establecimiento de
categorias entre ellos, a través de una regulacion normativa que prevea
distintos regimenes para su organizacion gobierno y administracion acorde
con los factores antes mencionados, no puede resultar extrafio ni contrario
al ordenamiento constitucional el que la ley determine igualmente diferentes

categorias de Personerias y de Personero”

Siguiendo con el orden dias, recordemos que el articulo 320 de la Constituciéon

Politica dice:

“La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia econémica y situacion geografica, y sefalar distinto

régimen para su organizacion, gobierno y administracion”.

En desarrollo de la anterior disposicion constitucional el art. 60. de la ley 136 de
1994 establecid la categorizacion de los municipios, teniendo en cuenta dos de
los cuatro factores que brinda la constitucion de 1991, para categorizar a los
municipios, siendo promulgada y publicada en los siguientes términos®®:

"Categorizacién. Los municipios de Colombia se clasificaran, atendiendo su
poblacion y sus recursos fiscales como indicadores de sus condiciones
socioeconémicos asi: Categoria especial... Primera categoria... Segunda
categoria... Tercera categoria... Cuarta categoria... Quinta categoria... Sexta

categoria...”. (Negrilla o fuera de texto).

15 Articulo 62 de la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”
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Posteriormente nace a la vida juridica la ley 617 del afio 2000, el cual en su
articulo segundo (2°, modifica el articulo sexto (6°) de la ley 136 de 1994

quedando la categorizacion de los municipios del pais de la siguiente manera:

“Articulo 2°- Categorizacion de los distritos y municipios. El Articulo 6° de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 6°- Categorizacién de los distritos y municipios. Los distritos y
municipios se clasificaran atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de libre

destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién superior o
igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacion anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos

legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a cien mil
(100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales

mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a cincuenta

mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales.
Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion

comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y

cuyos ingresos corrientes de libre destinacibn anuales sean superiores a treinta

43



mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a veinticinco mil

(25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida
entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a quince mil (15.000) y
hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion igual o
inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion

anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°- Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su poblacion deban
clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales difieran de los sefalados en el presente Articulo para la misma, se
clasificardn en la categoria correspondiente a los ingresos corrientes de libre

destinacion anuales.

Paragrafo 2°- Ningln municipio podr4d aumentar o descender mas de dos

categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 3°- Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios
sefalados en el presente Articulo, cuando un distrito o municipio destine a gastos
de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la presente

ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.
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Paragrafo 4°- INEXEQUIBLE. Cuando un municipio descienda de categoria, los
salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran los que correspondan a la
nueva categoria. Declarado Inexequible por la Sentencia de Corte Constitucional
1098 de 2001

Paragrafo 5°- Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido
antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra
clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito 0 municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que
expida el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre
destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion
para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor
General de la Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el
presente Articulo, a mas tardar el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo alcalde no expide la certificacion en el término sefalado en el
presente Paragrafo, dicha certificacion sera expedida por el Contador General de

la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6°- El salario minimo legal mensual que servird de base para la
conversion de los ingresos, sera el que corresponda al mismo afio de la vigencia
de los ingresos corrientes de libre destinacion determinados en el presente

Articulo.
Paragrafo 7°- Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil

(70.000) habitantes, por su condicion estratégica, se clasificaran como minimo en

la cuarta categoria, en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos
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municipios podran superar el ciento por ciento de sus ingresos corrientes de libre

destinacion.

Paragrafo 8°- Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con poblacion
superior a trescientos mil uno (300.001) habitantes, se clasificaran en segunda

categoria.

Paradgrafo 9°- Las disposiciones contenidas en el presente Articulo seran de
aplicacion obligatoria a partir del afio 2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003, podran seguirse
aplicando las normas vigentes sobre categorizacion. En este caso, cuando un
municipio deba asumir una categoria determinada, pero sus ingresos corrientes de
libre destinacion sean insuficientes para financiar los gastos de funcionamiento
sefalados para la misma, los alcaldes podran solicitar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la certificacion de la categoria que se adecue a su capacidad
financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera de
obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base en la
categorizacion deberan ajustarse para la vigencia fiscal en que regird la nueva

categoria.

Paragrafo Transitorio.- "El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, y el Contralor General de la Republica, remitiran a los alcaldes las
certificaciones de que trata el presente Articulo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la expedicibn de la presente ley, a efecto de que los alcaldes
determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes a su recibo, la categoria en
la que se encuentra clasificado el respectivo distrito 0 municipio. Dicho decreto de

categorizacion debera ser remitido al Ministerio del Interior para su registro”.
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A renglon seguido la ley 617 de 2000, esboza el vehemente e impetuoso afan del
Gobierno Nacional, de reorganizar y brindar la viabilidad financiera y presupuestal
que requerian para aquel entonces todos los entes territoriales, para que los
mismos pudiesen proporcionar de manera oportuna a los gobernados los
servicios de salud, educacion agua potable entre otros considerados de primera
necesidad, y de este modo dar cumplimiento a los principios y derechos

fundamentales consagrados en la Carta Politica.

Es importante resaltar dos aspectos o variables que fueron introducidos en el
texto de esta ley, los cuales cambiaron totalmente el panorama financiero y
contable del recaudo de los recursos de los entes territoriales, impidiendo de esta
forma la sostenibilidad o adquisicién de una mejor categoria de los mismos; y a su
vez genera la disminucion de la planta de cargos de los municipios permitiendo
gue dicho erario pase a engrosar el rubro de la inversiébn social en las diferentes

municipalidades del pais.

El primero de los aspectos que modifico la ley 617 de 2.000, fue el cambio de
“Recursos Fiscales”, es decir, el recaudo del fisco efectuado por el Municipio a
través de la Secretaria de Hacienda Municipal de los dineros que por ley debe de

percibir el sector publico, en otras palabras “Ingresos Fiscales™$, por “Ingresos

16 Disponible en internet (http://creadinero.com/que-son-los-ingresos-fiscales.html). Que son los

Ingresos Fiscales. PUBLICADO POR DAVID A. HERNANDEZ EL JULY - 27 — 2010. “Los ingresos
fiscales son todos los que perciben el sector publico y que basicamente son el presupuesto
nacional, con el cual el gobierno paga todos los gastos del gabinete central y sus diferentes

organismos
.Los ingresos fiscales son recaudados principalmente de los impuestos que se le cobran a la

poblacién. Estos son recogidos por las entidades estipuladas nacionalmente o regionalmente, todo

depende del pais donde nos encontremos.
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Corrientes de Libre Destinacion’’, los cuales son aquellos impuestos que los
entes territoriales adoptan en concordancia con la constitucion y las normas
legales para su propia sostenibilidad, tal es el caso del impuesto predial, las tasas,
sobretasas entre otros.

El segundo aspecto que modifico la ley 617 de 2.000, fue la supremacia e
importancia del factor econémico sobre el factor poblaciéon'®. Cabe decir que el
citado paragrafo de la ley organica, pasoé el examen de constitucionalidad al que
fue sometida la mencionada ley, dicho acontecimiento no impide el
cuestionamiento de las consecuencias juridicas y sociales, por las que atraviesan
los municipios con poblaciones muy superiores a los cien mil (100.000) habitantes,

y que por disimiles circunstancias ostentan recursos proporcionalmente bajos,

Otros ingresos fiscales son los que se recaudan en las aduanas y en otros casos por las
concesiones especiales como lo son los derechos de registros, alquiler o ventas de propiedades
publicas, también son ingresos fiscales todas las utilidades del banco central o entidades publicas.
Los ingresos fiscales también se pueden afadir todos los que vienen por bonos de las deudas

publicas o lineas del crédito internacional (Lea También Las Tarjetas de Crédito y Sus Beneficios).”

17 Disponible en internet. (http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/ingresos_capital.html). Los
impuestos: Constituyen una contribucion obligatoria impuesta unilateralmente por el Estado a los
ciudadanos, cuya finalidad es el financiamiento de los servicios que benefician a toda la
colectividad, por consiguiente lo pagado por el contribuyente no se corresponde de manera directa

e inmediata con lo que se recibe como fruto de los servicios del Estado.

Los ingresos corrientes: Segun nuestra normatividad pueden ser de caracter tributario o no tributario.
Los tributarios son los impuestos y los no tributarios las tasas, sin embargo las contribuciones

parafiscales tienen un caracter mixto.

8Ley 617 de 2.000, articulo 2 Paragrafo 1°- Los distritos o municipios que de acuerdo con su
poblacién deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales difieran de los sefialados en el presente Articulo para la misma, se clasificaran en la

categoria correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion anuales.
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afectando el normal funcionamiento de entidades de caracter publico entre ellas la

Personeria Municipal.

Por tal razén el articulo decimo (10°) de cuya ley se hace referencia, sigue los
lineamientos del paragrafo primero del articulo segundo de la misma norma, y
clasifica a los Concejos Municipales, Personerias y Contralorias Distritales y
Municipales, segun la categoria en la que encuentre ubicado el Municipio, bajo el
factor presupuestal, limitando el normal y legal desempefio de las enunciadas

entidades, estableciendo lo siguiente:

Articulo 10.- Valor méximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorias distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos
de los concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los
honorarios que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el Articulo 20
de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de
libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las

hubiere, no podran superar los siguientes limites:

Aportes Maximos en la Vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion.

Personerias Aportes maximos en la viaencia
Categoria
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%
Aportes maximos en la vigencia en salarios minimos
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
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Contralorias Limites a los gastos de las contralorias municipales.

Categoria

Especial 2.8%
Primera 2. 5%
Segunda (mas de 100.000 2.8%

habitantes)

Fuente ley 617 de 2.000, articulo decimo.

Como se puede evidenciar claramente, en la legislacion patria existe normatividad
para categorizar a los municipios pero no a las personerias; por otra parte la
constituyente de 1991 dej6 plasmado en el articulo 320 de la Carta Politica cuatro
factores, los cuales le permitirian al legislador establecer las diferentes categorias
de los municipios de forma logica, armonica y ordenada, optimizando el desarrollo
de las entidades publicas en cumplimiento de los principios rectores de las

mismas.

6.4 ESTADO ACTUAL

Desafortunadamente la pretension de la constituyente no se materializa debido a
que en la ley 136 de 1994'° solo se tuvieron en cuenta los dos de los cuatro
factores que plasmoé la constituyente del afio 1991, para la categorizacion de
municipios, los cuales fueron el de poblacién y recursos fiscales, predominando
el segundo, razén por la cual el municipio de Guadalajara de Buga quedd en
segunda categoria por los ingresos que el ente territorial recauda anualmente,
dejando a un lado los factores de poblacion vy situacion Geogréfica e importancia

econdmica, que habrian podido generarle la Primera categoria.

19Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Articulo 6°.- “Categorizacién. Los municipios de Colombia se
clasificaran, atendiendo su poblacion y sus recursos fiscales como indicadores de sus condiciones
socioeconomicas asi...”
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Ahora bien, un factor que agudiz6 aun mas la crisis presupuestal de la Personeria
fue el nacimiento a la vida juridica de la ley 617 de 2000%°, norma que modificd
algunos articulos del nuevo Régimen Municipal Colombiano, entre los cuales se
encuentran los relacionados a la categorizacién de las entidades territoriales
contenidos en la ley 136 de 1994, con el fin de fortalecer la descentralizacion y
racionalizar el gasto publico de la nacion. En pocas palabras, ésta nueva ley solo

tuvo en la cuenta el factor de recursos fiscales.

Posteriormente la figura de la descentralizacion generé que la personeria se
desvinculara presupuestalmente del Municipio, arrojando como consecuencia la
supresion de varias personerias delegadas, y el despido de auxiliares logisticos,
desmejorando la calidad de la prestacion del servicio y el incumplimiento a una
serie de funciones, no por omisién de sus funcionarios, sino por la imposibilidad de

ser omnipresentes.

20 Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional. “Articulo 2°- Categorizacion de los distritos y municipios.
El Articulo 6° de la Ley 136 de 1994, quedara asi...”

51



7. DISENO METODOLOGICO

Disefio de la investigacion juridica

Sabemos que toda investigacion juridica parte de un cierto problema, su
naturaleza es muy diferente a los problemas de investigacion que se dan en otras
de las ciencias sociales, como la sociologia, la ciencia politica, la etnografia.
Mientras en esas ciencias el problema de investigacion se da en el marco mas
amplio de la realidad social??, aqui en el derecho tanto el problema a investigar
como la respuesta que pueda darse a tal problema se da dentro de un

determinado ordenamiento juridico.

Como lo dice “Giraldo” a quien sigo directamente en el método de investigacion??
“Por consiguiente, tanto los problemas juridicos como las hipdtesis que se
formulen para su solucion deben formularse y resolverse al interior del
ordenamiento juridico el cual constituye el objeto de este tipo de investigacion a.
Saber, cuya solucién hay que buscarla al interior del derecho en la fuentes

formales que lo integran “

El problema de investigacion juridico tiene la forma general de establecer si dada
tal o cual situacion o hecho, cabe o no dentro del ordenamiento juridico pertinente
otorgando la posibilidad de tomar una secuencia metodoldgica seria como la que

continuacion se expone:

1. definiendo con toda claridad el hecho cuya inobservancia se busca demostrar.

21 Briones Guillermo. Metodologia de la Investigacion en las Ciencias Sociales y en el Derecho.
Seminario internacional universidad libre de Colombia. Afio 2002

22 Jaime Giraldo Angel. Metodologia y disefio de la investigacion juridica .Ediciones Libreria
Profesional : Bogota , 1999, p. 5
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2. buscar las fuentes y normas juridicas que se refieren al hecho analizado y que

permitirian ubicarlos en ellas, comprenderlo e interpretarlo.

3. utilizando la hermenéutica juridica (método exegético, método sistemético y

método sociologico).

7.1 Método sistematico
Este método considera el derecho como un sistema, de tal modo que las normas
del caso deben considerase como parte de tal sistema. En su aplicaciéon a casos
concretos, este punto de vista de totalidad, debe tenerse en cuenta pues una

situacién particular puede ser parte de un sistema general

Técnicas:

A) Integracion Normativa: tal integracion significa que la validez norma que se
pretende aplicar a un determinado caso debe buscarse en otra norma de mayor
jerarquia de modo que ésta sustente a la primera.

b) Integracion Formal: Aqui la interpretacion de la norma utilizado en una cierta
situacion, busca su ubicacién en alguna de las ordenaciones de la legislaciéon
vigente, por ejemplo, en el derecho civil, penal, administrativo, etc , para, segun
ella, tratar el caso considerado en el juicio.

c) Integracién por induccion:. Aqui la técnica consiste en determinar las diversas

normas que se refieren a un cierto hecho juridico para, a partir de tal integracion,

considerar el hecho sometido a juicio.
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8. RESULTADOS Y DISCUSION DE LA INVESTIGACION

8.1 PERDIDA DE CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE
BUGA.

En el mes de septiembre del afio 2.004, el Ejecutivo Municipal expidio el
DECRETO DAM- 2.004, (septiembre 25 de 2.004), “POR EL CUAL SE
ESTABLECE LA CATEGORIA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
PARA EL ANO 2.005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Quien en uso de
facultades legales, en especial las conferidas en la ley 136 del 02 de junio de
1.994, la ley 617 de octubre 06 de 2.000, y el decreto 192 de 2.001%% , en armonia
con lo dispuesto en la Sentencia C-1098 del 18 de octubre de 2.001 de la Corte

Constitucional®®, y en una de sus consideraciones comunica:

“....que para la vigencia del afio 2.003, los ingresos corrientes de libre destinacion
del Municipio de Guadalajara de Buga certificados por el jefe de Presupuesto
Municipal se fijaron en $14.916.930.000.%: equivalentes a 44.132.93 Salarios
Minimos Legales Mensuales sobre un SMLM de $338.000 para el afio 2.004...".

23 DECRETO 192 DE 2001, de febrero 7. “POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA
LEY 617 DE 2000".

24 Sentencia de Constitucionalidad n°® 1098/01 de Corte Constitucional, 18 de Octubre de 2001.
“...ENTIDADES TERRITORIALES-Descenso de categoria no implica reduccion de salarios u
honorariossDEPARTAMENTO-Descenso de categoria no implica reduccién de salarios u
honorarios/MUNICIPIO-Descenso de categoria no implica reduccion de salarios u honorarios.
SALARIO-No reduccion por descenso de categoria de departamentos o municipios. CORTE
CONSTITUCIONAL-Incompetencia para sefialar forma de realizar metas de ajuste fiscal .NORMA
ACUSADA-Pérdida de vigencia y produccion de efectos .AUTONOMIA DE ENTIDADES
TERRITORIALES-Constitucién de fiducia de administracion y pago para garantia por la Nacion de

créditos...”.
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En este orden de ideas, el siguiente considerando del Decreto DAM- 2.004,
(septiembre 25 de 2.004), es concordante con el articulo primero (1°) de la parte
resolutiva del acto administrativo, y bajo el direccionamiento de la ley 136 de 1.994
en su articulo sexto (6°), decreta que el municipio de Guadalajara de Buga habra
de descender de la Segunda categoria a la tercera categoria, en razén de que si
bien su poblaciéon supera los cien mil (100.000) habitantes, sus ingresos
corrientes de libre destinacion anuales, no superan los cincuenta mil (50.000)

Salarios Minimos Legales Mensuales.

8.2 CERTIFICADO DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION DE LOS ANOS 2.009 Y 2.010.

En el mes de Abril del afio 2009, la Contraloria certifico con base en la
informacion enviada por el Municipio de Guadalajara de Buga, que el recaudo
durante la vigencia fiscal del afio 2008, fue la suma de $21.328.505, millones, y
gue los célculos correspondientes, los gastos de funcionamiento representaron el

62.12 % de los ingresos corrientes de libre destinacion.

De igual manera en El 22 de Julio de 2010, el Contralor delegado para Economia
y Finanzas Publicas, teniendo en cuenta el Articulo 2 de la ley 617 / 2000 y de la
Resolucién organica No. 05393 Del 18 de Octubre de 2002, certifico que el
Municipio de Guadalajara de Buga recaudd durante la vigencia fiscal de 2009,

ingresos corrientes de libre destinacién por la suma de $23.133. 990 millones.

Indistintamente los gastos de funcionamiento representaron un 66.88% de los
ingresos corrientes de libre destinacion. Siguiendo éste orden de ideas, se
evidencia que el ente territorial no alcanzé en ninguno de las vigencias de los

respectivos afios fiscales el monto de los cincuenta mil (50.000) salarios minimos
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legales mensuales, por lo tanto siguié ubicado o clasificado en la tercera

categoria.
8.3 TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MUNICIPIO A LA
PERSONERIA MUNICIPAL DESDE EL 2001 A 2010
El presupuesto transferido a la Personeria Municipal de Guadalajara de Buga de
conformidad con lo establecido en el articulo decimo (10°) de la ley 617 del afio

2.000, desde su vigencia es el siguiente:

8.3.1 Transferencia Municipio de Guadalajara de Buga Desde 2.001 Hasta

2.010.
MUNICIPIO DE BUGA
SECRETARIA DE HACIENDA- OFICINA DE PRESUPUESTO
TRANSFERENCIA PERSONERIA
Afo VALOR DE TRANSFERENCIA CATEGORIA MUNICIPIO
2001 232, 265,004.00 SEGUNDA
2002 207, 999, 996.00 SEGUNDA
2003 279, 900,000.00 SEGUNDA
2004 303, 482, 628.00 SEGUNDA
2005 369,774,000.00 SEGUNDA
2006 142,800,000.00 TERCERA
2007 151,795,000.00 TERCERA
2008 161,524,000.00 TERCERA
2009 173,914,984.00 TERCERA
2010 180,250,000.00 TERCERA

Fuente: (Secretaria de Hacienda Municipal, Oficina de Presupuesto).
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8.4 TRANSFERENCIA PERSONERIA COMPARADO CON EL
VOLUMEN DE POBLACION DESDE EL ANO 2.005 HASTA 2.010 Y SU
RELACION CON LA PLANTA DE CARGOS.

A continuacion se plasmara mediante tabla de valores la categoria del Municipio
de Guadalajara de Buga, el monto total de la transferencia del mismo Municipio a
la Personeria Municipal, el volumen de poblacion segun el DANE, la cual a criterio
del sefior Personero, no corresponde a la realidad, puesto que en los ultimos diez
(10), aflos el numeros de barrios en la cabecera municipal ha crecido de forma

considerable.

La repatriacion o regreso de ciudadanos buguefios que se encontraban fuera del
pais y que por causa de la crisis econdmica mundial han regresado, lo llevan a
calcular que el municipio tiene alrededor de unos ciento sesenta mil (160.000)

habitantes.

8.4.1. Transferencia Personeria Comparado con el Volumen de

Poblacién Desde el Afio 2.005 Hasta 2.010 especifico,aqui tratado.

TRANSFERENCIA PERSONERIA

Ao CATEGORIA VALOR DE POBLACION PLANTA DE
MUNICIPIO TRANSFERENCIA SEGUN DANE CARGOS
2005 SEGUNDA 369,774,000.00 116,893 6
2006 TERCERA 142,800,000.00 116,657 3
2007 TERCERA 151,795,000.00 116,510 3
2008 TERCERA 161,524,000.00 116,510 3
2009 TERCERA 173,914,984.00 116,241 3
2010 TERCERA 180,250,000.00 116,105 3

Fuente: (Personeria Municipal).
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8.5 PLANTA DE CARGOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
GUADALAJARA DE BUGA ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY 617
DE 2.000.

EL 26 de Octubre de 2010 la Secretaria de Desarrollo Institucional informo que
desde el afio 1991 a 1996, existid el siguiente personal a saber en la Personeria

Municipal.

1991- PERSONERA, PERSONERA DELEGADA, SECRETARIA, SECRETARIO
AUXIIAR- TOTAL 04 PERSONAS

1992- PERSONERA, PERSONERA DELEGADA, SECRETARIA, SECRETARIO
AUXIIAR- TOTAL 04 PERSONAS

1993- PERSONERA, PERSONERO DELEGADO (2), SECRETARIA,
SECRETARIO AUXIIAR- TOTAL 05 PERSONAS

1994- PERSONERA, PERSONERO DELEGADO (3), SECRETARIA |,
SECRETARIA II- TOTAL 06 PERSONAS

1995- PERSONERO, PERSONEROS DELEGADOS (3), SECRETARIA |,
SECRETARIA II- TOTAL 05 PERSONAS

1996- PERSONERO, PERSONEROS DELEGADOS (3), MENSAJERO
SECRETARIA |, SECRETARIO II- TOTAL 07 PERSONAS

8.6 PLANTA DE CARGOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
GUADALAJARA DE BUGA DESPUES DE LA VIGENCIA DE LA LEY 617 DE
2.000.

A continuacién se enunciara el resultado hallado en el archivo de la Personeria

Municipal, sobre el nimero de funcionarios con los que contaba el despacho para

la realizacion de labores en los afios siguientes:
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8.6.1 Planta de Cargos Afio 2001 mes de Enero

PLANTA DE CARGOS ANO 2001 ( ENERO)

CARGOS NUMERO DE CARGOS
Personera Municipal 1
Personero delegado 4
Auxiliar Adm. Contable 1
Secretaria 1
Jefe de presupuesto 1
Auxiliar administrativo 1
Supervisor 1

Total 10

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)

8.6.2 Planta de Cargos Afio 2001 mes de Diciembre.

PLANTA DE CARGOS ANO 2001

CARGOS NUMERO DE CARGOS

Personera Municipal 1
Personero delegado 3
Auxiliar Adm. Contable 1
Secretaria 1
Jefe de presupuesto 1
Auxiliar administrativo 1
Supervisor 1

Total 9

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)
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8.6.3 Planta de Cargos Afio 2.002.

PLANTA DE CARGOS ANO 2002

CARGOS NUMERO DE CARGOS

Personero Municipal

Personeros Delegados

Citador

Secretaria

N[ R R N e

Auxiliar contable

TOTAL 7

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)

8.6.4 Planta de Cargos Afio 2.003.

PLANTA DE CARGOS ANO 2003

CARGOS NUMERO DE CARGOS

Personero Municipal

Personero delegado

Secretaria

Auxiliar administrativo

Auxiliar

o k| k| Rr| N P

TOTAL

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)

8.6.5 Planta de Cargos Afio 2.004.

PLANTA DE CARGOS ANO 2004
CARGOS NUMERO DE CARGOS
Personero Municipal 1
Personero delegado 2
Secretaria 1
Auxiliar Contable 1
Citador 1
TOTAL 6

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)
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8.6.6. Planta de Cargos Afio 2.005.

PLANTA DE CARGOS ANO 2005
CARGOS NUMERO DE CARGOS
Personero Municipal 1
Personero delegado 2
Secretaria 1
Auxiliar Contable 1
Citador 1
TOTAL 6

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)

8.6.7. Planta de Cargos Desde el Afio 2.006 Hasta el afio 2.010.

PLANTA DE CARGOS ANO 2006-07-08-09 10
Personero Municipal 1
Secretaria 1
Citador 1
TOTAL 3

Fuente: (Archivo central de la Personeria de Municipal)

8.7 RECOPILACION ALEATORIA DE INFORMACION DE ALGUNAS
PERSONERIAS MUNICIPALES DEL VALLE DEL CAUCA.

La informacion que contiene el siguiente del cuadro de datos, sobre las
Personerias Municipales de algunos Municipios del Departamento del valle del
Cauca, fue recopilada, con la valiosa y oportuna colaboracion del doctor Jesus
Antonio Azcarate Vasquez, Personero Municipal de la ciudad de Guadalajara de

Buga.
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Gracias a los buenos oficios sefior Personero y a los dé su exiguo grupo de
colaboradores, que han convertido a tan magna institucion en un despacho
siempre de puertas abiertas para todo publico, fue posible concertar con diez (10)
Personeros Municipales mas, las respuestas a una serie de interrogantes, con las
cuales pretendemos demostrar la realidad por la que atraviesan la gran mayoria
de las Personerias Municipales, no solo en el valle de cauca, sino tal vez en todo

el territorio nacional.

Pese al incremento de las funciones  constitucionales y legales, y el
obedecimiento y acatamiento de las resoluciones y normativas del sefior
Procurador General de la Nacion, y el Defensor del Pueblo, que dia tras dia
engrosan el numeroso listado de funciones que deben cumplir a cabalidad los
Personeros Municipales, puesto que al momento de la posesion del cargo juran
ante Dios y la Patria hacerlo, en la realidad resulta casi imposible el cumplimiento
de todas ellas debido al poco personal de apoyo con que estos funcionarios

cuentan.

Tal es el caso de la labor de Ministerio Publico en los estrados judiciales, en
donde al sefior Personero Municipal se le cruzan en su agenda mas de dos (2),
diligencias o audiencias al mismo tiempo, y bajo su criterio esta el decidir cual
reviste mayor importancia para el conglomerado social, y poder asistir a ésta

diligencia o audiencia.

También nos encontramos con el caso de las Veedurias Ciudadanos y la
Proteccion y divulgacion de los Derechos Humanos, en donde  encuentra
seriamente amenazada la realizacién de dichas funciones, debido a la minuscula
planta de cargos, y el escaso presupuesto para su funcionamiento, comparada

con el numero de habitantes que tienen los diferentes entes territoriales.
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8.7.1 Recopilacion Aleatoria Informacién Personerias Municipales del Valle del

Cauca afio 2.010.

RECOPILACION ALEATORIA DE INFORMACION
PERSONERIAS MUNICIPALES DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO FUNCIONARIOS | CATEGORIA | PRESUPUESTO. POBLACION POBLACION
(SMLMV) SEGUN Afio 2.010
PERSONERIA SEGUN
DANE
Guacari 2 6 150 (SMLMV) 38.000 33.388
Buga 3 3 350 (SMLMV) | 160.000 115.949
Cartago 3 3 350 (SMLMV) 150.000 129.325
Cali 135 Especial 7.000 Millones 2.300.000 2.269.532
Yumbo 50 1 1.584 Millones 80.000 106.526
Versalles 2 6 150 (SMLMV) 1.3000 7.618
Argelia 1 6 150 (SMLMV) 7.000 6.543
Dagua 2 6 150 (SMLMV) 40.000 35.927
Palmira 19 1 1.300.Millones 350.000 296.620
Tulua 2 3 350 (SMLMV) 180.000 201.670
Florida 2 6 150 (SMLMV) | 100.000 57.264

(Personero Municipal de Guadalajara de Buga)
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8.8 TRASLADOS PRESUPUESTALES INTERNOS DE LA PERSONERIA.
MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA.

Conforme el articulo 168 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 8 de la
ley 177 de 1994, el cual con posterioridad fue derogado por el articulo 96 de la ley
617 de 2.000, dejando con validez juridica el tenor literal del texto original de la

ley 136 de 1.994, el cual establece:

“Las personerias del distrito capital, distritales y municipales, cuentan con
autonomia presupuestal y administrativa. En consecuencia, los Personeros
elaboraran los proyectos de presupuesto de su dependencia, los cuales
seran presentados al Alcalde dentro del término legal, e incorporados
respectivamente al proyecto de presupuesto general del municipio o distrito,
el cual sélo podra ser modificado por el Concejo y por su propia iniciativa.
Una vez aprobado, el presupuesto no podra ser objeto de traslados por
decision del Alcalde

Las personerias ejerceran las funciones del Ministerio Publico que les
confieren la Constitucion Politica y la ley, asi como las que reciba por

delegacion de la Procuraduria General de la Nacion.

Las personerias contaran con una planta de personal, conformada, al

menos, por el Personero y un Secretario”..

Y de conformidad con el articulo 34 del Decreto 568/96, se le permite al personero
municipal hacer los Traslados presupuestales internos que se requieran, sin que
pueda considerarse como modificaciones al presupuesto aprobado por el Concejo

Municipal.
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8.9. DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE INCOADA POR EL PERSONERO
MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA CONTRA EL ACUERDO
MUNICIPAL 024 DE 2009.

Mediante Sentencia 0182, del quince (15) de Octubre de 2010, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del cauca, en donde el Accionante
JESUS ANTONIO AZCARATE, actual Personero Municipal demando mediante la
ACCION: NULIDAD SIMPLE Acuerdo No. 024 de Enero 21 de 2009 expedido por

el Concejo Municipal de Guadalajara de Buga.

Dentro de la controversia juridica el Tribunal discutio la nulidad del Acuerdo
No. 024 de Enero 21 de 2009 expedido por el Concejo Municipal de Guadalajara

de Buga, “cuyo contenido es del siguiente tenor:

“ACUERDO No. 024 de 2009
(31 DE ENERO)
“POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 008 DEL 22
DE SEPTIEMBRE DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
EJECUTIVO MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL
PERSONERO MUNICIPAL AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA. En uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, en especial la Ley 136 de 1994, Ley
617 de 2000, Decreto 111 de 1996, en virtud de los cuales se regula el
estatuto organico de presupuesto y se adiciona la ley organica de
presupuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Deréguese en su totalidad el acuerdo No. 008
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL
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PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL PERSONERO MUNICIPAL AL
PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar como articulo primero del acuerdo
municipal 024 de 2001, descentralizar administrativa, financiera y
presupuestalmente el salario y las prestaciones sociales del Personero
Municipal de Guadalajara de Buga, incluidas en las partidas del
presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Guadalajara de

Buga.

ARTICULO TERCERQO: EIl presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su

sancién y publicacion en la Gaceta Municipal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el salon de sesiones del Honorable Concejo Municipal de

Guadalajara de Buga a los treinta (30) dias del mes de Enero de 2009...".

Luego del Previo estudio del régimen legal previsto por el Legislador con relacion
a la remuneracion del Personero Municipal, la Sala encuentro que el Articulo 117
de la Ley 136 de 1994%, es muy claro en sefalar que el pago de salario que le

% Ley 136 de 1994, Articulo 117: Articulo 1770. Salarios, prestaciones y seguros. Los salarios y
prestaciones de los personeros, como empleados de los municipios, se pagaran con cargo al
presupuesto del municipio. La asignacion mensual de los personeros, en los municipios y distritos

de las categorias especial, primera y segunda sera igual al cien por ciento (100%) del salario

Los personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por

el alcalde respectivo.
NOTA: LAS partes en italica entre corchetes fueron declaradas inexequibles por la Corte

Constitucional mediante sentencia C-223 de mayo 18 de 1995.
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corresponde a este funcionario municipal, se hara con cargo al presupuesto

municipal, sin excepcion alguna, asi:

Asi mismo, observo la Sala que la disposicion citada guarda coherencia con lo
expresado por la Corte Constitucional mediante SentenciaT-1280 de 2005, en la
medida en que al ser el cargo de Personero Municipal parte de la estructura
organica y funcional del Municipio respectivo, la consecuencia obligada de ello
sera que el pago de su salario se efectué con cargo a su presupuesto, sin que
pueda contemplarse conclusion contraria, en atencidbn a lo dispuesto en el
Articulo 10 de la Ley 617 de 2000, pues tiene objeto el establecimiento de los
montos maximos de gastos que una Personeria Municipal puede efectuar con
base en los ingresos corrientes de libre destinacion que a ellas se le transfiere,
mas no el de atribuir el pago de la remuneracién del Personero Municipal a dicho

rubro.

Las justificaciones anteriores llevan por tanto a concluir que el articulo 10 de la Ley
617 de 2000, no modifico ni mucho menos derog6 tacitamente el articulo 177 de la
Ley 136 de 1994. Si el articulo 71 del codigo civil*®, con suma claridad establece
gque debe estimarse como insubsistente una disposicién legal cuando exista
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, no puede aducirse que
se esta en presencia del fenomeno de la derogatoria tacita en el sub lite. La nueva
regulacion prevista en la Ley 617 de 2000 no es incompatible con la anterior, y en
razon de ellas ambas deben ser interpretadas armoénicamente por regular materias

afines pero jamas iguales.

%6 Codigo Civil. Articulo 71. <CLASES DE DEROGACION>. La derogacion de las leyes podra ser
expresa o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.

Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior.
La derogacion de una ley puede ser total o parcial.
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El caso en concreto de la sentencia atraida a colacion, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, establece que siendo
consecuente con los argumentos en precedencia, la sala considera que el
Acuerdo Municipal demandado debe ser declarado nulo por infringir una norma
legal en la que debio6 fundarse, pues a través del mismo el Concejo Municipal de

Guadalajara de Buga dispuso derogar el Acuerdo No 008 de 2008.

Como consecuencia de ello descentralizarlo administrativa, financiera vy
presupuestalmente junto con las prestaciones sociales a que hubiere lugar,
desconociendo que el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 dispone que los salarios
y prestaciones de los Personeros deben pagarse con cargo al presupuesto del
Municipio ( seccion personeria), en razén de pertenecer la institucién que dirigen,
a la estructura de la entidad territorial y a su planta de personal, y ser

considerados por tanto como empleados del Municipio.

Es de anotar que articulo 10 de la Ley 617 del 2000, como se advirti6 en
parrafos anteriores no regulo nada sobre el salario del personero municipal, y se
cifilo a establecer el limite maximo de gastos que puede asumir una Personeria
Municipal, no permitiendo por ende su contenido derivar la interpretacion que el
Concejo le otorgo, por regular una materia que aunque afin es sustancialmente
diferente a la prevista en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994, y no derogarlo
tacitamente al no poderse predicar ninguna incompatibilidad entre los mismos que

justifique la existencia del fenébmeno juridico mencionado.

En este orden de ideas y Mediante Sentencia 0182, del quince (15) de Octubre de
2010, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del cauca, la
Sala Resuelve decretar la NULIDAD del Acuerdo Municipal No 024 de Enero 31
de 2009
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DISCUSION Y DIVULGACION DE LOS RESULTADOS ENCONTRADOS.

A las personerias, entes de control y vigilancia del gobierno local, le competen
importantes funciones como la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos, la salvaguarda del interés General y de la prevalencia del bien comun,
el control disciplinario sobre los funcionarios municipales y, entre otras, colaborar
con la justicia. Para la Procuraduria General de la Nacion es una prioridad brindar
a los personeros del pais un permanente apoyo y capacitacién para que puedan

cumplir adecuadamente con sus vastas atribuciones.

Por su parte, a los personeros les corresponde asumir con integridad y diligencia
el cumplimiento de sus funciones, ser voceros fidedignos y defensores de los
intereses de sus comunidades locales y orientar el respeto a la ética y el
acatamiento de las responsabilidades de los servidores publicos municipales con

su buen ejemplo y el cumplimiento de sus funciones disciplinarias.

Esta funcion debe ser prioritariamente preventiva, es decir, encaminada a evitar
gue los funcionarios incurran en conductas impropias y sancionables, ya que esas
actitudes generan malestar en la administracion publica y, ante todo, le resta

confianza y respeto de la ciudadania.

La presentaciéon de informes periddicos sobre la situacion de los derechos
humanos en los Municipios, es una tarea que deben asumir los personeros con la
mayor atencién, puesto que sirven no solo para conocer los problemas y las
dificultades que afrontan los derechos humanos, para que las autoridades
respectivas actien en consecuencia, sino también para poner en evidencia los
avances Yy los desafios que todos los estamentos de la sociedad tienen en esta

materia.
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Hoy es necesario que toda la sociedad colombiana reconozca a las Personerias
como uno de los pilares de la democracia municipal, cuyo legado histérico hace
parte de la vida misma de nuestros municipios y entender que las personerias
manejan la problematica de toda la poblacion, a diferencia de una Secretaria
Municipal cualquiera que sea, pues esta solo maneja asuntos de su propia
competencia y a toda luces es mayor el talento humano de estas dependencias al

que arroja la investigacion de la planta de cargos de la Personeria del municipio.

Se reitera que el fin del presente proyecto es que las personerias distritales y
municipales sean categorizadas por el factor poblacional y la demanda de sus
funciones, y no como sucede en la actualidad, que estd importante Institucion se
encuentra sujeta a la categoria del respectivo municipio, conforme a los ingresos

corrientes de libre destinacion, como lo estipula la ley organica 617 del 2000.

Se evidencia con la presente investigacion, que esta forma de categorizacion
perjudica el normal desempefio de las personerias municipales, como es el caso
de la Personeria Municipal de Guadalajara de Buga y muy posiblemente el de
diez (10) personerias mas dentro de la jurisdiccion del Departamento del Valle del
Cauca, sobre las cuales se pudo constatar de que no interesa su densidad de
poblacion o la carga laboral de la entidad, sino el monto de los ingresos que el

municipio recauda.

Como se ilustro con anterioridad, la ley 617 del 2000, ampli6 la carga laboral a las
personerias municipales, y de forma tacita recorta su presupuesto, generando un
obstaculo para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, a raiz
de la disminucién del presupuesto, estas entidades se vieron obligadas a reducir
su planta de cargos, lo que se tradujo en una pérdida de cobertura, frente a la

problematica social que manejan las personerias.
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Claramente, se visualiza en el articulo decimo (10) de la citada ley, que las
categorias tercera, cuarta, quinta y sexta; son las mas perjudicadas toda vez que
estan obligadas a prestar sus servicios a la comunidad de manera precaria, en
virtud a la carencia de presupuesto, que les garantice a sus funcionarios el cabal

cumplimiento de sus multiples labores.

En este orden de ideas, se evidencia que no existe una categorizacion de las
personerias municipales, sino que estas se encuentran ligadas a la categorizacion
del respectivo ente territorial donde ejerce jurisdiccion y tienen competencia; factor

gue no es consecuente con las necesidades de la poblacion.

Por esta razon la legislacion del Estado, no debe y no puede ser injusta, ni
coartar derechos de los gobernados, puesto que la clasificacion de la categoria del
municipio y por ende la categoria de las personerias en la actualidad, no refleja las
verdaderas necesidades de la poblacién, puesto que cuando un municipio pierde
la categoria, no disminuye su poblacion.

Por el contrario los municipios sufren un déficit en sus ingresos, lo que se traduce
en mayor pobreza, que conlleva al aumento de los indices de criminalidad, e
impunidad, generando un mayor volumen de trabajo para las personerias,
viéndose éstas obligadas a recepcionar la creciente demanda social, sin poder
cumplir a cabalidad con los fines esenciales propios, siendo los mas perjudicados

los ndcleos sociales vulnerables al no estar debidamente representados.

Es de suma importancia recordar que las Personerias Municipales atienden a los
habitantes de asiento, a las personas que van de paso por el ente territorial, es
decir, la denominada poblacion flotante, por ser ellas entidades publicas de
puertas abiertas a todos los habitantes del territorio nacional e inclusive
extranjeros, pues recordemos que esta institucion es garante del respeto y la

promulgacion de los derechos humanos por directriz del defensor del pueblo.
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Para concluir, la recomendacion que presento a la comunidad académica como
resultado de una ardua labor investigativa, es la iniciativa de un proyecto de ley
que permita clasificar de manera diferente la categorizacion de las personerias
municipales a como se estd efectuando. La categorizacion debe sustentarse
teniendo en cuenta el volumen de la poblacion y la carga laboral que tenga la

respectiva Personeria Municipal.

Para dar un soporte con mayor peso probatorio, ilustraré con ejemplos la
desproporcion ilogica de la clasificacion, y la errbnea forma de categorizar a los
municipios en la actualidad, utilizando los datos recopilados en la presente

investigacion:

9.1. Ejemplo No 1:
Las ciudades de Yumbo y Palmira, en el aflo 2010 se encontraban en primera
categoria, debido a los ingresos corrientes de libre destinacion, la Personeria
Municipal de Yumbo con un presupuesto de 1584 millones, una poblacién de
80000 habitantes y un talento humano de 50 funcionarios; frente a la Personeria
de Palmira con un presupuesto de 1300 millones, una poblacion de 180000
habitantes y un talento humano de 19 funcionarios. Es importante aclarar que la
poblacion es la calculada por el Personero Municipal de cada Municipio y no la

suministrada por el DANE.

Como se puede observar, las diferencias son abrumadoras y no son consecuentes
con la realidad social, puesto que su presupuesto ha sido transferido de acuerdo al
1.7 % de los aportes maximos en la vigencia, porcentaje de los ingresos corrientes
de libre destinacion que realizé cada uno de los respectivos municipios, los cuales,

dan como resultado:
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» Se observa una diferencia de presupuesto para los gastos de funcionamiento
de las dos personerias municipales, en 284 millones de pesos para la
vigencia fiscal del afio 2010.

» Exista una diferencia poblacional de 100.000 habitantes, paraddjicamente el
municipio con menor cantidad de habitantes recibié 284 millones de pesos
mas, que el otro municipio para sus gastos de funcionamiento.

» La planta de cargos de la personeria municipal con menor numero de
poblacion supera en mas del doble, es decir en 31 funcionarios a la planta de

cargos del municipio que posee un mayor numero de habitantes.

9.2 Ejemplo No 2:

Los Municipios de Florida y Argelia, en el afio 2010 se encontraban en sexta
categoria, debido a los ingresos corrientes de libre destinacion, el primero ésea el
Municipio de Florida (Valle del cauca), con un presupuesto de 150 SMLMV, una
poblacién de 10000 habitantes y un talento humano de 2 funcionarios, incluyendo
al personero municipal; frente al Municipio Argelia (Valle del cauca), con un
presupuesto de 150 SMLMV, una poblacion de 7.000 habitantes y un talento
humano de 2 funcionarios. Es importante aclarar que la poblacion es la calculada

por el personero municipal de cada municipio y no la suministrada por el DANE.

Como se puede observar la diferencia es abismal, con respecto al volumen
poblacional, y ambas personerias por estar clasificadas en la misma categoria

reciben el mismo presupuesto de 150 SMLMV, los cuales, dan como resultado:

» No existe diferencia en el presupuesto para los gastos de funcionamiento de
las dos personerias municipales para la vigencia fiscal de 2.010.

» Existe una diferencia poblacional de 93.000 habitantes, casi un 2.000%.

» La planta de cargos de la personeria municipal por razones presupuestales es

igual.
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9.3 Ejemplo No 3:

Los Municipios de Guadalajara de Buga y Cartago, en el afio 2010 se encontraban
en tercera categoria, debido a los ingresos corrientes de libre destinacion, el
primero con un presupuesto de 350 SMLMV, una poblaciéon de 160000 habitantes
y un talento humano de 3 funcionarios, incluyendo al personero municipal; frente
al segundo con un presupuesto de 350 SMLMV, una poblacion de 350000
habitantes y un talento humano de 3 funcionarios. Es importante aclarar que la
poblacién es la calculada por el personero municipal de cada municipio y no la

suministrada por el DANE.

Ademas el primero es un municipio atipico porque es sede de Tribunal Superior
de Distrito Judicial, sede del Batallon No0.19 de Artilleria Batalla Palacé,
sede del Comando de Policia Nacional del Segundo Distrito del
Departamento del Valle del Cauca, el cual estd conformado por siete
Municipios, del cual dependen siete (7) estaciones y seis (6) sub-
estaciones de policia, sede de la Procuraduria Provincial, sede de la
Carcel Distrital de mediana seguridad, entre otras importantes entidades
estatales, que demandan la presencia del personero municipal en muchas

de sus actuaciones.

Como se puede observar las diferencias se ven marcadas no solo en la
poblacién sino en la atipicidad en que es sede el primero de los municipios, y
ninguno de los dos es consecuente con la realidad social, puesto que la
demanda de los despachos por parte de los pobladores es muy alta en relacion
con la oferta de los despachos traidos a colacion. Asi las cosas el presupuesto de
ambos municipios ha sido transferido de acuerdo a un limite maximo de 350

SMLMYV, los cuales, dan como resultado:
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» No existe diferencia en el presupuesto para los gastos de funcionamiento de
la personeria municipal para la vigencia fiscal de 2010

» Una diferencia poblacional de 190.000 habitantes, en el cual ambos
municipios recibieron igual monto de transferencia para  gastos de
funcionamiento.

» La planta de cargos de la personeria municipal por razones presupuestales es

igual.
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10 RECOMENDACION.

En consecuencia con lo anterior se procedera a redactar el articulado de proyecto
de ley que se presentara a uno o0 a varios congresistas del Departamento del
Valle del Cauca o en su defecto, remitiré al procurador general de la nacién para
gue sea radicado en la secretaria del congreso, con el objeto de que el presente
proyecto de investigacion se convierta en Ley de la Republica, y contribuya a dar
solucién a la problemética que afrontan las personerias distritales y municipales
en aras de lograr la consolidaciéon de las funciones y deberes de las mismas.

10.1. REDACCION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY.

PROYECTO DE LEY No. DE 2.011.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CLASIFICAN Y REORGANIZAN LAS

CATEGORIAS DE LAS PERSONERIAS MUNICIPALES Y SE ESTABLECE SU

NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica en ejercicio de sus funciones y atribuciones

constitucionales ordena:

TITULOI.
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO.
NATURALEZA, OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES.
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ARTICULO PRIMERO: NATURALEAZA. Segun lo establecido en el articulo 118
de la Constitucion Nacional, 168 de la ley 136 de 1994, las personerias
municipales y distritales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y
administrativa. Como tales, ejerceran las funciones del Ministerio Publico que les
confiere la Constitucion Politica y las leyes, asi como las que les delegue la
Procuraduria General de la Nacion, y la defensoria del pueblo.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO GENERAL. Las personerias municipales

deberan garantizar:

A. La proteccion del interés publico.

B. La \vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas.

C. Laguarday promocién de los derechos humanos.

ARTICULO TERCERO: FUNCIONES GENERALES:

A. FUNCIONES CONSTITUCIONAL DE LA PERSONERIA
1. -Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes y los Acuerdos.

2. -Actuar como representante del Ministerio Publico; promocionar y defender los
Derechos Humanos

3. -Elaborar, presentar y hacer seguimiento a los Derechos de Peticion ante la
Administracion Municipal.

4. -Coadyudar a mantener el orden publico.
-Vigilar la eficacia y continuidad en la prestacion de servicios publicos, asi
como su distribucién equitativa, la racionalidad de sus tarifas y la rapida
solucién a reclamos.

6. -Adelantar investigaciones de tipo disciplinario y promover la participacion

ciudadana en procesos populares.
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7.

B.

-Intervenir como Ministerio Publico en todas las fases del proceso penal donde

se tiene competencia y asesorar al ciudadano frente a las Acciones de Tutela y

las Acciones Populares y de Grupo.

LA PERSONERIA COMO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta funcién cumple con las siguientes tareas:

1.

C.

Actuar en los procesos civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales,
agrarios, mineros y de policia, y en los demas en que deba intervenir por
mandato de la ley.

Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas

cuando lo considere necesario para la defensa del orden juridico, el patrimonio

publico o los derechos y garantias fundamentales.

Defender los derechos e intereses colectivos, adelantando las acciones

populares que para su proteccion se requieran, y con base en el articulo 282

de la Constitucion, interponer la accion de tutela y asumir la representacion del

Defensor del Pueblo cuando este ultimo se la delegue.

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA PENAL.

La normatividad penal vigente es la LEY 600 DE 2000, y LEY 906 DE 2004

sistema penal acusatorio.

1.
2.

Defensa de los Derechos Humanos y el respeto por el Debido Proceso.

Vigilar la actuacion de la policia judicialque no afecten garantias
fundamentales.

Participar en diligenciasy actuaciones que programen tanto fiscales
como jueces y que impliqguen afectacion de derechos fundamentales
y el debido proceso.

Procurar que las decisiones judiciales se cumplan con los cometidos
de verdad y justicia.

Procurar que la privacion de la libertad se de conforme los tratados

internaciones, la constitucion y la ley.
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Como Representante de la Sociedad, solicitar condena o absolucion de los
acusados, procurar la indemnizacién de perjuicios, restablecimiento vy
restauracion del derecho en casos de agravio colectivo,
velar porque se respeten los derechos de las victimas y testigos y demas

intervinientes.

D. COMO VEEDOR CIUDADANO

En esta funcién cumple con las siguientes tareas:

1. Velar por el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, los acuerdos y las
sentencias judiciales.

Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administracién y

procurar la efectividad de los derechos e intereses de los asociados.

Orientar a los ciudadanos en sus relaciones con la administracion,

indicandoles la autoridad a la que deben dirigirse para la solucién de sus

problemas.

Velar por la efectividad del derecho de peticion. Con tal fin, debe instruir

debidamente a quienes deseen presentar una peticion; escribir las de quienes

no pudieren o supieren hacerlo; y recibir y solicitar que se tramiten las

peticiones y recursos de que tratan los Titulos | y Il del Codigo Contencioso

Administrativo.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que

considere irregulares, a fin de que sean corregidos y sancionados.

Velar por la defensa de los bienes del Distrito o Municipio y demandar de las

autoridades competentes las medidas necesarias para impedir la perturbacion

y ocupacion de los bienes fiscales y de uso publico.

Exigir de las autoridades distritales las medidas necesarias para impedir la

propagacion de epidemias y asegurar la proteccion de la diversidad e

integridad del medio ambiente y la conservacion de areas de especial

importancia ecologica.
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8. Vigilar la conducta oficial de los ediles, empleados y trabajadores del Distrito o
Municipio verificar que desempefien cumplidamente sus deberes, adelantar
las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones que fueren del caso
todo de conformidad con las disposiciones vigentes.

9. Vigilar de oficio o a peticion de parte los procesos disciplinarios que se
adelanten en las entidades del Distrito o Municipio.

10. Procurar la defensa de los derechos e intereses del consumidor.

E. COMO DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En esta funcién cumple con las siguientes tareas:

1. Coordinar la defensoria publica en los términos que sefiale la ley bajo la
coordinacion de la Defensoria del Pueblo.

2. Cooperar con el defensor del pueblo en la implantacion de las politicas que
éste fije.

3. Divulgar la Constitucion y en coordinacion con otras autoridades, adelantar
programas de educacion y concientizacion sobre los derechos humanos y los
deberes fundamentales del hombre.

4. Recibir y tramitar quejas y reclamos sobre la violacion de los derechos civiles
y politicos y las garantias sociales.

5. Solicitar de los funcionarios de la rama judicial, los informes que considere
necesarios sobre hechos que se relacionen con la violacién de los derechos
humanos.

6. Velar por el respeto de los derechos humanos de las personas recluidas en
establecimientos carcelarios, siquiatricos, hospitalarios y en ancianitos y

orfelinatos.

Las demas funciones sefialadas en la Constitucion Nacional, y las Leyes le

asignen a los Personeros Municipales.
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CAPITULO TERCERO
DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL Y ADMINISTRATIVA.

ARTICULO CUARTO: AUTONOMIA PRESUPUESTAL. Comprende las
atribuciones del personero municipal de seguir siendo el ordenador del gasto y
ejecutor del presupuesto asignado a su dependencia, proyectando y ordenando a

través de resoluciones.

ARTICULO QUINTO: AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. El personero municipal
seguira conservando la autonomia para nombrara a los personeros delegados, en
Su respectiva dependencia, pero en lo atinente a la creacién, fusién o supresion de
cargos, debera contar con previo estudio técnico y la autorizacién de la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC., ademas debera ofertar los cargos que hagan
parte de la carrera administrativa de conformidad con la ley 909 de 2.004 y
respetar los derechos laborales de los empleados publicos cuyos cargos
ofertados, ya se encuentren en Oferta Publica de Empleos Publicos de Carrera

OPEC., de conformidad con las convocatorias realizadas por medio de la CNSC.

TITULO 1.
CAPITULO CUARTO.
ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS PERSONERIAS

ARTICULO SEXTO: ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES: La estructura
organica de la Personeria Municipal de los distritos y municipios, tiene caracter
integral, flexible y dindmico; constituyéndose en el medio para la consecucion de
los mandatos constitucionales y legales, al igual que para el logro de los objetivos

y metas. Por estas razones su estructura interna y funciones sera la siguiente:
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PERSONERO MUNICIPAL

Secretario General

Comité Coordinacion y Control Interno

Personero Personero Personero
delegado delegado delegado.
servicios vigilancia en lo penal
publicos adm.tiva

Secretario |

Auxiliar administrativo.
Funcionario archivo

Personero Personero Jefe de
delegado. delegado. presupuesto
Los Medio y
derechos ambiente contabilidad
humanos
[
Aux. adm.
Secretario Il Nivel tecnico

ARTICULO SEPTIMO: PLANTA DE PERSONAL: Para el cumplimiento oportuno de
todas las funciones y deberes de las personerias distritales y municipales, con
se deberd ampliar la planta de

Auxiliar administrativo. Citador

poblacion superior a mas 30.001 habitantes,
cargos y aumentar el talento humano en un minino de trece (13) funcionarios.

En correlacién con el orden armoénico con el cronograma del articulo anterior

tendra la siguiente planta global de cargos

PLANTA DE CARGOS DE PERSONERIAS DISTRITALES Y

MUNICIPALES
DENOMINACION No DE CARGOS

Personero Municipal 01
Personero Delegado | 05
Secretario general 01
Jefe de presupuesto y contabilidad 01
Auxiliar de contabilidad 01
Supervision de medicion y facturacion 01
Secretario auxiliar | y Il 02
Auxiliar administrativo 01

Total 13
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Paragrafo: En aquello municipios y distritos que su poblaciéon no supere los
30.001 habitantes, y se requiera aumentar el nUmero de cargos, bien sea de libre
nombramiento y remocién, o de carrera administrativa, el sefior Personero podra
hacer uso de la autonomia presupuestal y administrativo, previo concepto
favorable del estudio técnico, expedido por la comision nacional del servicio civil
CNSC.

ARTICULO OCTAVO: PERSONERO DISTRITAL O MUNICIPAL. Las funciones
de los personeros distritales y municipales seguiran siendo las conferidas en la
Constitucion Politica de 1991, como ministerio publico; contenidas en las leyes
136 de 1994 y 617 de 2.000, y deméas leyes, decretos y resoluciones a fines y
concordantes sobre la materia, atribuciones que podra delegar en otros

funcionarios de su dependencia bajo su estricta vigilancia.

ARTICULO NOVENO: SECRETARIA GENERAL. Créese la Secretaria General
de la personeria distrital y municipal, la cual estara integrada por un (1) Secretario
General; quien deberd ser abogado titulado, dicho cargo sera de libre
nombramiento y remocién al cual se le encomendaran las siguientes funciones:

1) Reemplazar al Personero Municipal en sus ausencias temporales, por su
condicién de segundo dentro de la Personeria.

2) Adelantar y fallar los procesos disciplinarios en primera instancia a los
funcionarios de la Personeria Municipal.

3) Recibir, tramitar y resolver las quejas y reclamos que los ciudadanos formulen
por razén del ejercicio de las funciones propias de la Personeria.

4) Mantener actualizada la informacion juridica, leyes, decretos, jurisprudencia y
doctrinas de manera que todas las areas reciban informacién unificada y
oportuna sobre cambios, modificaciones inexequibilidades y demas
novedades, con el propésito de ejercer dentro de la Personeria un buen

servicio.
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5) Divulgar las actuaciones y servicios de la Personeria Municipal a través de
boletines de prensa, mensajes institucionales, campafas, etc, con el fin de
posesionar la imagen de la entidad ante la comunidad.

6) Promover y fortalecer los canales de comunicacion al interior de la Entidad,
mediante la produccidn de boletines institucionales, revistas, carteleras,
impresos y comunicaciones en general.

7) Apoyar la realizacion y hacer el cubrimiento respectivo, de los distintos
eventos que realiza la Personeria Municipal.

8) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

9) Coordinar todo tipo de actividades en la que prime la imagen institucional de la
entidad y en la que aparezca su logo, lema, mision, visién, valores, entre otros.

10) Rendir anualmente informe de su gestion al Personero para ser presentada al
Concejo.

11) Representar ala Personero en las actividades oficiales que este le indique.

12) Tramitar en coordinacion con el Personero y el jefe de presupuesto, los
proyectos de acuerdo y demas actos administrativos que deban someterse a
consideracion del Honorable Concejo.

13) Velar por la oportuna recepcién de la transferencia que debe hacer la
administracion central, garantizando con ello el normal funcionamiento de la
Personeria Municipal.

14) Coordinar el manejo del archivo de documentos relacionados con los
diferentes procesos que tengan conocimiento la Personeria.

15) Las demas funciones que le tengan asignadas y correspondan a la naturaleza
de la dependencia.

ARTICULO DECIMO: ADOPCION DE LA PERSONERIA DELEGADA PARA LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, ESPACIO PUBLICO; JURISDICCION
AGRARIA Y ASUNTOS RURALES. Adoptese en los distritos y municipios del

territorio nacional con mas de 30.001 habitantes, la Personeria Delegada para la
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Proteccion del Medio Ambiente, Espacio Publico, Jurisdiccién agraria y asuntos

rurales; cuyo cargo sera de libre nombramiento y remocién por parte del sefior

personero municipal, estard integrado por un (1) Personero Delegado; quien

realizara las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Ejercer vigilancia sobre los organismos encargados de la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, adelantar acciones conjuntas con los
mismos y la comunidad en programas para evitar su deterioro.

Velar por la existencia de las adecuadas y correctas condiciones ambientales
y sanitarias.

Vigilar los organismos encargados de la proteccién del espacio publico para
que garanticen su uso y disfrute de este a la ciudadania.

Realizar campafias para sensibilizar y culturizar la conducta individual y
colectiva de los conciudadanos para la conservacion del medio ambiente sano
y los recursos naturales renovables.

Propender por el desarrollo de actividades agropecuarias y la ampliacion y
fortalecimiento de la politica social en el sector rural para la participacion
comunitaria en todas sus actividades buscando mejorar las condiciones de
vida del campesino.

Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

Rendir anualmente informes de su gestidon al Personero para ser presentada al
Concejo.

Las demas funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO ONCE: ADOPCION DE LA PERSONERIA DELEGADA PARA LA
VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, CONTRATACION ESTATAL, CONTROL DE
BIENES, ASUNTOS PRESUPUESTALES Y FUNCION ADMINISTRATIVA.

Adoptese en los distritos y municipios del territorio nacional con mas de 30.001
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habitantes, la personeria delegada para la vigilancia administrativa, contratacion

estatal, control de bienes, asuntos presupuestales y funcion administrativa; cuyo

cargo sera de libre nombramiento y remocion por parte del sefior personero

municipal, estara integrado por un (1) Personero Delegado; quien desarrollara

las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Vigilar la conducta de los servidores publicos municipales en el ejercicio de sus
funciones, y adelantar las investigaciones pertinentes en forma prevalente
cuando las condiciones lo ameriten, presentando informes de lo actuado al
Personero.

Vigilar los procesos disciplinarios que adelanten las dependencias publicas del
orden Municipal.

Vigilar la transparencia en los procesos de contratacion que adelante la
Administracion Municipal.

Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la Administracion
Municipal y sus servidores publicos.

Velar por el buen uso y aprovechamiento de los bienes destinados para el
servicio publico, que pertenezcan o estén bajo el cuidado de la Administracion
Municipal.

Vigilar la distribucion equitativa de los recursos provenientes de las
transferencias de los ingresos corrientes de la Nacion al Municipio y la puntual
y exacta recaudacion e inversion de las rentas municipales.

Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

Rendir anualmente informe de su gestién al Personero para ser presentada al
Concejo municipal.

Las demas funciones asignadas por la ley, acuerdos, actos administrativos
emanados del Personero Municipal, acorde con la naturaleza de la

dependencia.
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ARTICULO DOCE: ADOPCION DE LA PERSONERIA DELEGADA PARA LA
VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Addptese en los
distritos y municipios del territorio nacional con mas de 30.001 habitantes, la
personeria delegada para la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios,
cuyo cargo sera de libre nombramiento y remocion por parte del sefior personero
municipal, el cual estara integrado por un (1) Personero Delegado; quien
recepcionard, investigara, y tramitard las diferentes quejas, brindando solucion

oportuna y eficaz en el término de la instancia; cumplira las siguientes funciones:

1) Recibir y quejas, que se deriven de la indebida prestacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios.

2) Recibir quejas que se susciten por el abuso en el cobro de las tarifas,
suspensiones injustificadas, dafios y otros.

3) Recibir las quejas relacionadas por dafios y/o perjuicios causados por la mala
prestacion de los servicios, en bienes muebles o inmuebles.

4) Recepcionar las quejas relacionadas con la prestacion del servicio por parte
de los empleados de las empresas prestadoras de los Servicios Publicos
Domiciliarios.

5) Orientara a los usuarios de los Servicios Publicos Domiciliarios, en la defensa
de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes para con dichas
empresas.

6) Vigilar y controlar constantemente la efectiva prestacion de los servicios
publicos domiciliarios por parte de las empresas prestatarias de tales
servicios.

7) Las demas funciones que le sean asignadas que le correspondan a la

naturaleza de la dependencia.
ARTICULO TRECE: ADOPCION DE LA PERSONERIA DELEGADA EN LO

JUDICIAL y DISCIPLINARIO. Adoptese en los distritos y municipios del territorio

nacional con mas de 30.001 habitantes, la personeria delegada en lo judicial y
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contravencional; cuyo cargo sera de libre nombramiento y remocion por parte del

sefior personero municipal, estard integrado por un (1) Personero Delegado;

actuando en defensa de los derechos de la saciedad y la salvaguarda del debido

proceso, quien cumplira las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Actuar como sujeto procesal dentro de las investigaciones judiciales y
disciplinarias.

Actuar frente a las investigaciones que adelanta la Fiscalia General de la
Nacion, las fiscalias delegadas, las seccionales y locales.

Ejercer un control respecto a las actividades desarrolladas por las Unidades
de Reaccion inmediata de las Fiscalias.

Actuara Como Agente del Ministerio publico en las diligencias penales y
disciplinarias, velando por el respeto del debido proceso, y la dignidad de las
personas.

Como sujeto procesal serd diligente en todas las etapas procesales y
oportunamente velara por las garantias Constitucionales tanto de la sociedad
como del implicado.

Denunciar toda conducta an6mala de los servidores publicos, judiciales y
administrativos en el desarrollo de sus funciones.

Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

Rendir anualmente informe de su gestion al Personero para ser presentada al
Concejo.

Las demas que le asigne o delegue su superior inmediato, las que le fueren
comisionados por la Procuraduria General de la Nacion; y en general las
demas asignadas por la Ley, acuerdos y actos administrativos emanados del

Personero Municipal, acorde con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO CATORCE: ADOPCION DE LA PERSONERIA DELEGADA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS. Adoptese en los distritos y municipios del territorio

nacional con mas de 30.001 habitantes, la personeria delegada para los
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derechos humanos; cuyo cargo sera de libre nombramiento y remocién por parte
del sefior personero municipal, estara integrado por un (1) Personero Delegado;
quien velara por la promocion, proteccién, defensa y garantia de los derechos y
libertades publicas de las personas. El cual cumplira las siguientes funciones:

1) Promover y proteger los derechos humanos de todas las personas sin distingo
alguno, en especial los derechos de los nifios y adultos mayores.

2) Proteger la dignidad humana, especialmente en centros de atencion
especializados de proteccion a menores, en los establecimientos carcelarios,
centros hospitalarios, ancianatos, colegios, y demas establecimientos
publicos y privados, a fin de que las personas sean tratadas con el respeto
debido a su dignidad, no sean sometidas a tratos crueles, degradantes e
inhumanos y tengan oportuna asistencia médica y hospitalaria.

3) Velar por la defensa de la familia como nucleo fundamental de la sociedad,
representando sus intereses ante las autoridades competentes, garantizando
la estabilidad de las mismas y los derechos de sus integrantes.

4) Ejercer vigilancia sobre los organismos encargos de la asistencia, proteccion y
formacion integral del menor y del adolescente.

5) Vigilar la efectiva prestacion del servicio de salud con eficiencia, celeridad y
responsabilidad por parte de las entidades publicas y privadas prestadoras de
dicho servicio.

6) Desarrollar y coordinar con las autoridades respectivas, programas educativos
y preventivos, tendientes a contrarrestar, la drogadiccion, la prostitucion, y la
delincuencia juvenil.

7) Velar porque se dé respuesta efectiva dentro del término previsto por la ley a
las peticiones que demanden servicios del Estado, y asesorar a las personas
gue acuden en busca de asistencia para la presentacién de las Acciones

Constitucionales.
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8) Velar por la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
protegidas por los Tratados Internacionales ratificados por Colombia, la
Constitucion Nacional y la Ley.

9) Presentar al personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

10) Rendir anualmente informe de su gestion al Personero para ser presentada al
Concejo.

11) Las demés que le asigne o delegue su superior inmediato, las que le fuere
comisionada por la Procuraduria General de la Nacion; y en general las demas
asignadas por la Ley, acuerdos y actos administrativos emanados del

Personero Municipal, acorde con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO QUINCE: DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Créese en
las personerias distritales y municipales del territorio nacional la Divisién de
Presupuesto y Contabilidad, la cual estara integrada por un (1) jefe de
presupuesto y contabilidad; quien debera ser profesional universitario titulado,
dicho cargo sera de libre nombramiento y remocién, quien cumplira las siguientes

funciones:

1) Coordinar y supervisar la elaboracion de proyectos de presupuesto, programa
de caja, adquisiciones y suministros.

2) Desarrollar los sistemas contables y presupuestales de la personeria, asi
como preparar y analizar los estados financieros.

3) Dirigir y coordinar lo relacionado con la presentacién de cuentas e informes
fiscales.

4) Asesorar al auxiliar contable en los asuntos de tesoreria pagaduria.

5) Orientar al Personero en la determinacion de politicas, objetivos, estrategias
de caracter financiero para la dependencia.

6) Dirigir la elaboracion del proyecto del presupuesto para ser presentado ante el
Concejo Municipal.
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7) Dirigir y coordinar la elaboracion de los acuerdos de gastos traslados y demas
modificaciones del presupuesto de la Personeria.

8) Llevar la contabilidad presupuestal y financiera de la Personeria, rindiendo las
cuentas ante el Personero.

9) Evaluar y controlar la ejecucion financiera del presupuesto y hacer las
correcciones a que haya lugar.

10)Rendir cuentas a contraloria sobre el movimiento contable y estados
financieros.

11)Efectuar el pago de la nébmina del personal de empleados de la Personeria.

12)Efectuar los pagos y tramitar los comprobantes de egresos de los gastos de
funcionamiento.

13)Dirigir y controlar el manejo y distribucidn de la logistica de la personeria.

14)Velar por la seguridad de los documentos que respaldan los registros
contables de la Personeria.

15)Llevar el registro de hojas de vida Unicas, formularios de patrimonio y renta de
los empleados, ex empleados, contratistas y ex contratistas de prestacion de
servicios a la Personeria, mantenerlo actualizado y elaborar las estadisticas
de recurso humano de la entidad.

16)Velar por el estricto cumplimiento de las normas que sobre salarios y
prestaciones sociales y econdmicas rijan para los servidores de la Personeria.

17)Participar en coordinacion con el Personero y Secretario general en la
elaboracion del manual de funciones y requisitos a nivel del cargo.

18)Expedir conforme a las normas las certificaciones y demas constancias que le
soliciten en materia del personal.

19)Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

20)Rendir anualmente informe de su gestion al Personero para ser presentada al
Concejo.
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ARTICULO DIECISEIS: CREENSE CARGOS DE NIVEL TECNICO. Facultase a
los personeros distritales o municipales crear cargos de nivel técnico los cuales
deberan de estar atemperados a las disposiciones de la constitucion Nacional, y
en especial la ley 909 de 2.004, y el articulo 13 del decreto 785 del 17 de marzo
de 2005. Dichos cargos deberan contar con un estudio previo de la CNSC, para
establecer el numero exacto que requiere el despacho para el normal
cumplimiento de los deberes y funciones del despacho, asi como el mejoramiento
dinamico de la mision y la vision y objetivos del mismo de conformidad con
Modelo Estandar de Control Interno MECI; estos empleados publicos deberan
cumplir funciones contables tales como:

1) Elaborar los boletines diarios de caja y bancos con sus respectivos soportes.

2) Llevar los registros de tesoreria exigidos por las normas legales vigentes, y
los libros contables.

3) Manejar la caja menor de la Personeria.

4) Llevar el registro de las operaciones, tales como libros auxiliares de caja,
bancos y kardex.

5) Coordinar las actividades de almacén, suministros e inventarios.
6) Tramitar las bajas de los elementos devolutivos.
7) Llevar el archivo organizado de la division de presupuesto y contabilidad.

8) Presentar al Jefe de Presupuesto, o en su defecto al Personero los informes
gue le sea solicitados sobre el desarrollo de sus funciones.

9) Las funciones que le asigne el Personero y jefe de presupuesto, como también
colaborar con las demas tareas y actividades propias de la entidad, cuando lo
requiera.

ARTICULO DIECISIETE: CREENSE CARGOS DE NIVEL ASISTENCIAL.
Facultase a los personeros distritales o municipales crear cargos de nivel
asistencial los cuales deberan de estar atemperados a las disposiciones de la
constitucion Nacional, y en especial la ley 909 de 2.004, y el articulo 13 del
decreto 785 del 17 de marzo de 2005. Dichos cargos deberan contar con un
estudio previo de la CNSC, para establecer el numero exacto que requiere el
despacho para el normal cumplimiento de los deberes y funciones del despacho,
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asi como el mejoramiento dinamico de la mision y la vision y objetivos del mismo
de conformidad con Modelo Estandar de Control Interno MECI; estos empleados
publicos deberan cumplir funciones contables tales como:

A. AUXILIAR ADMINISTRATIVO CON FUNCIONES DE ARCHIVO.

1) Mantener actualizado el archivo de la personeria de conformidad con la Ley
594 de 2.000.

2) Adelantar el proceso para el levantamiento de inventario Unico de
documentacion, seleccidén, depuracién, organizacion y foliacion de la
documentacion, incluyendo las historias laborales de los empleados de planta
y los libre nombramiento y remocién que se encuentren en el archivo de
gestién y en el central de la personeria.

3) Manejo general del archivo en medio fisico y magnético de la documentacion
gue reposa en los anales de la personeria.

4) Preparar respuestas a las solicitudes de la comunidad de manera concertada
con el personero municipal, sus delegados o el secretario general de la
personeria.

5) Proyeccion de respuestas a Derechos de Peticion en general.

6) Actualizar peridédica mente las tablas de retencion documental TRD.

7) Contribuir con el desarrollo del Modelo Estandar de Control de Calidad MECI.

8) Desempefiar las actividades propias de las mencionadas y las

complementarias del mismo de conformidad con la normativa vigente.

B. AUXILIAR ADMINISTRATIVO CON FUNCIONES DE CITADOR

1) Mantener debidamente ordenado el archivo de la Personeria y responder por
un buen empleo y conservacion.

2) Atender con la debida cortesia a las personas que soliciten informacion sobre
asuntos oficiales.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7
8)

9)

Registrar en el respectivo libro radicado la correspondencia recibida y demas
documentos a quien vayan destinados al interior del despacho.

Mantener en orden los libros radiadores de correspondencia recibida y
despachada de la Personeria.

Hacer la entrega de la totalidad de la correspondencia recibida y despachada
de la Personeria.

Abrir y cerrar la oficina en los horarios laborales y excepcionalmente con
autorizacion del Personero.

Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a su naturaleza.

C. SECRETARIA AUXILIAR |
Llevar las actas de los comités en que participa su jefe inmediato.

Preparar con los Personeros delegados los informes que se rindan al
Personero.

Digitar los memorandos, circulares, oficios, cartas ordenadas por sus
superiores.

Preparar la correspondencia a despachar y coordinar con el citador estas
funciones haciendo el respectivo seguimiento.

Atender al publico en general e indicarle la dependencia competente, segun la
naturaleza del asunto.

Manejar el archivo privado del despacho.
Recepcionar las llamadas telefonicas, recibir y enviar documentos via fax.

Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de las funciones.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de su
cargo.
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D. SECRETARIO Il

1) Digitar las actas que los Personeros Delegados produzcan en las distintas
aéreas.

2) Recibir las declaraciones de testigos que se citen en los diferentes procesos.
3) Impulsar y sustanciar diligentemente los procesos disciplinarios.

4) Cumplir el tramite procedimental en procesos tales como notificaciones,
traslados, términos y ejecutorias.

5) Llevar un registro y control de los procesos y diligencias en las que
intervengan el Personero titular.

6) Asistir a los Personeros Delegados como el titular y Secretario general en las
diferentes diligencias que adelanten fuera de la sede de la Personeria.

7) Cooperar con el secretario auxiliar I, cuando el cumulo de actividades lo
ameriten.

8) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones.

9) Los demas que le sean asignadas y correspondan a su naturaleza.

TITULO III.
CAPITULO QUINTO.
ORGANO CONTROL Y COORDINACION DE LAS PERSONERIAS

ARTICULO DIECIOCHO: ORGANO DE COORDINACION Y CONTROL. Créese
en las personerias distritales y municipales un 6rgano de coordinacion y control de
las mencionadas entidades, para se conformara un Comité de Coordinacion y
Control Interno, el cual sera el maximo asesor del Personero Municipal, y definira
las politicas, planes, programas, objetivos y metas en cumplimiento de la mision
institucional.
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El comité estard presidido por el Personero, Secretario General, Personeros
Delegados y jefe de presupuesto y contabilidad; y tendra las siguientes funciones:

1) Asesorar al Personero en el manejo de la administracion y gestion veedora de
la Personeria Municipal.

2) Asesorar al Personero en el manejo y desarrollo de las politicas y programas
de mejoramiento organizacional, de capacitacion y desarrollo institucional.

3) Formular las politicas y estrategias necesarias para la implementacion y
seguimiento del sistema de control interno.

4) Coordinar las diferentes actividades que permitan optimizar el cumplimiento de
la mision institucional.

5) Las demas que sean asignadas por acuerdo con la ley o por el Honorable
Concejo Municipal.

6) Conocer de las reclamaciones que hagan Ilos empleados sobre
desmejoramiento en sus condiciones de trabajo, sobre la calificacion de
servicios y sobre las sanciones disciplinarias cuando haya incurrido en hecho
que conlleven destitucion.

7) Evaluar las politicas, programa de bienestar y seguridad social para los
empleados al servicio de la Personeria.

8) Conocer y evaluar los programas de capacitacion y adiestramiento de
personal.

9) Las demas que le determine la Constitucion y la Ley.

TITULO IV.
CAPITULO SEXTO.
CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE LAS PERSONERIA DISTRITALES Y
MUNICIPALES.

ARTICULO DIECINUEVE: CATEGORIZACION DE LAS PERSONERIAS

DISTRITALES Y MUNICIPALES. A partir de la sancion y promulgacion de la

presente ley, se comenzara a categorizar a las personerias municipales existentes
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en todo el territorio nacional de conformidad con el nUmero de habitantes, y la
carga laboral generada por la problematica social, en éste sentido se tendra como
referente los mismos montos establecidos en la ley 136 de 1994 y 617 de 2000,

para la categorizacion de los municipios.

También se tendra como referente para dicha categorizacion el volumen de
peticiones, solicitudes, y procesos de toda indole que se adelanten en el
despacho; con el fin de equiparar a los municipios atipicos que a pesar de tener
menor numero de habitantes, con respecto a otros de mayor volumen

poblacional, su despacho refleja mayor carga laboral.

Paragrafo: clasificar en categoria especial a las personerias distritales y
municipales, que se encuentren ubicadas en los municipios cabeza de distrito

judicial.

ARTICULO VEINTE: .MODIFIQUESE EL ARTICULO 177 DE LA LEY 136 DE
1.994, EL CUAL QUEDARA ASI: Articulo 177 Salarios, prestaciones vy
seguros: Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de los
municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del municipio. La asignacion
mensual de los personeros, en los municipios y distritos en cualquiera de las
categorias sera igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el

Concejo para el alcalde.

Los personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser

contratado por el alcalde respectivo.

ARTICULO VEINTIUNO: MODIFIQUESE EL ARTICULO 10° DE LA LEY 617 DE
2.000, EL CUAL QUEDARA ASI: Articulo 10.- Valor maximo de los gastos de
los concejos, personerias, contralorias distritales y municipales: Durante

cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
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correspondiente al total de los honorarios que se causen por el niamero de
sesiones autorizado en el Articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las

hubiere, no podran superar los siguientes limites:

Personerias Aportes maximos en la vigencia

Categoria del Municipio

Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%
Tercera 2.1%
Cuarta 2.0%
Quinta 1.9%
Sexta 1.8%
Contralorias Limites a los gastos de las

Categoria del Municipio

Categoria

Especial 2.8%
Primera 2. 5%
Segunda (méas de 2.8%

Paragrafo- Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos ($
1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la

siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.
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ARTICULO VEINTIDOS.- VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y modifica el articulo ciento setenta y siete (177) de la ley 136 de

1994 y el articulo decimo (10) de la ley 617 de 2.000 y deroga las demas leyes
que le sean contrarias.

Publiquese y ejecutese.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Dada en Santafé de Bogot4a, D. C.,a _de _de 2011

Presidente de la Republica: JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior; German Vargas Lleras

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry
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ANEXO A.
DECRETO DAM- 2.004, (SEPTIEMBRE 25 DE 2.004), “POR EL CUAL SE

ESTABLECE LA CATEGORIA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE
BUGA PARA EL ANO 2.005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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DECRETO DAM- -2004
(Septiembre 25 de 2004)

POR MIZDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE

GUADALAJARA DE BUGA PARA EL ANO 2005 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES 1

- i
Et Alcalde Municipal de Guadalajara de Buga, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas en las leyes 136 de Junio 2 de 1994 y 617 de Octubre 6
de 2000, y el Decreto 192 de 2001, en armonia con lo dispuesto en la Sentencia

B)

C)

D)

C-1098 del 18 de OQctubre de 2001 de la Corte Constitucional, %

E

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Paragrafo 5° del articulo 2° de |a lLey 617 de 2000,
corresponde a los Alcaldes determinar anualmente, mediante Decreto
expedido antes del treinta v uno (31) de octubfe, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afo siguiente, el respectivo Distrita o Municipio.

Que para determinar la calegoria de respectivo Municipio, el Decrelo del
Alcalde tendra como base las cerlificaciones que expida el Contralor General
de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los
gastos de funcionamiento vy los ingresos corrientes de libre destinacion de la
vigencia inmediatamente anterior, vy la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de IZstadistica, DANE, sobre poblacion
para el ario anterior. i

Que de conformidad con el Paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 617 de 2000,
los municipios que de acuerdo con su poblacidon deban clasificarse en una
calegoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales difieran
de los sefalados en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la
categoria correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion
anuales, sin que pueda aumentar o descender mas de dos categorias enlre
un ano y el siguiente. 1

Que mediante el Decreto DAM-240-2003 del 30 de Octubre de 2003, ei
Alcalde de Guadalajara de Buga clasifico el Municipio en la Segunda
Categoria para la vigencia fiscal de 2004, alendiendo que para la vigencia
fiscal de 2002, los ingresos corrientes ascendieron a § 16.732'707.946°° y que
la poblacion se establecio en 128.943 habitantes segun la Certificacion N©
921-021-009-1069 del 3 de Julio de 2003 del DANE.

Que para la vigencia fiscal de 2003, los ingresos corrientes del Municipio de
Guadalajara de Buga cerlificados por @ Jefe de FPresupuesto Municipal se
fijaron en $14.916'930.000°, equivalenles a 44.132.93 Salarios Minimos
Legales Mensuales sobre un,SiVH._Medc—: $338.000 para el ano 2004, v que la
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DECRETQO DAM- 2004
(Septiembre 25 de 2004)
POR MEDTIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CATEGORIA DEL MUNICIPLO DE
GUADALAIARA DE BUGA PARA EL ANO 2005 v SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ‘ :

F~ Que de conformidad con el articulo 6 del la Ley 136 de 19904, al
Municipio da Guadalajara do Buga habrda de descender de la Sceyurnida
Catcgoria a la Tercera Categoria, en razdon a gque sii bien su poblacion
supera los cien mil (100.000) habitantes, sus ingresos corrientes de libre
destinacion anuales no supcran los Cincucrila Mil  (50.000) Salarios
Minimos Legales Mensuales. ‘

G- Que de conformidad con el articuto 123 de la Constitucian Politica, son
servidores puablicos, los empleados vy trabajadores del! Estado tarito de
sSus sectores central como descentralizado, de los organismos de contiol Y
los miembros de las corporaciones publicas, como los Conccjales, quieries
como servidores de eleccidn popular y de periodo fijo, se rigen por lo
dispuesto en el articulo 6° del Acto legislativo 1 dc 2003, e! cual reformad
tar Carta Politica en ¢l sentido de aue “Las periodos establecidos en [z
Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccidr: tienen ef cardcter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidc?s para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absolula de su titular, o haran por el resto del periodo
para el cual este fue elegido.” f ‘

H- Que el Pardgrafo 4° del articulo 20 de la Ley 617 de 2000, que
ordenaba que “Cuando un municipio descienda de Cat’cgp/'/’a, los salarios v,/
honorarios de Jos servidores publicos serdn los que correspondan a la nuevo
caltegoria”, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
fa Sentencia C-1098 del 18 de Octubre de 2004, con ponencia de!
Magistrado Dr. Manuel José Cepaeda Espinosa, por lo que en razoén de que
fos H. Concejales son servidores publicos de eleccion popular v de periodo
fijo institucional, el forzoso descenso del Municipio de Guadalajara de
Buga a la. Categoria Tercera no puede afectar las acluaciones propias de
su investidura, ni en e} namero, la frecuencia o remuneracion de las
sesiones que les corresponde cumplir durante el cuatrienio 2004-2007
para cl cual fuecron institucionalimente elegidos, como tampoco puedern
Jafectarse, en su caso, las escalas salariales de los demas servidores
Mmunicipales, actuales o futuros, mientras ellas permanczcan cn vigaendia,
pues cilo violaria los articulos 13 y 53 de la Constitucion.

Con base en las anteriores consideraciones, el Alcalde Municipal de
Guadalajara de Buga ‘

DECRETA
ARTICULO PRIMERO: CLASIFICAR al Municipio de Guadalajara de Buga en
a Toercora Categoria para la vigoencia fiscal de 2005, ! ’

Carrera 13 N° G-50 PBX 2280351 Guadaiujara de Buga, Valle del CUIUCéi, Colombia 2
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DECRETO DAM- ~-2004
(Septiembre 25 de 2004) i
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CATEGORIA DEL NMUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA PARA EL ANO 2005 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULO SEGUNDO: La clasificacion anterior 1o je:lfe&:l:aré’x la estructura
salarial actual de los servidores publicos del Municipio de Guadalajara de
Buga ni las actuaciones institucionales dc los H. Concejales,

ARTICULO TERCERO: Remitase copia del prasente Dacreto a la Contraloria
General de la Republica, a la Direccién General de Asuntos Territoriates del
Ministerio del Interior, a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda vy Créditc Publico y a la Subsecretaria de Asesoria \Y
Asistencia a la Gestion Municipal de la Secretaria de Planeacion
Departamental det Vatlic del Cauca, al H. Concejo Municipal y a la
Personeria Municipal de Guadalajara de Buga. : :

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN HAROILLD SUAREZ VARG/\S
Alcalde Municipal de Guadalajara dei Buga

Ceanrera 13 N° G-50 PBX 2280351 Guadalajara de Buga, Valle dof Cavca, Colombia 3
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ANEXO B.

CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, CERTIFICADO DE INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION NO. 0001191
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CERTIFICADO DE INGRES 23 LQRHIEN!
DE LiIBRE DE‘""HNACIOH

BL CON mmw R DELEGADO t\m BCONOT
: Y RINANZAS PUBLIC A

el uuuplxmxuliu delo establecido en el Articuto 20 de fa Ley 617 ¢ 2

de 2000,
y dc laR mumuou O]"‘:IMLJ No. 05393 dcl 18 ( ¢ m‘iubi do' (02

|

CERTIFICA:

Que con base en la informacion presupuestal uwmda oﬁr\ \Lh )
la Contralorfa General de Ja Re publica, el MUNICIPIO I
de Valle Del Caucs, recaudo efec tivamente durante la viget
mgresos cortientes de libre destinacion por la suma de $21.3 ’d"‘ b

Que efectuados los cdleulos correspondientes, los ;g,a oy ¢
dicho m unicipio representaron el
destinacién,

e funcionamiento de

62,12% de Jog mutew» cotrientes de libre

Dado en Bogota, D.C. . los vum]odm d) dia mu» de abril de 2009,
4/
/
A SIS
NiCO J .R( )b Al 1'( () HH A AN

Contralor Delegado para lbwuuuna Y Binanzus ubiiens

l() No. I/ ‘Id"! B3X 7 J/i'OO L»(‘g(}léxD

SR Lruombn .
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ANEXO C.

CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, CERTIFICADO DE INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE ESTINACION NO. 0003045.
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QUC con base en la in‘i‘brma ion pwsupuuul ¢

CERTIFIC /\DO DE INGRESOS G—Qi UENTES
£ LIBRE DES FH\!/\C!Oi\i

KL CONTRALOR DELEG mo PARA ECONOMEA
VEINANZAS PUBLICAS

¢il cumplimiento de lo:establecido en o] Articulo 2° dela 1 ey 017 de 2000,

v de la Resolucion Orgdnica No, 05393 ’cc U8 de octubre de 2002

R II<I{ ‘a

la Contraloria Ger neral de lg l\(‘ )HO'l(‘(l d

DE BUGA, dq)cummonto de V
\/I'

recando
1a il"‘ ¢ 2009; ingresos 'Q(JIIILI}LCQ dvc libre
$23.133.990 miles,

i

Que efectuados (og caleulos correspondientes, log vastos de {u
dicho rm‘micipio tepresentavon el 66,88% de los ngresos
destinacion.

o1

Dado en Bogotd, D.C., alos veintidos (22) dias del mes de julio-de

Am/o, /u JARD “’“C 081
Contralor Delp uo para I u);mnux; Mu anzas
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ANEXO D.

OFICIO SHN-PPTO-216, ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE
BUGA, SECRETARIA DE HACIENDA, OFICINA DE PRESUPUESTO.
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ALCALDIA MUNICIPAL GUADALAJARA DE BUGA
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Desarroiio Repion
Nit 891.230.033-5,

SHM-PPTO-216
Guadalajara de Buga, 25 de octubre de 2010.

Sefiores
CONCEJO MUNICIPAL
Presente

ASUNTO: SOLICITUD INFORMACION.

Cordial Saludo,

De acuerdo a su requerimiento verbal, me permito comunicarle, que revisada la Ejecucién
Presupuestal de las vigencias 2001 a 2010, se enconiro el valor de las transferencias realizadas
por el Municipio a la Personeria Municipal como se detalla a continuacion:

i S UMUNICIPIO DE-BUGAL
SECRETARIA DE HACIENDA OFICINA [)E PRESU_PUESTO

R TRANSFERENCIA PERSONER!A o
LANO [ VALORTRANSFERENC!A CATEGORIA MPIO

2001 232,265,004.00 SEGUNDA

2002 207,999,996.00 | SEGUNDA

2003 279,900,000.00 |iISEGUNDA

2004 303,482,628.00 | SEGUNDA .

2005 369,774,000.00 | SEGUNDA i
| 2006 142.800,000.00 | TERCERA i

2007  151,795,000.00 | TERCERA

2008 161,524,400.00 | TERCERA

2009 173,914,984.00 | TERCERA

2010 180,250,000.00 | TERCERA

Agradezéo s“~< amabplg atencion.

|

o

Aténtaﬁwente

MARG AL'DA\RO LOZANO MARIN
Profesnonal Especializado

OFICIN,?\ DE PREFSUPUESTO.
]

ELABORQ Y PROYECTO: MAROSALOZ- PROFESIONAL ESPECIALIZADO
#2010, ANO DE LAS GRANDES REALIZACIONES"”

Cra13# 6 JO Tel: 7}857J0 F-av ?)807‘:0 Ext. 3("8 49 Buga - Valle
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ANEXO E.

SOLICITUD DE INFORMACION AL ARCHIVO GENERAL DE LA
ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA, PARA ESTABLECER EL
NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE HACIAN PARTE DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL ENTRE LOS ANOS 1991 A 1996. Y SU RESPUESTA.

114



Guadalajara de Buga, Octubre 22 de 2010.

Doctora

BEATRIZ HELENA GIRALDO
Profesional Universitario

Archivo Administracién Municipal
E.S.D.

Asunto: Solicitud Informacién

Atento Saludo;

De manera respetuosa, muy comedidamente le solicito informacion referente al nimero
de funcionarios que tenia la Personeria Municipal desde elafio 1991 hasta la presente
fecha; dicha informacidn la requiero de manera global por afio, gjemplo afio 1991 6
funcionarios, afio 1992 5 funcionarios, etc. 3

Agradezco de antemano la atencién prestada v quedo a la espera de su respuesta.

Muy Cordialimente,
¥ §

C.C. 94.481.021 de Buga
Notficacion: Concejo Municipal
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“é_‘_g ALCALDIA MUNICIPAL GUADALAJARA DE BUGA

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL [
ARCHIVO GENERAL o

e

AGM-800-2-14225.
Guadalajara de Buga, 26 de octubre de 2010.

Sefior

HAROLD MAURICIO GARCIA ACEVEDO
Presente

Asunto: RESPUESTA A PETICION DEL 22 DE OCTUBRE DE 2010.

De acuerdo a su solicitud me permito informarle lo siguiente:

Desde el afio 1991 a 1996, existio el siguiente personal a saber en la Personeria
Municipal.

1991- PERSONERA, PERSONERA DELEGADA, SECRETARIA, SECRETARIO
AUXILIAR- TOTAL 04 PERSONAS.

1992- PERSONERA, PERSONERA DELEGADA, SECRETARIA, SECRETARIA
AUXILIAR- TOTAL 04 PERSONAS :

1993- PERSONERA, PERSONERO DELEGADO (2), SECRETARIO AUXILIAR,
SECRETARIA — TOTAL 5 PERSONAS

1994- PERSONERA, PERSONERA DELEGAD (3), SECRETARIA I,
SECRETARIA I, TOTAL 6 PERSONAS.

2010 ANO DE GRANDES REALIZACIONES”

Cra 13 # 6-50 Tel: 2285750 Ext. 304 Fax: 2285750 Ext. 308-9 Buga - Valle
Pagina web: www.guadalajaradebuga-valle.qov.co
e-mail: archivo@guadalajaradebuga-valle.gov.co
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1, ALCALDIA MUNICIPAL GUADALAJARA DE BUGA 8
: § SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL &
i

ARCHIVO GENERAL

?

Segundo folio comunicacion oficial 14225 del 26 de octubre de 2010.

1995- PERSONERO, PERSONEROS DELEGADOS ( 3 ), SECRETARIA I,
SECRETARIA Il, TOTAL 5 PERSONAS.

1996-PERSONERO, PERSONEROS DELEGADOS (03), MENSAJERO,
SECRETARIA |, SECRETARIO II- TOTAL 7 PERSONAS.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente, :;\ }
./

—

BEATRIZ ELENA GIRA@(TAGUIRRE
Profesional Urlj,y@rsﬁria-'{ e)

"2010 ANO DE GRANDES REALIZACIONES”

Cra 13 4 6-50 Tel: 2285750 Ext. 304 Fax: 2285750 Ext. 308-9 Buga - Valle
Pagina web: www.guadalajaradebuga-valle.qov.co
e-mail: archivo@guadalajaradebuga-valle.gov.co
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ANEXO F.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA NO. 0182, DEL 15 DE OCTUBRE DE 2010.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA ‘

PROCESO: 2009-00598-00 ‘
ACTOR: JESUS ANTONIO AZCARATE
ACCION: NULIDAD SIMPLE

DEMANDADO:  MUNICIPIO DE BUGA — CONCEJO MJNICIPAL
SENTENCIA: 0182

Magisirado Ponente: RAMIRO RAMIREZ ONOFRE

Santiago de Cali, Quince (15) de Octubre de Dos Mil? Diez (2010

El Sefior JESUS ANTONIO AZCARATE VASQUEZ, actuando en nombre propio y en ejercicio
de la accion de nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A., presento demanda ante esta

Corporacion tendiente a obiener las siguientes declarac;ones

"Primero. Que se declare LA NULIDAD del Acuerdo 024 de enero 31 de 2009, aprobado
emanado (sic) por el Concejo Municipal de Guadalajara de Buga, sancionado por ¢l Alcalde
Municipal de Buga, con control de legalidad de la Secreta iia Juridica de la Gobernacion de!
Departamento del Valle del Cauca, porgue con su actuaCIor incurrieron en vias de hecho, y
vulneraron flagrantemente la Const titucion, la Ley, Amculos 29y 3 del C.CA. que protegen
derecho fundamentales como el debido proceso y principios de contradiccion y defensa, igual
que el Decreto 001/ de 1984, Articulos 73,inc.1,y 81, 82, 83, 84, 84, y 85 (sic), 131, 132, No.
1°,2°delC.CA"
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2009-00598-00 ' { 2
“Segundo. Que como consecuencia de la Nulidad del acuerdo 024 de 20@9 cobra vigencia al
Acuerdo 008 de 22 de septiembre de 2008, emanado del- Concejo Municipal de Buga,

ordenandole al sefior Alcalde darle inmediato cumplimiento legal a partir del 01 de 2009 (sic)".

"Tercero. Que se restablezca el derecho que tiene Ja Personerla Mumc:paf a que a la aplicacion

y cumplimiento del Acuerdo 008 del 22 de septiembre de 2008 a partir del primero de enero de
2009",

Como HECHOS se citan en sintesis los siguientes:

1.- "La Personeria Municipal, es un ente publico de orden constitucional y legal, articulos 109 de
la CN. y 168 de la ley 136/94, descentralizado del Estaéo Municipal, con autonomia
presupuestal y administrativa, con funciones propias de conformidad con las leyes 136 de 1994,
art. 178 y 617 de 2000, articulo 24, y que fuera de las funciones establecidas, cumple
ochocientos cinco (805) funciones, segun es tudio de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) en tres frentes principales como son, Personeria, iDefensoria del Pueblo en lo local,

Agente del Ministerio Publico en lo penal, civil, laborél, administrativo, ambiental, y agrario”,

2- Ante el ciimulo de funciones que le correspondén a la Personeria con un solo funcionario
profesional (Personero), se hace evidente y necesario proveerla de recursos £CONOMiIcos
humanos para contar como minimo con dos (2) Personeros Delegados que cubran en parle las
funciones de esta Oficina: que en otrora, cuando el Jlummp;o estuvo en segunda calegoria, y

mejor presupuesto, contd con cuatro Delegados, y personal auxiliar. Hoy que el Municipio bajo a
tercera categoria, que la poblacién ha crecido de men mil a mento sesenta mil habitanies, v han
entrado en vigencia las Leyes 906 de 2004 y1098 de 2006, sola mente cuenta con la Scorelaria

y un notificador.

3.- Los salarios y prestaciones del Personero fueron canceﬂados hasta el 2002 con cargo al

presupuesto del Municipio de conformidad con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994. No
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2009-00598-00 ' 3

obstante, el Concejo Municipal atendiendo simples conceptos, determing mediante Acuerdo que

el salario del Personero debig pagarse con cargo a la transferencia creada por la Ley 617 de
2000 (articulo 10).

4.- De todas formas consiente el sefior Alcalde y Concejo Municipa! de los conceptos existentes
que objetaban Ia vigencia del articulo citado, pero. que no% obligaban, se presento el proyecto
Gue después se convirtié en | Acuerdo No. 008 de 2008,} por ;parte del Alcalde Municipal, el
cual cumplio su transito por todos los estamentos de control de legalidad sin objecion alguna.
Dicho acto administrativo facultd al Alcalde paré incorﬁ;orar. el salario del Personero al
presupuesto del Municipio a partir de Enero 1°de 2009,

9.- Posteriormente, el Concejo Municipal aprobo el Acuerdo No. 024 de 2009 que derogb el
Acuerdo No. 008 de 2008 y tuvo por objeto el pego del salario del Personero con la

transferencia de fa Personeria, Los argumentos que pesaron en esa oportunidad para efectos

de su aprobacion fueron los siguientes: E! articulo 10 de Ia Ley 617 de 2000 derogo el articulo

177 de la Ley 136 de 1994, lo cual es falso; la flagrante violacion de los principios de

programacion, caja, universalidad y especialidad contgnidos en el Decreto 111 de 1996,
NORMAS VIOLADAS:
Sefala como disposiciones violadas las siguientes normas:

Articulos 29, 41 Inc. 3,82, 135 Num. 1° y 305 de la Constitucion Politica.

Articulos 82y 177 de Ia Ley 136 de 1994 '

Articulos 73, 81, 82 83, 84,85 131 132, 135, 149 del COdJ’go‘Con(encioso Administrative.

Expone en debida forma e concepto de violacion.
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2009-00598-00 o | 4
DEFENSA DE LA ENT_IDAD DEMANDADA:

El Concejo Municipal de Guadalajara de Buga, a traves de Apoderado Judicial, contesto

oportunamente la demanda, oponiéndose a las pretensiones formuladas por el actor, y al

respecto manifiesta:

"..Antes de pronunciarnos sobre las declaraciones y condenas es importante manifestar al
Despacho que, e Concejo Municipal de Buga es un ente que carece de capacidad para ser
parte dentro del proceso que nos ocupa, por cuanto la corporac:on administrativa es carente de

personeria juridica y por Io tanto no tiene capacidad para ser parte en un proceso judicial,
| 1

Como fundamento a lo expresado anteriormente ise: encuentra el art. 80 de Ja Ley 153 de 1887,
que dispone que son personas Juridicas, la Nacién, los departamentos, los municipios, los

establecimientos de beneficencia y los de instruccion piblica; y las corporaciones creadas o
reconocidas por la ley.

Por tal motivo, se considera que al Honorable Concejo Municipal de Guadalajara de Buga no se
le debio vincular en el proceso de Ia referencia, lo cual se encuentra ratificado por el Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, -en el proceso No. 2007-0502-00,

mediante auto No.070 del 27 de febrero de 2008 con ponema del Magistrado Alvaro Pio

Guerrero Vinueza.

De todas maneras nos pronunciaremos a las pretensiones en /os siguientes términos:

Los acuerdos municipales son actos administrativos de caracter general y absiracto razon por Ja

cual no pueden convertirse en actos particulares y concretos, y por consiguiente no hay lugar al

restablecimienio del derecho sobre los mismos, por lo cual me oponge a que se deciare la ‘

nulidad del Acuerdo Municipal No. 024 de enero 31 de 2009, por cuanto el mismo fue aprobado

en forma debida por el Concejo Municipal de Buga, acto administrativo del cual se obiuvo
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concepto juridico favorable por parte de la Gobernacion del Val/e del Cauca, lo que nos indica

que se ajusto a la normatividad que rige la materia,

£l Acuerdo acusado en nulidad cumplié con toc_;os los req‘uisit(?s establecidos en los articulos
72, 79, 92 numerales Ty 2, 104, 107, 115, 116y 127 del Decreto 1333 de ‘7986, en especial el
Uftimo - mencionado, por cuanto permite dar certeza juridica que los Concejos Municipales
pueden revocar sus propios acuerdos por medio de ofro acuer.do municipal, por tanto no hay
ninguna violacion a ningun articulado Constitucional o Legél, pues muy por el contrario, con la
expedicion del Acuerdo No. 024 de 2008 lo que hizo fue d;'ar cabal cumplimiento al articulo 10
de la Ley 617 de 2000, norma que establece el valor méxhﬁo de los gastos de las personerias
municipales, que para el caso bajo estudio que se irjata de un Municipio de tercera categoria, el
tope maximo que debe girar el Municipio a la Personeria Municipal es de 350 SMLMV, lo cual
esta cumpliendo a cabalidad por tanto lo que se hizo con la expedicion del acuerdo 024 de
2009 fue corregir un error de mala interpretacion de Jas hormas que regulan el gasto y el
presupuesto de las Personerias Municipales (Ley 617 de 2000), y de esta manera ajustar a

derecho dicha situacion,

Se debe especificar que el Personero no es un emp/éado del3 /\/IUﬁ/c/p/a y seria flegal pagarle de
forma directa a través de la nomina del Municipio, pues dichb ca‘rgo no esta dentro de la planta
de cargos vigentes de/ Municipio, con lo cual se conb/uye que el articulo 177 de Ja Ley 136 de
1994 fue derogado tacitamente por fa Ley 617 de 2000, figura que a la Juz de la Ley 153 de

1887 tiene plena validez.. ”

El Municipio de Guadalajara de Buga contesto | demanda dporfunan'\ente, oponiéndose a las

pretensiones de la demanda, con fundamento en los siguientes argumentos:

"...Respecto de la pretensién principal, de declarar la nulidad del Acuerdo Municipal No. 024 de
enero 31 de 2009, aprobado en debida forma por el Honorable Concejo Municipal de

Guadalajara de Buga y que paso el control de /egé/idad de la Gobernacion del Valle del Cauca,
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ME OPONGO a que se conceda esta peticion, individual de/ actor, ni se incurrio en via de
hecho, ni mucho menos se trata de una revocatoria directa de acto administrativo g guno como
lo manifiesta el Dr. AZCARATE, pues la expedicion del Acuerdo demandado se produjo
cumpliendo los requisitos establecidos en Jos articulos 72, 79 Y 92 numerales 1y 2, 104, 107,
115, 116 y 127 del Decreto 1333 de 1986, sobre todo este u/t/rno articulo que pe)'miie dar
certeza juridica que los Concejos Municipales pueden revocar sus propios acuerdos por medio
de otro acuerdo municipal, por tanto no hay ninguna wolaC/on a ningun articulado Constitucional
o Legal, pues muy por el contrario con Ja expedicion del acue/do 024 de 2009 “POR EL CUAL
SE DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL NO. 008 DE 22 DE ‘SEPT/EMBRE DE 2008 "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUN/C/PA/. PARA INCORPORAR EL
SALARIO DE PERSONERO MUNICIPAL AL PRESUPUESTO DEL  MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, o que se hizo era darle
cabal cumplimiento al articulo 10 de Ja Ley 617 de 2000, n?orma que establece el valor de los
gastos de las personerias municipales, que para el caso béjo estudio se trata de un Municipio
de tercera categoria, el tope maximo que debe girar el Municipio a la Personeria Municipal es
de 350 SMLMV, lo cual se esta cumpliendo a cabalidad, por. tanto lo que se hizo con la
expedicion del acuerdo 024 de 2009 fue corregir un error de mala rm‘erpro{acién de las normas
que regulan el gasto y el presupuesto de las Personerias Mun/mpd/es (Ley 617 de 2000), y de

esa manera ajustar a derecho dicha situacion. | L

L
En lo referente a la pretension segunda y tercera también me opbngo teniendo en cuenta entre
ofras que los acuerdos municipales no son actos particulares y concretos sino administrativos
de carécter general y abstracto, y porlo tanto no hay lugar|al restablecimiento del derecho, lo
cual fue apreciado en debida forma desde el mismo auto admisorio de la demarnda No. 114 del
12 de Junio de 2009 proferido por el Honorable Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

De otra parte no puede volver a cobrar vigencia el Acuerdo 08 de 2008, toda vez que, el mismo
Si es violatorio de la Ley 617 de 2000, pues autorizaba montos adicionales a transferir a la

seccion personeria, pues el Personero no es empleado de la Planta Global del Municipio y seria
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ilegal pagarle a través de la nomina de la Plania del Municipio (sic), pueé dicho cargo no esta
dentro de la estructura vigente del Municipio, ademas sea esta la oportunidad de mencionar que
el articulo 177 de la Ley 136 de 1994, fue objeto de derogatéria tacita al expedirse la Ley 617 de
2000, que en el articulo 10 establece cosa cont/'aria alo reg;/adoA en el mencionado articulo 177
de la Ley 136, para lo cual debe recordarsel que la derogatoria tacita es una figura legal
regulada por el Articulo 72 del Codigo Civil Colombiano y el édicq/o 3delaley 153 de 1887,

Finalmente cabe recordar lo dispuesto en el articulo ‘74 delaLe y'153 de 168 7, en el sentido que
una ley derogada no recobra validez si se dero:ga‘la norma que la derogo, esto es que si el
Tribunal Contencioso Administrativo, encuentra algun asomb de ilegalidad del Acuerdo 024 de
2008, que reitero no existe, este sélo hecho no hvacé que /’év/va;e/ Acuerdo 008 de 2008, pues
este ya desaparecio de la vida juridica, y ademas S¢ trata de uné accion de simple nulidad, con

lo cual jamés se podria restablecer e/ derecho del demandado en caso de existir alguna

violacion.. ”

Tramitado el proceso y no encontrando causal de nujiidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el mérito del sumario y para ello se,

CONSIDERA

1.- Cuestion preliminar:

En primer lugar, la Sala debe advertir que si bien es cierlo le asiste la razon al Apoderado
Judicial del Concejo Municipal de Guadalajara de Buga, cua{ndo afirma que dicho ente carece
de personeria de juridica, y que en razon de esle causa no podia comparecer por si misima al
proceso, pues aquel depende del ente territorial a la cual se encuenire vinculado, por ser ¢ste
Ultimo quien ostenta dicho atributo; se equivoca cuando sosti:ene que no debid ser vinculado al

proceso,

Asl, las razones por las que esta Sala considera que no se configura ninguna anomalia al

respecto, son las siguientes: a) Comparecit en su condiciérj de parte demandada vy a través
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Apoderado Judicial |a entidad territorial en virtud de g cual el Cdtwcejo Municipal de

Guadalajara de Buga, podia comparecer al pfocéso‘ por ostgemaripersoneria juridica; b) la razon
que justifica la notificacion de la demanda de nulidad simp’]e al Presidente del Concejo
Municipal esta en el hecho de que fue dicha Corporacion quien expidio el acuerdo demandado;

circunstancia por la que tiene interés en las resultas del proceso.’

2.- Controversia Juridica:

i

Ahora bien, se discute en gl presente proceso |a nuﬁdad del /—\cgerdo No. 024 de Enero 21 de
2009 expedido por el Concejo Municipal de Guadélajara de Buga, "Por e/ cual se deroga e/
Acuerdo Municipal No. 008 def 27 de Septiembre de 2008 ?"POI; medio del cual se autoriza al
Ejecutivo Municipal para incorporar el salario de/‘Person‘ero Municipal al presupuesto de/

Municipio de Guadalajara de Buga, y se dictan otras disposiciones”™ cuyo contenido es del

siguiente tenor:

“ACUERDO No. 024 de 2009
(31 ENE 2008) (sic)

"POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO MUN/C/PAL No. 008 DEL 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE:AUTOR/ZA AL EJECUTIVO
MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL FPERSONERO MUNICIPAL AL

PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” | |

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA, en uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, en especial la Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Decreto 111
de 1993, en virtud de fos cuales se regula el estatuto orgénico de presupuesto y se

adiciona la ley organica de presupuesto,
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ACUERDA |

ARTICULO PRIMERO: Deroguese en su {otalidad e/ acuérdo No. 008 "POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNIC/PAL PARA INCORPORAR EL SALARIO
DEL  PERSONERO MUNICIPAL AL PRESUPUESTO DEL  MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS D/SPOS/C/ONES”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar como articulo pr/me/o del acuerdo municipal 024 de
2001, descentralizar adm inistrativa, financiera y presupuestalmente el salario y las
prestaciones sociales del Personero Municipal de Guadalajara de Buga, incluidas las

partidas del presupuesto general de rentas y gastos de/ municipio de Guadalsjara de

Buga.

ARTICULO TERCERO: E presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion en la Gaceta Municipal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salon de sesiones del Honorable Concem /Vlun/mpa/ de Guadalajara de Buga

a los treinta (30) dias del mes de Enero de 2009

A juicio de la parte actora, el acto administrativo general aéusado vulnera primordialmente el
articulo 177 de la Ley 136 de 1994, es decir, una disposicion que aun se encuentra vigente y no

ha sido modificada ni derogada por el articulo 10 de la Ley 617 de 2001.

3.- Naturaleza del cargo de Personero Municipal

Con el fin de determinar si le asiste razon a la parte actora lg Sala considera pertinente hacer

las precisiones que se anotan a continuacion:
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El Personero Municipal es un funcionario del ordenmunicipﬁal elegido por él respectivo Concejo,
que actla primordiaimente como Agente del Ministerio PUbiico,iy ejecuta las demas funciones
que la Constitucion, la Ley y los Acuerdos determine. Dicho carg:o Se caracteriza por: a) no ser
fruto de una delegacion inmediata del Ministerio ‘PUinco,:ni urja agencia permanente de las
autoridades jurisdiccionales; b) de conformidad éoh el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, se
encuentra bajo la direccion suprema del Procurador Generai de la Nacion, y control del
Defensor de Pueblo; c) no pertenecer ni organica ni jérérquicament_e a la estructura del
Ministerio ni a la planta de personal del mismo, sino a la d?ei Mtjnicipio en cual desempefie las

funciones que se le han encomendado.

Sobre este particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia T — 1280 de Diciembre 06 de

2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, ha precisado:

"...De acuerdo a los preceptos constitucionales, en relacion con el Ministerio Publico,
este es uno de los organos de control del Estado’. Ef cual es ejercido por el Procurador
General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los
Agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades Jjurisdiccionales, por los Personeros
Municipales y los demés que determine |a ley. | ‘

En la sentencia C-223 de 1995, esta Corporacion precisé que el Ministerio Publico tiene
un caracter institucional como érgano auiénomo e independiente de control encargado de
realizar especificas funciones estatales, de acuerdo con lo sghalado en la Constitucion
Politica. Al interpretar armonicamente las disposiciones constitucionales que se refieren
en confunto a la institucion del Ministerio Publico, adujo la Corte que esta institucion “no
se manifiesta como una entidad tinica, orgéanica y funcionalmente homogénea, pues la
variedad de las funciones que le han sido encomendadas estan asignadas a los organos
institucionales y personales que sefiala el articulo 118 de Ja Constitucion”.

En la referida sentencia, este Tribunal sefalo que el articulo constitucional sefiajudo
anteriormente y el arficulo 313 numeral 8, se refieren a Jos personcros, eéste Ultimo,
dispone que corresponde a los Concejos Municipales elegir al personero para el periodo
que determine la ley. Ahora bien, ademéas de las funciones que les corresponden cono
miembros del Minisierio Publico, no aparecen en la Constitucion funciones detalladas, por
lo tanto, deben ser determinadas poref /egl'slador? ‘

" Articulo 117 v 118 de la Constitucian Poiilica.
Z{ey 136 de 1994.
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En la misma sentencia la Corte analizo e/ status de los personeros municipales, y sefiald
que si bien pueden considerarse como agentes del Minjsterio Publico, ya que en ciertos
casos ejercen funciones3 que son propias de esta instilucion, no es en sentido estricto
delegado inmediato como lo son los procuradores delegados, ni agente permanente ante
las auforidades jurisdiccionales, y no pertenece ni organica ni jerarquicamente a la
estructura de tal institucion ni a la planta de personal de la misma. Por el contrario
es un funcionario def orden municipal sujeto & la direccién del Procurador General de Ia
Nacion y, en consecuencia, “sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de
articulacion funcional y técnica, en virtud de/ cual, de alguna manera, se encuentra sujeto
a la autoridad y control de la Procuraduria y del Defensor del Pueblo, como se deduce de
algunas de las funciones que le asigna el articulo 178 de la Ley 136 de 1994

'

3 "Articulo 178. Funciones. Ei Personero ejercera en el municipio, bajo fa diteccion suprema del Procurador General de la
Nacion, las funciones del Minisierio PUblico, ademas de las que delermine fa Conslitucion, la Ley, los Acuerdos y las
siguientes: |

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los aclos administrativos,
promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

()

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desemperian funciones; pliblicas municipales; ejercer preferentemente
la funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelaniar las investigaciones correspondientes, bajo
la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Invesligaciones.

Las apelaciones conira fas decisiones del personero en ejercicio de la funcion disciplinaria, seran compelencia de los
procuradores depariamentales. | ,

5. Intervenir eventuaimenie y por delegacion del Procurador General de la Nacién en fos procesos y ante fas autoridades
judiciales o adminisiralivas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales. ‘ 3

() ‘

15. Divuigar los derechos humanos y orientar e inslruir a los habitanles del municipio-en el ejercicio de sus derechos anle las
autoridades competenles o enlidades de caracler privado. ;

16. Cooperar en el desarrollo de las polilicas y orienlaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el erritorio municipal.
17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tulela en nombre de cualquier persona que lo solicile
0 se encuentre en situacion de indefension.

18. Defender ios inlereses colectivos en especial el ambienie, interponiende e interviniendo en les acciones judiciales,
populares, de cumplimiento y gubernalivas que sean procedentes anle las auloridades.

El poder disciplinario de! personero no se ejercera respecio dei aicalde, de los concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a Iz Procuraduria General de la Nacion, la cual discrecionalmente, puede delegaila en ios
personeros. ;

La Procuraduria General de fa Nacion, a su juicio, podra delegar en las personerias la compelencia a yue se reficre
articulo con respecto a los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o descenbalizado,
desempefien sus funciones en el respectivo municipio o disirito.

() | o

23. Todas las demas que le sean delegadas por ef Procurador General de la Nacion y por el Defensor del Pueblo.

() !

Por su parte, el ariiculo 48 del Decreto 2591 de 1991 auloriza a los Personeros Municipales, en su calidad de defensores en
la respectiva eniidad terriforial y por delegacion expresa del Defensor del Pueblog para interponer acciones de tulela o
representar a ésie Ultimo en las que interponga direclamente. |
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Posteriormente, en la sentencia C-431 de 1 998, éste Tribunal al estudiar la demandada
contra el articulo 214 de fa Ley 81 de 1993% por la cual_se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, sostuvo: N L

"Es evidente enfonces que, contrario a lo sostenido por| el demandante, la Constitucion
politica si faculte a los personeros para ejercer funciones de Ministerio Publico, no
obstante no haberlo consignado en forma expresa cuando se refirié a la estructura de
dicho organismo, pues como se desprende del precepto antes citado, lo hizo en el
acapite correspondiente a la organizacion general del Estado.”

En conclusion, la personeria, es una institucion que encaja deniro de la estructura
organica y funcional de los municipios, que ejerce funciones de Ministerio Pablico, bajo la
direccion y control del Procurador General de la Nacion y.el Defensor del Pueblo...”

(Resalta la Sala) :

4.- Remuneracion del Cargo de Personero

Previo estudio del régimen legal previsto por el Legislador ton jrelacién a la remuneracion del
Personero Municipal, la Sala encuentra que el articulo 177 de Ia Ley 136 de 1994, es muy claro
en sefialar que el pago del salario que le corresponde a este funcionario municipal se hara con

cargo al presupuesto municipal, sin excepcion alguna, asi:

1

" ARTICULO 177 SALARIOS, PRESTACIONES Y SEGUROS. <Apartes tachados
declarados INEXEQUIBLES> Los salarios y prestaciones de los personeros, como
empleados de los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del municipio. La
asignacion mensual de los personeros, en495—/?4-41{—7/@/{9i@s—y—disf/#os«cie—-/as~ee¢eg@ﬁa—s
espesial—primera—y-segunda serd fqual al cien por ciento (100%) del salario mensual
aprobado por el Concejo para el alcalde. En-los-deméds-munisipios-serd-igual-al-setenta
;'99!’—6—‘{91‘?1‘-6{19%)—6’9/—88/8/:/8—{??eﬂsua/—aﬁl'@bSde/SGILe/*C—:GHCejG'ﬁBIG79/—8/68/(!(:‘.

Los personeros tendrén derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser
contratado por el alcalde respectivot...”

¢ ARTICULO 21. El Codigo de Procedimiento Penal, tendra un arliculo con el nimero 131A, del siguiente tenor;

"ARTICULO 131A: COMPETENCIA DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES. Los personeros municipales cumipliran las
iunciones del Ministerio publico en los asuntos de compelencia de ios juzgados penales y promiscuos imur
fiscales delegados anie los jueces del circuito, municipales y promiscuos, sin. perjuicio de gue las mismas s
directamente por funcionarios de la Procuraduria General de Ia Nacion. !

% En esla ocasion, el demandanie argumentaba que la Conslitucion no faculla 2 los personeros para intervenir como agentes del Ministerio
PUblico, porque en'ef capilulo 2 Tituio X, Iz Carle Polilica solo menciona a Iz Procuraduria General de 1z Nacién y al Defensor del Pueblo
como inlegrantes de ese organismo.

§ Los apartes tachados fueron declarados inexequibles por la Corle Constitucional mediante Sentencia C-223 del 18 de mayo
de 1995, . |

'
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Asi mismo, observa esta Sala que la disposicion citada guajrda 6oherencia‘c0n lo expresado por
la Corte Constitucional mediante sentencia T — 1280 de 2005, en la medida en que al ser el
cargo de Personero Municipal parte de Ia estfuctura organica y funcional del Municipio
respectivo, la consecuencia obligada de ello seré‘ que elfpagQ de su salario se efectué con
Cargo a su presupuesto, sin que pueda contempl;arse Coholus_i()n contraria, en atenciéon a lo
dispuesto en el articuio 10° de Ia Ley 617 de 2000; pues tiéne objeto el establecimiento de los
montos maximos de gastos que una Personeria Municipal puede efectuar con base en los
ingresos corrientes de libre destinacion que a ellas se les transfiere, més no el de atribuir el

pago de la remuneracion del Personero Municipal a dicho rubro.

En efecto, a disposicion en cita es del siguiente tenor:

“.ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE [0S CONCEJOS,
PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTR/ TALES 'Y MUNICIPALES. Durante cada
vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor correspondiente al
fotal de los honorarios que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el articulo

20 de esta ley, més el uno punto cinco por ciento (1.5 %) de los ingresos corrientes de

libre destinacion.
!

Los gastos de personerias, contralorias distritales.y municipales, donde las hubiere, no
podran superar los siguientes limites:

PERSONERIAS }
Aportes maximos en la vigencia
Porcen{ajé de los Ingresos
Cor/'ientes de Libre Destinacion

CATEGORIA

Especial 1.6%

Primera 1.7%

Segunda 2.2%

Aportes Maximos en la vigencia en
Salarios Minimos legales mensuales
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Tercera 350 SMML

Cuarta © 280 SMML
Quinta . 180 SMML .
Sexta 150 SMML
CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las
Contralorias municipales. Porcentaje
de los Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion
CATEGORIA I
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

PARAGRAFQ. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en Ja siguiente
vigencia sesenta salarios minimos legales...” . |

Las justificaciones anteriores llevan por tanto a concluir que él articulo 10 de la Ley 617 de
2000, no modifico ni mucho menos derogd tacitaménte el articulo 177 de la Ley 136 de
1994. Si el articulo 71 del Codigo Civil’, con suma claridad establece que debe estimarse
como insubsistente una disposicion legal cuando exista incoinpatibiiidad con disposiciones
especiales posteriores, no puede aducirse que se esia en presencia del fenémcno de la

derogatoria tacita en el sub lite. La nueva regulacion prevista en la Ley 617 de 2000 no ¢s

" El arliculo citado dispone: *. ARTICULO 71. <CLASES DE DEROGACION>. La derogacion de las leyes podra ser

expresa o tacita. Es expresa, cuando Ja nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.
Es tacita, cuando I3 nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con fas de fa ley anterior.
La derogacion de una ley puede ser lolal o parcial...".
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incompatible con la anterior, y en razon de ello ambas deben ser interpretadas

arménicamente por regular materias afines pero jamas iguales.

5.- El caso en concreto

Siendo consecuente con los argumentos en precédencia, la Sala considera que el acuerdo
municipal demandado debe ser declarado nulo por infringir una norme legal en la que debid
fundarse, pues a través del mismo el Concejo Municipai de ',Guadalajara de Buga dispuso
derogar el Acuerdo No. 008 de 2008 por medio del cualz autorizo al Alcalde Municipal para
incorporar dentro del presupuesio de gastos o apropiaéiorweé del Municipio el salario del
Personero Municipal, y coma consecuencia de ello descenjtraliz%rlo administrativa, financiera y
presupuestalmente junto con las prestaciones sociales a que hubiere lugar, desconociendo que
el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 dispone que los salarios y prestaciones de los Personeros
deben pagarse con cargo al Presupuesto del Municipio (seccién Personeria), en razon de
pertenecer la institucion que dirigen, a la estructura de la entidad territorial y a su planta de

personal, y ser considerados por tanto como empleados del Municipio.

Es de anotar que el Concejo Municipal de Guadalajara de Buga a la hora de expedir el acto
administrativo general acusado no podia apoyarse en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, con
el objeto de establecer en su articulo segundo, que el pagq del salario y prestaciones sociales
del Personero Municipal deberian realizarse con cargo a los ingresos coirientes de libre
destinacion que le son asignados de acuerdo con la categéria que ostente el Municipio en un
momento dado, pues tal y como se advirtio en péarrafos anteriores, aquella disposicion no reguié
nada sobre el particular y se limito a establecer el limite méximo de gastos que puede asumir
una Personeria Municipal, no permitiendo por ende su conte?nido‘derivar la interpretacion que el
Concejo le otorgo, por regular una materia que aun‘que afin es sustancialmente diferente a la

prevista en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994, y no derogarlo tacitamente al no poderse
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predicar ninguna incompatibilidad entre Ios mismos que jjustiﬁéue la existencia del fendmeno
juridico mencionado. |

De igual manera, la Sala debe aclarar que similares corjclusiénes merece el articulo 1° del
acuerdo municipal acusado, ya que en virtud'de esta dispoéicién se derogo sin tener un
fundamento legal valido, el Acuerdo No. 008 de 2008 que aﬁtoriza al Alcalde Municipal de
Guadalajara de Buga para incorporar dentro del presupuesio de gastos de la entidad territorial,

el salario y prestaciones sociales del Personero Municipal.

Ahora bien, como quiera que la parte actora dentro idel acébite dye pretensiones de la demanda,
solicita ademas de la declaratoria de nulidad del acuerdo municipal acusado, que ‘como
consecuencia de la Nulidad del acuerdo 024 de 2009, cobra vigencia &l Acuerdo 008 de 22 de
septiembre de 2008, emanado del Concejo Mun/c/ba/ de Buga, ordenandole al sefior Alcalde
darle inmedialo cumplimiento legal a partir del 01 de 2009 (sic)”, considera esta Sala oportuno
aclarar que un fallo que declara la nulidad de un abto administrativo general surte efectos “ex
tunc” o “retroactivos™ que se extienden hasta el momento m;ismo en que se expidioc el acto nulo,
lo cual trae como consecuencia que las cosas deban retrotraerse al estado en que se
encontraban antes de su expedicién, y bajo este orden de Jdeas,l que la declaratoria de nulidad
del Acuerdo Municipal No. 024 de 2008 trae consig;o su de:saparg'ecimiento de la vida juridica y
por tanto la pérdida de fuerza normativa de todas las disbosicionos en el contenidas;
circunstancia que a su vez permite concluir que el Acuerdo No. 008 de 2008 mantiene su
vigencia, al no surtir efecto vinculante alguno la derogatdria del Acuerdo No. 008 de 2008

prevista en el articulo 1° del aclo administrativo general demandado.

8 Al respecio, el Consejo de Eslado mediante sentencia fechado 25 de septfembre de 2006, C. . Dra. Maria Inés Grliz
Barbosa, sefalo: “En reiferada Jurnisprudencia de le Corporacion se ha expresado que los fallos de nulidad producen efeclos
"ex tunc”, es decir. desde el momento en que se profirio el aclo anulado, por o que las cosas deben retrofraerse al esfado
en que se enconiraban anles de su expedicion. Asi mismo se ha dicho que la sentencia de nufidad que verse sobre un aclo
de carécter general, alecia squellas siluaciones que no se encuentran consolidadas, esto es, que al momenio de producirse
el fallo se debatian o eran susceplibles de debatirse ante las auloridades administrativas o anle la Jurisdiccion Contencioso
Administrative”
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6.- Conclusion

En consonancia con lo anterior, la Sala considera que la presuncion de legalidad del acuerdo

municipal demandado se encuentra desvirtuada, y en vista de ello, accedera a las pretensiones

de la demanda.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso del Valle del Cauca Administrando Justicia en

nombre de la RepUblica y por autoridad de |a Ley,

RESUELVE:

1.- DECRETAR la NULIDAD del Acuerdo Municipal No. 024 de Enero 31 de 2009 “Por ¢ cual
se deroga al Acuerdo Municipal No. 008 del 22 de Septiembre de 2008 "Por medio del cual se
autoriza al Ejecutivo Municipal para incorporar el salario del Persbnero Municipal al presupuesto

del Municipio de Guadalajara de Buga, y se dictan otras disposiciones”

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Proyecto discutido y aprobado en la fecha. Acta No. )
Los Magistrados,

=

/
) j [V IS ,"/"A" e
RAMIRO RAMIREZ ONOFRE : Q"LUZ{: LENA SIERRA VALE NU/

A

A. VALERO NISIMBLAT.
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