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2. INTRODUCCION. 

 

El fin de la presente investigación, es demostrar la verdadera realidad social que 

afrontan la mayoría de las  Personerías Distritales y Municipales en el país, debido 

a los pocos ingresos que reciben para los gastos de funcionamiento desde el año 

2001.  Es por esta razón que se propone   categorizarlas temiendo en la cuenta 

aspectos  teles como por el factor poblacional y la demanda de sus funciones, y no 

como sucede en la actualidad, que está importante Institución se encuentra sujeta  

a la categoría del respectivo  municipio,  conforme a los ingresos corrientes, de 

libre destinación, como lo estipula  la ley orgánica 617 del 2000. 

 

Se evidencia  con la presente investigación, que esta forma de categorización 

perjudica el normal desempeño de las personerías municipales, como es el caso 

de la Personería Municipal de Guadalajara de Buga  y  muy posiblemente el de  

diez (10) personerías más dentro de la jurisdicción  del Departamento del Valle del 

Cauca, sobre las cuales se pudo constatar de que no interesa  su densidad de 

población o la carga laboral de la entidad,   sino el monto de  los ingresos 

corrientes de libre destinación que el Municipio recauda. 

 

En este sentido se busca la consolidación de las funciones y deberes de 

las Personerías Distritales y Municipales,  como Agentes del Ministerio 

Público, Veedores Ciudadanos y Defensores de los Derechos Humanos,   

en especial la del Municipio de Guadalajara de Buga, situado en el 

departamento del valle del cauca. 
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3. DEFINICIÓN DEL PROBLEMA 

 

La  Constitución  Política de 1991 dejó plasmado en el artículo 3201  cuatro 

factores muy importantes que son: población, recursos fiscales, importancia 

económica y situación geográfica, los cuales le permitirían al legislador establecer 

las diferentes categorías de los municipios  de forma lógica, armónica y ordenada,  

optimizando el desarrollo de las entidades territoriales en  cumplimiento de los 

principios rectores de las mismas. 

 

Cuando se dio cumplimiento a lo ordenado en la ley 617 de 2000, en lo referente 

al tema de  la descentralización, el   talento humano de la Personería Municipal de 

Guadalajara de Buga fue reducido sustancialmente al bajar el Municipio de 

categoría; y por esta razón su presupuesto no le permite contar con los 

funcionarios necesarios para cumplir eficazmente su oficio; es de anotar que el 

Municipio bajó a tercera categoría pero su población sigue aumentando. 

 

Es importante resaltar que el Municipio  de manera honorable y decorosa  es la  

sede del  Tribunal Superior  de Distrito Judicial, que sin ser capital de 

Departamento,  es uno de los cuatro privilegiados Municipios de todo el 

territorio nacional que en su cabecera  albergan a tan distinguida 

magistratura. 

 

 En la actualidad a esta oficina se le viene incrementando el volumen de trabajo,  

al entrar en vigencia nuevas leyes como  el sistema penal acusatorio, fuera de la 

sumatoria de funciones dadas en el artículo 24 de la ley 617 de 2000 a las 

Personerías Municipales, más las exigencias dadas en la ley 418 de 1997,  ley de 

                                                           
1 Constitución política de Colombia, articulo 320. “La ley podrá establecer categorías de municipios 

de acuerdo con su población, recursos fiscales, importancia económica y situación geográfica, y 

señalar distinto régimen para su organización, gobierno y administración”.  
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justicia, paz y reparación, el código de la infancia y la adolescencia,  defensa de 

servicios públicos domiciliarios entre otras. 

 

La  creación de Juzgados Administrativos,  trajo como consecuencia la delegación 

de funciones por parte de la Procuraduría, donde el Procurador General de la 

Nación delegó en la Personería el ministerio público. En la actualidad esta carga 

procesal se encuentra suspendida, debido a que se ha nombrado un Procurador  

judicial que viene desde la ciudad de Santiago de Cali  para representar al 

Ministerio  Público  ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo.  

 

Podemos notar con mucha preocupación como la Personería Municipal no puede 

cumplir con lo normado, no por falta de voluntad del Personero Municipal y su 

exiguo grupo de colaboradores, sino  por la inobservancia de tipo presupuestal 

que ordenó la ley 617 de 2000, generando no solo el desmantelamiento de la 

Personería de Guadalajara de Buga, sino que además se vulnera  un grupo 

importante de derechos constitucionales,  sin dejar de lado la camisa de fuerza 

que impide el desarrollo normal de sus funciones legales. 

 

Una de las razones  que  cautivó la atención de quienes  escriben,  y  visionaron   

en ella una propuesta seria y de alto impacto en el conglomerado social, que  a su 

vez,  lleva inmersa el compromiso  que la academia  tiene con su entorno,  fueron  

las preguntas que hiciere  un  Honorable Concejal en el recinto se sesiones 

Manuel Antonio Sanclemente de la ciudad de Buga, las cuales vamos a compartir: 

 

“¿qué pasará cuando un ciudadano cualquiera accione ante los 

administradores de justicia al Personero por ser omisivo en la defensa de 

sus derechos?,  ¿podrá escurrirse ante los mismos bajo la excusa de la 

escasez de recursos que ordenó la ley 617 de 2000?, sabiendo que el artículo 

177 de la ley 136 de 1994 ordenó asumir el pago del salario del Personero 

Municipal del presupuesto del municipio sin considerar que este tenga 
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autonomía administrativa y financiera como lo considera la norma de la 

referencia y el Decreto 111 de 19962.” 

 

El objeto fundamental  de la presente propuesta de  trabajo de  grado tiene como 

fin la búsqueda de recursos (mecanismos constitucionales y jurídicos legales), que 

logren fortalecer la estructura administrativa de la Personería, para que así se 

pueda cumplir con las funciones asignadas por la ley  y con los principios  de 

eficacia, eficiencia, celeridad, moralidad y transparencia conforme lo ordena la 

Constitución Nacional de 1991. 

 

La pregunta que  circunda en el presente escrito es la siguiente: 

 ¿sí la categorización determinada por las Leyes 136 de 1994, y 617 de 

2000, nacida del cálculo de los ingresos corrientes del periodo fiscal 

inmediato al que se evalúa, permite que la Personería Municipal de 

Guadalajara de Buga,  que asiste a más de ciento cuarenta mil Habitantes, 

por ser sede de Tribunal Superior de Distrito Judicial, sede del Batallón 

No.19 de Artillería Batalla Palacé, sede del Comando de Policía Nacional 

del Segundo Distrito del Departamento del Valle del Cauca, el cual está 

conformado por siete Municipios, del cual dependen siete (7) estaciones y 

seis (6) sub-estaciones de policía, sede de la Procuraduría Provincial, sede 

de la Cárcel Distrital de mediana seguridad, entre otras importantes 

entidades estatales, cumpla las funciones constitucionales y legales que 

demanda su misión institucional?. 

 

 

 

 

 

                                                           
2Concejo Municipal de Guadalajara de Buga.  Acta de la Comisión de Presupuesto Planes y 

Programas de Desarrollo, número  012,  del día 03 de Septiembre  de  2008,  pagina 03. 
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4. JUSTIFICACIÓN  

 

El derecho como cuerpo regulativo de la sociedad debe seguir la evolución 

que la misma presenta, atendiendo por tanto a las nuevas dinámicas 

vigentes, de manera que se atempere y responda a las tendencias 

jurídicas, sociológicas y fácticas propias de cada momento y espacio 

social. 

 

La situación de la Personaría Municipal de Guadalajara de Buga, se 

observa como una preocupación latente en la mayoría de los Habitantes 

del municipio, incluyendo entre estos  al señor Personero, el  Ejecutivo y el 

Concejo Municipal3, debido  a la alarmante demanda por parte de los 

moradores de la localidad, tanto de la zona urbana como de la rural, por su 

minúscula planta de personal y el déficit presupuestal generado por la 

pérdida de categoría del Municipio. 

 

Tales preocupaciones  han sido ampliamente documentadas por La 

Personería Municipal, el Concejo Municipal, la Secretaria de Hacienda 

Municipal y el Despacho del Señor Alcalde4, en aras de buscar una salida 

a la gran problemática social y Jurídica que  se ha generado sin que a la 

fecha se tenga una solución parcial o definitiva al comentado asunto. 

                                                           
3Acuerdo Municipal no. 008 de septiembre 22 de 2008, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA 

AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL PERSONERO MUNICIPAL 

AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 

 

4 Acuerdo Municipal  No. 024 de 2009, 31 de enero, “POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 

MUNICIPAL NO. 008 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA 

AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL PERSONERO MUNICIPAL 

AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 
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Lo que más preocupación genera, es la inobservancia de la norma que de 

manera desmesurada y guiada por aspectos estrictamente presupuestales 

cercena derechos constitucionales  restringiendo deberes y funciones 

legales de una entidad que no solo representa al Ministerio Público, y que 

ejerce un control de Veeduría, sino que es la mano amiga de los 

desfavorecidos dentro de la colectividad. 
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5. OBJETIVOS  GENERALES Y ESPECÍFICOS 

 

5.1 OBJETIVO GENERAL 

 

Establecer de qué forma se afectan las funciones  constitucionales y 

legales  de la Personería  del Municipio de Guadalajara de Buga, cuando la 

ley determina la categorización de los Municipios con fundamento en los 

recursos fiscales “presupuesto”,  desconociendo su población, importancia 

económica, situación geográfica y circunstancias sociales atípicas que 

afrontan la Municipalidad. 

. 

5.2  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

A. Reconocer  las funciones constitucionales y legales de la Personería Municipal de 

Guadalajara de Buga. 

B. Demostrar la disminución que ha sufrido  la transferencia del presupuesto de la 

Personería (antes y después de la pérdida de categoría del Municipio). 

C. Determinar de qué forma se afectan  las funciones la Personería Municipal, con la 

reducción de la transferencia.  

D. Proponer el proyecto de ley de categorización de Personerías Municipales, que 

permitan darle herramientas que optimicen su desempeño y haga más eficiente su 

objetivo social, que no es otro que el de brindarle a la población del Municipio de 

Guadalajara de Buga, y otros Municipios unas garantías a sus derechos 

fundamentales, penales, civiles. laborales y administrativos.  

E. Presentar el proyecto de ley a uno o varios de los congresistas del Departamento 

del  Valle del Cauca,  o remitirlo al Gobierno Nacional para que sea radicado en la 

Secretaria General del  Senado de la República y se surta el trámite respectivo. 
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6.  MARCO DE REFERENCIA 

 

6.1 MARCO TEORICO    

 

Con ésta breve reseña se pretende de manera concisa,  realizar un análisis de lo 

que ha sido la evolución de la Personería Municipal en las sociedades, la 

aproximación a los diversos elementos que han ido moldeando la institución de las 

Personerías, que  sin duda alguna reviste gran importancia. Ello nos permite 

precisar cuáles han sido sus objetivos, razón de ser e instrumentos utilizados para 

poder actuar en beneficio de todos y cada uno de los pobladores de las diferentes 

localidades. 

 

De la misma manera, el seguimiento a las diversas formas legales que ha tomado 

esta institución, es base para detectar las líneas rectoras de su evolución 

normativa, y así poder plantear sugerencias encaminadas a su mejoramiento y 

evolución, siguiendo la tendencia de los últimos lustros, la cual se ha encaminado 

a la defensa adecuada del derecho público. 

 

Con el establecimiento definitivo de los Estados, se empezó a configurar 

firmemente la función pública y al mismo tiempo, aunque en forma incipiente, 

fueron apareciendo diferentes tipos de control frente al actuar irregular o 

insuficiente de la administración pública en detrimento de los gobernados, así, en 

la época clásica, en GRECIA existieron los TESMOSTETI, quienes promovían las 

acusaciones ante el senado o la asamblea del pueblo y denunciaban a los 

empleados o funcionarios públicos que cometían infracciones o abusos en el 

ejercicio de sus funciones. 

 

En   ATENAS   durante  la  época  de  SOLÓN,  se  dictaron  normas  nuevas para  

proteger a las personas que habían sido privadas de sus derechos; hasta donde 

fue posible, se favoreció a las castas inferiores rompiendo con las rígidas leyes y 
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preceptos que sólo propugnaban por la conservación de bienes y derechos de las 

familias poderosas y el menosprecio a los pobres. 

 

De esta manera se dio origen a los TRIBUNALES POPULARES, en los cuales 

entraban como jueces los jornaleros y trabajadores de la ciudad, también se forma 

el CONSEJO DEL AREÓPAGO con la misión principal de revisar los procesos y 

suspender la ejecución de las sentencias injustas. 

 

En ROMA se establecieron los TRIBUNALES DE LA PLEBE5, los cuales no tenían 

la competencia de los magistrados, pero podían vetar las decisiones de éstos para 

                                                           
5  Disponible en internet, (wikipedia, la enciclopedia libre). El tribuno de la plebe (en latín, tribunus 

plebis) era un cargo de la antigua república romana que era elegido por los ciudadanos que 

componían la plebe. 

 

Los tribunos de la plebe surgieron como contrapoder de los cónsules, en número de dos y para 

defender a los plebeyos. Su nombramiento correspondía al Concilium plebis. El cargo del Tribuno 

de la plebe fue establecido en 494 a. C., unos 15 años después de la fundación tradicional de la 

república romana, en 509 a. C. La creación de este cargo que durante el siglo V a.C tuvo amplia 

jurisdicción sobre la vida pública de Roma es atribuida al dictador Manio Valerio Máximo, quien 

propuso al Senado el sacrificio de algunos privilegios para aliviar la asfixia social que venía 

formándose desde los reyes (Mommsen).  

 

Los plebeyos de Roma, a través de una rebelión que amenazó con fundar una nueva ciudad 

plebeya, lograron que los patricios accedieran a diversas medidas sobre la pérdida de la propiedad 

o la posesión a causa de deudas, se crearon colonias y se entregaron tierras, y se estableció el 

tribunado. 

 

Sin embargo, muchas de sus características como su número y sus facultades irían cambiando con 

el tiempo. El tribunado sería sacrosanto (sacrosanctitas), lo cual significa que quien la ocupase 

estaría protegido de cualquier daño físico, y que tendría el derecho de auxiliar a los plebeyos y 

rescatarles del ejercicio del poder de un magistrado patricio (ius auxiliandi). 

Más tarde los Tribunos adquirirían un poder mucho mayor a través de la concesión del ius 

intercessionis, que les daba el poder de veto sobre cualquier ley o propuesta de cualquier 

http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Antigua_rep%C3%BAblica_romana
http://es.wikipedia.org/wiki/Plebe
http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3nsul_romano
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Concilium_plebis&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/494_a._C.
http://es.wikipedia.org/wiki/509_a._C.
http://es.wikipedia.org/wiki/Veto
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
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defender a los plebeyos de las injustas acciones de los patricios. Antes del 

imperio, y hasta muy avanzado el siglo II, el pueblo se reunía en asamblea y 

designaba al ACTOR PÚBLICUM y a los JURADOS VIGILANTES de la función de 

los regidores, y que luego se trasformaron en SÍNDICOS o PROCURADORES. 

 

Luego aparecieron los PROCURADORES FISCI, encargados de cuidar y defender 

la hacienda imperial. Hacia fines del imperio de VALERIO PUBLÍCOLA aparecen 

los DEFENSORES CIVITATIS, encargados de defender a los pobres, de los 

maltratos, abusos y violencias cometidas por los patricios, procónsules y 

recaudadores de las ciudades. 

 

En ESPAÑA, se observa, desde el siglo VII una gran cantidad de legislación 

encaminada a ponerle freno a los poderes absolutos del rey y de sus designados, 

en el año 1.020 se reunió en León una asamblea presidida por el rey, encargada 

de sentar las bases para las leyes que habían de garantizar un gobierno justo y 

una respetuosa subordinación al soberano, de este concilio nacieron las medidas 

efectivas tendientes a contener las arbitrariedades de las autoridades y de los 

ciudadanos poderosos contra los pobres y desprotegidos.  

                                                                                                                                                                                 
magistrado, incluyendo otros Tribunos de la Plebe. Como representante principal de los plebeyos 

romanos, se requería que la casa del Tribuno estuviera abierta todo el tiempo, día y noche. Los 

Tribunos de la Plebe eran elegidos por el Concilium Plebis (Asamblea de la Plebe). 

 

El Tribuno también tenía poder para ejercitar la pena capital sobre cualquier persona que interfiriese 

en el ejercicio de sus actividades. El carácter sacrosanto del Tribuno se reforzaba mediante un 

juramento solemne de todos los plebeyos de matar a cualquier persona que dañase a un Tribuno 

durante sus actividades. El Tribuno era la única persona con poder para convocar el Concilium 

Plebis y actuaba como presidente del mismo, siendo el único con capacidad para proponer 

legislación a la Asamblea. El Tribuno también podía convocar al Senado y presentar propuestas en 

esa institución. 

 

Como los Cónsules, los tribunos de la plebe eran dos, siendo elegidos por las Curias. Más tarde se 

amplió su número a 5 y finalmente el número de Tribunos se incrementó hasta diez. 

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Concilium_Plebis&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Pena_capital
http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_Romano
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En 1.348, se publicó el código de las siete (7) partidas, proyectadas por ALFONSO 

EL SABIO, en el cual se encuentra el PATRONO DEL FISCO, encargado de 

defender los derechos del rey y también aparecen los PROCURADORES DE 

NÚMERO, cuya función era defender los derechos y causas de los pobres cuando 

estos los designaran; estos procuradores eran nombrados por el rey a instancia de 

las audiencias y tenían su reglamento perteneciente a los oficios públicos.  

 

En 1.348 el reino de Aragón  consagró real y efectivamente el HABEAS CORPUS6 

por medio de los procesos FORALES Y JUICIOS EN MANIFESTACIÓN. También 

                                                           
6 Disponible en internet, (wikipedia, la enciclopedia libre). El hábeas corpus es una institución 

jurídica que garantiza la libertad personal del individuo, con el fin de evitar los arrestos y 

detenciones arbitrarias. Se basa en la obligación de presentar a todo detenido en un plazo 

perentorio ante el juez, que podría ordenar la libertad inmediata del detenido si no encontrara 

motivo suficiente de arresto. 

 

Este término proviene del latín hábeās corpus [ad subiiciendum] ‘que tengas [tu] cuerpo [para 

exponer]’, "tendrás tu cuerpo libre" siendo hábeās la segunda persona singular del presente de 

subjuntivo del verbo latino habēre (‘tener’). También puede decirse que tutela los derechos 

fundamentales derivados de la vida y la libertad frente a cualquier acto u omisión de cualquier 

autoridad, funcionario o persona, que pueda vulnerar dichos derechos. 

 

Su origen se remonta a las etapas de la antigüedad, cuando una persona era privada de su libertad 

sin justificación, en ese contexto histórico la significación que se le daba era "Traedme el cuerpo". 

El primer documento, que establece la necesidad de justificar la detención de un súbdito, bajo las 

restricciones siguientes: mediante un proceso público, controlado y sólo por voluntad del Monarca; 

fue la Carta Magna, conocida como Magna Carta Libertatum, elaborada después de tensas y 

complicadas reuniones en Runnymede (Surrey) entre nobles normandos y la realeza inglesa.  

 

Después de muchas luchas y discusiones, entre los nobles de la época, la Carta Magna fue 

finalmente sancionada por el rey Juan I o Juan sin tierra, en Londres el 15 de junio de 1215. El 

primer registro del uso de este recurso contra una autoridad establecida data de 1305 durante el 

reinado de Eduardo I de Inglaterra, cuando se exigió al rey que rindiera cuentas de la razón por la 

cual la libertad de un sujeto era restringida donde quiera que esta restricción se aplicara. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Instituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Individuo
http://es.wikipedia.org/wiki/Juez
http://es.wikipedia.org/wiki/Arresto
http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Modo_subjuntivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_fundamental
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_fundamental
http://es.wikipedia.org/wiki/Vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad
http://es.wikipedia.org/wiki/Carta_Magna
http://es.wikipedia.org/wiki/Surrey
http://es.wikipedia.org/wiki/Carta_Magna
http://es.wikipedia.org/wiki/Juan_I_de_Inglaterra
http://es.wikipedia.org/wiki/Londres
http://es.wikipedia.org/wiki/1215
http://es.wikipedia.org/wiki/1305
http://es.wikipedia.org/wiki/Eduardo_I_de_Inglaterra
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se creó un funcionario llamado el JUSTICIERO DE ARAGÓN, quien vigilaba la 

observancia de los fueros y recibía las quejas de los oprimidos contra la 

trasgresión de las leyes. Existía el PROCURADOR ADSCRITO obligado a 

denunciar algunos delitos y seguir estas causas ante los tribunales. 

 

En la América Española, mediante las reales cédulas de 1.519 y 1528, se retomó 

la institución de los SÍNDICOS PERSONEROS DEL COMÚN o 

PROCURADORES GENERALES DE LAS CIUDADES, designados por el cabildo. 

En dichas cédulas se disponía que las ciudades, villas y poblaciones de los indios 

pudieran nombrar PROCURADORES que asistieran a sus negocios y los 

defendieran en el consejo, audiencias y tribunales para conseguir su derecho y 

justicia y las demás pretensiones que por bien tuvieran. 

 

En la época colonial al Síndico le correspondía defender los derechos ciudadanos 

de los habitantes de cada localidad, tanto de aquellos que vivían en el campo, 

como de los habitantes del sector urbano, razón por la cual se le considera como 

el GERMEN MEDIATO de los actuales Personeros Municipales. 

 

Al finalizar el siglo XVIII, se produjo el inicio de una trasformación sustancial en la 

función fiscalizadora. Los juristas contemplaron la necesidad de que la tradicional 

organización, estrictamente gubernamental fuera desplazada y en su lugar se 

estableciera una entidad que perteneciera al estado, pero que al mismo tiempo 

fuera totalmente independiente del sistema de gobierno, para que entonces el 

                                                                                                                                                                                 
 

Aparece en el derecho histórico español como el denominado «recurso de manifestación de 

personas» del Reino de Aragón en el Fuero de Aragón de 1428, y en las referencias que sobre 

presuntos supuestos de detenciones ilegales se contienen en el Fuero de Vizcaya de 1527, más 

tarde en la Ley Inglesa de 1640 y en el Acta Hábeas Corpus de 1679. La institución del Hábeas 

corpus estaba concebida como una forma de evitar agravios e injusticias cometidas por los señores 

feudales contra sus súbditos o personas de clase social inferior.  

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Arag%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_de_Arag%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/1428
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_Vasco#Vizcaya
http://es.wikipedia.org/wiki/1527
http://es.wikipedia.org/wiki/1640
http://es.wikipedia.org/wiki/1679


33 

pueblo viera en él a un protector y no a un enemigo, pudiendo ostentar y exhibir 

con dignidad el saludable y anhelado lema de la plena imparcialidad. 

 

6.1.1  APARICIÓN DE LA PERSONERÍA EN COLOMBIA 

La organización del ministerio público en el régimen colombiano, a través de toda 

su historia contada no solamente desde el momento de su emancipación, sino 

también, incluida la colonia, ha estado sometida a permanentes cambios en su 

función y en su origen, conservando, en cuanto a lo primero, una característica 

general, representada en la guarda que le corresponde de la constitución y la ley. 

 

En otras palabras, la  finalidad de la Personería como representante del Ministerio 

Público es la de  de salvaguardar los intereses individuales y colectivos contra los 

atropellos, bien de los particulares o de los funcionarios estatales; respecto a lo 

segundo, unas veces el representante fiscal ha sido elegido popularmente, otras 

seleccionado por el ejecutivo simplemente, o por éste con la aprobación de los 

cuerpos colegiados. 

 

En Colombia el Personero tiene su aceptación como consecuencia del régimen 

colonial impuesto por España. Durante ese tiempo fue permanentemente un 

DEFENSOR DE LOS DERECHOS CIUDADANOS, comprendidos estos como  la 

defensa positiva y  material de todos los habitantes  de la ciudad, y los cabildos. 

Es importante reseñar que el señor Personero  intervenía en los tribunales. En el 

cabildo podía proponer y rechazar acuerdos. 

 

La ley 3ª de 1848 dispuso que el Presidente del Concejo hiciera las veces de 

Personero7. Con la Ley 22 de 1850 se autorizó al Personero Provincial para 

intervenir ante los Concejos Municipales con voz pero sin voto.  El Ministerio 

Público en Colombia, se fundamentó en el modelo Francés y con similares 

características se creó y se organizó.  

                                                           
7 Reseña Histórica, Personería Municipal de Santiago de Cali. 
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6.1.2  IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCIÓN DE 1886 

En la Constitución de 1886 apareció la figura de Personero Municipal y es definido 

como Ministerio Público8, pero bajo la absoluta dependencia del Gobierno 

Nacional, ninguna de las constituciones anteriores a la de 1886 hizo referencia al 

Personero, porque el constituyente quiso dejar esa facultad al legislador como 

capítulo de régimen político y Municipal;  Con la ley 147 de 1888 le da 

representación judicial de los municipios, a los Personeros y le genera el doble 

papel de ser a la vez Ministerio Público y funcionario Municipal administrativo. 

 

6.1.3  NOMBRAMIENTO DE LOS PERSONEROS EN COLOMBIA 

Desde la reforma constitucional de 1910 se facultó a los Concejos para nombrar al 

Personero, con lo que desapareció su función a escala nacional y con la 

expedición de la ley 28 de 19749 se deja al Alcalde la representación legal del 

Municipio.  

 

Las funciones del Personero se empiezan a inclinar paulatinamente hacia un papel 

más fuerte en la defensa de la ciudadanía y en el control de la administración Un 

importante cambio institucional ocurre con la entrada en vigencia del decreto 01 de 

1984, allí se le asigna al Personero la función de velar por el cumplimiento del 

derecho de petición10.  

 

Seguidamente, el decreto ley 1333 de 1986, lo define como un Defensor del 

Pueblo, Veedor Ciudadano y Agente del Ministerio Público (esta última función 

delimitada a la fiscalización de los procesos en lo penal) Posteriormente, la ley 3 

de 1990 dejará definido el perfil del Personero Municipal al asignarle el importante 

                                                           
8 Artículo 142 de la constitución  de 1886. 
9 Artículo 3º de la Ley 28 de 1974. 
10 Artículo 51 de Decreto 01 de 1984. 
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papel de Defensor de los Derechos Humanos, con funciones de Defensor del 

Pueblo y Agente del Ministerio Público. 

 

6.1.4.  IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION DE  1991. 

En 1991 entra en vigencia la actual Constitución Política, que define a Colombia 

como un Estado Social de Derecho, cuyo sostén ético está en la justicia y el 

cumplimiento de los derechos fundamentales; también amparada en ella se 

expidió la ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar 

la organización y funcionamiento de los Municipios".   

 

Se abrió así un amplio espacio a la labor de las Personerías, cuyo perfil funcional 

ya había sido definido en este campo, al amparo de las normas antes indicadas, 

por lo tanto  podemos deducir que en la actualidad las funciones Constitucionales 

del Personero se pueden entonces describir así:  

 

6.1.5  FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA PERSONERÍA 

1. -Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las Leyes y los Acuerdos.  

2. -Actuar como representante del Ministerio Público; promocionar y defender los 

Derechos Humanos  

3. -Elaborar, presentar y hacer seguimiento a los Derechos de Petición ante la 

Administración Municipal. 

4. -Coadyudar a mantener el orden público. 

5. -Vigilar la eficacia y continuidad en la prestación de servicios públicos, así 

como su distribución equitativa, la racionalidad de sus tarifas y la rápida 

solución a reclamos. 

6. -Adelantar investigaciones de tipo disciplinario y promover la participación 

ciudadana en procesos populares. 

7. -Intervenir como Ministerio Público en todas las fases del proceso penal donde 

se tiene competencia y asesorar al ciudadano frente a las Acciones de Tutela y 

las Acciones Populares y de Grupo. 



36 

 

6.1.6  FUNCIONES LEGALES DE LA PERSONERIA 

Al repasar las distintas legislaciones dictadas sobre esta materia en nuestro país, 

se puede determinar que en la actualidad el régimen en la institución del 

Personero lo encontramos en  los artículos 118 de la constitución política de 

199111; 178 de la ley 136 de 1994 y 24 de la ley 617 de 2000,  que establecen de 

manera taxativa, las funciones del Personero para todo el territorio nacional.  

 

6.2  MARCO CONCEPTUAL 

 

Siguiendo la línea jurisprudencial de la corte constitucional, podemos darnos 

cuenta que  nuestra Constitución, alude a los Personeros no sólo en el art. 118, 

cuando lo hace parte del Ministerio Público y le otorga funciones generales  tales 

como la guarda y promoción de los derechos humanos, la protección del interés 

público y la vigilancia de la conducta  oficial de quienes desempeñan funciones 

públicas,  sino también  en el art. 313-8, al determinar que corresponde a los 

Concejos "elegir Personero para el período que fije la ley".  

 

El Personero Municipal, aun cuando puede considerarse como agente del 

Ministerio Público, en el sentido de que actúa o funge como tal al desarrollar 

funciones que pertenecen a la órbita de dicha institución, no lo es en sentido 

estricto, y en los términos de los artículos 277 y 280 de la Constitución,  es un 

delegado inmediato, como lo son los procuradores delegados; tampoco es un 

agente permanente del Procurador General de la Nación ante las autoridades 

jurisdiccionales12. 

Por lo anteriormente enunciado el Personero Municipal no pertenece  orgánica ni 

jerárquicamente a la estructura de la Procuraduría General de la Nación, ni a la 

planta de personal de la misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando 

                                                           
11 Art 118 CN 
12  Sentencia de la Corte Constitucional  C-223 de 1995 
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se encuentra sujeto a la dirección suprema del Procurador General de la Nación y, 

por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de articulación 

funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna manera, se encuentra sujeto a la 

autoridad y al control de la Procuraduría y del Defensor del Pueblo, como se 

deduce de las funciones que le asigna el art. 178 de la ley 136 de 1994 . 

 

  6.3. MARCO LEGAL 

 

La Personería es un ente del Ministerio Público, representando a la comunidad 

ante la Administración Municipal, inspeccionando   y haciendo control sobre su 

gestión, de esta manera vela por la promoción y protección de los derechos 

humanos, vigila el debido proceso, la conservación del medio ambiente, el 

patrimonio público y la prestación eficiente de los servicios públicos, garantizando 

a la ciudadanía la defensa de sus derechos e intereses. 

 

6.3.1  LA PERSONERIA COMO AGENTE DEL MINISTERIO PÚBLICO 

En esta función cumple con las siguientes tareas:  

 

1. Actuar en los procesos civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales, 

agrarios, mineros y de policía, y en los demás en que deba intervenir por mandato 

de la ley. 

2. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas 

cuando lo considere necesario para la defensa del orden jurídico, el patrimonio 

público o los derechos y garantías fundamentales. 

3. . Defender los derechos e intereses colectivos, adelantando las acciones 

populares que para su protección se requieran, y con base en el artículo 282 de la 

Constitución, interponer la acción de tutela y asumir la representación del 

Defensor del Pueblo cuando este último se la delegue. 

 

6.3.2  COMO VEEDOR CIUDADANO 
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En esta función cumple con las siguientes tareas:   

 

1. Velar por el cumplimiento de la Constitución, las leyes, los acuerdos y las 

sentencias judiciales. 

2. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administración y 

procurar la efectividad de los derechos e intereses de los asociados. 

3. Orientar a los ciudadanos en sus relaciones con la administración, 

indicándoles la autoridad a la que deben dirigirse para la solución de sus 

problemas. 

4. Velar por la efectividad del derecho de petición. Con tal fin, debe instruir 

debidamente a quienes deseen presentar una petición; escribir las de quienes 

no pudieren o supieren hacerlo; y recibir y solicitar que se tramiten las 

peticiones y recursos de que tratan los Títulos I y II del Código Contencioso 

Administrativo. 

5. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que 

considere irregulares, a fin de que sean corregidos y sancionados. 

6. Velar por la defensa de los bienes del Distrito o Municipio y demandar de las 

autoridades competentes las medidas necesarias para impedir la perturbación 

y ocupación de los bienes fiscales y de uso público. 

7. Exigir de las autoridades distritales las medidas necesarias para impedir la 

propagación de epidemias y asegurar la protección de la diversidad e 

integridad del medio ambiente y la conservación de áreas de especial 

importancia ecológica. 

8. Vigilar la conducta oficial de los ediles, empleados y trabajadores del Distrito o 

Municipio verificar que desempeñen cumplidamente sus deberes, adelantar 

las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones que fueren del caso 

todo de conformidad con las disposiciones vigentes. 

9. Vigilar de oficio o a petición de parte los procesos disciplinarios que se 

adelanten en las entidades del Distrito o Municipio. 

10. Procurar la defensa de los derechos e intereses del consumidor. 
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6.3.3  COMO DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

En esta función cumple con las siguientes tareas:  

1. Coordinar la defensoría pública en los términos que señale la ley bajo la 

coordinación de la Defensoría del Pueblo. 

2. Cooperar con el defensor del pueblo en la implantación de las políticas que 

éste fije.  

3. Divulgar la Constitución y en coordinación con otras autoridades, adelantar 

programas de educación y concientización sobre los derechos humanos y los 

deberes fundamentales del hombre.  

4.  Recibir y tramitar quejas y reclamos sobre la violación de los derechos civiles 

y políticos y las garantías sociales. 

5. Solicitar de los funcionarios de la rama judicial, los informes que considere 

necesarios sobre hechos que se relacionen con la violación de los derechos 

humanos.  

6. Velar por el respeto de los derechos humanos de las personas recluidas en 

establecimientos carcelarios, siquiátricos, hospitalarios y en ancianitos y 

orfelinatos. 

 

 

6.3.4  FUNCIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO EN MATERIA PENAL 

La normatividad penal vigente es la LEY 600 DE   2000, y LEY 906 DE   2004 

sistema penal acusatorio.  

 

1. Defensa de los Derechos Humanos y el respeto por el Debido Proceso. 

2. Vigilar la actuación de la policía judicial que no afecten garantías 

fundamentales. 
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3. Participar en diligencias y actuaciones que programen tanto fiscales 

como jueces y que impliquen afectación de derechos fundamentales 

y el debido proceso. 

4. Procurar que las decisiones judiciales se cumplan con los cometidos 

de verdad y justicia. 

5. Procurar que la privación de la libertad se de conforme los tratados 

internaciones, la constitución y la ley. 

6. Como Representante de la Sociedad: 

❖ Solicitar condena o absolución de los acusados. 

❖ Procurarla indemnización de perjuicios, restablecimiento y 

restauración del derecho en casos de agravio colectivo. 

❖ Velar porque se respeten los derechos de las víctimas y testigos y 

demás intervinientes. 

 

Es preciso tener en cuenta que la Personería Municipal es parte integrante de la 

organización Municipal que se estructura, a partir de la consideración de que el 

Municipio es una entidad territorial, descentralizada y autónoma, "…fundamental 

de la división político- administrativa del Estado, que le corresponde prestar los 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demanda el 

progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 

demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes"13.  

 

La Personería Municipal como una de las entidades que hace parte de la 

estructura Municipal, se erige por tal razón como una dependencia de este mismo 

orden, dicha estructura cuenta con una planta de personal de la cual hace parte el 

                                                           
13 Artículo 311 de la Constitución Nacional de 1991. 
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Personero14, quien indudablemente es una autoridad propia del municipio, pues es 

elegido por el concejo Municipal (art. 313, numeral 8 C.P.). 

 

Sobre los rasgos característicos de las Personerías dice el artículo 168 de la ley 

136 de 1994 lo siguiente: 

 

"Personerías. Las Personerías Municipales y distritales son las entidades 

encargadas de ejercer el control administrativo en el municipio y cuentan con 

autonomía presupuestal y administrativa. Como tales ejercerán las funciones del 

Ministerio Público que les confiere la Constitución Política y la ley, así como las 

que les delegue la Procuraduría General de la Nación". 

 

El artículo  178 de dicha ley, reitera lo dicho antes, en el sentido de que el 

Personero Municipal ejerce en el Municipio, bajo la dirección suprema del 

Procurador General de la Nación, las funciones de Ministerio Público previstas en 

la Constitución, en la ley y en los Acuerdos del Concejo Municipal.  

 

En cuanto a la posibilidad de que puedan establecerse por la ley, no sólo 

diferentes categorías de municipios, sino igualmente diferentes categorías de 

Personerías y Personeros, la Corte Constitucional observó con minucioso 

detenimiento  esta problemática y estableció  en la sentencia  C-223 de 1995 lo 

siguiente: 

 

                                                           
14Acuerdo municipal numero 017 de 2001, abril 29, “por el cual se modifica el acuerdo no. 014 del 

26 de agosto de 1998 en sus artículos segundo (2) y tercero (3), que a su vez modifico el acuerdo 

030 de diciembre 12 de 1995, se modifica el artículo séptimo del acuerdo no. 022 de 1998; y se 

autoriza la supresión de unos cargos y la fusión de otros en la planta de personal de la Personería 

Municipal de Guadalajara de Buga.” 
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“ Si la propia Constitución parte de la base de la falta de homogeneidad o 

de las diferencias entre los municipios, basadas en circunstancias reales de 

orden socioeconómico y fiscal, al permitir al legislador el establecimiento de 

categorías entre ellos, a través de una regulación normativa que prevea 

distintos regímenes para su organización gobierno y administración acorde 

con los factores antes mencionados, no puede resultar extraño ni contrario 

al ordenamiento constitucional el que la ley determine igualmente diferentes 

categorías de Personerías y de Personero” 

 

Siguiendo con el orden días, recordemos que el artículo 320 de la Constitución 

Política dice: 

 

"La ley podrá establecer categorías de municipios de acuerdo con su población, 

recursos fiscales, importancia económica y situación geográfica, y señalar distinto 

régimen para su organización, gobierno y administración". 

 

En desarrollo de la anterior disposición constitucional el art. 6o. de la ley 136 de 

1994 estableció la categorización de los municipios,  teniendo en cuenta dos de 

los cuatro factores  que brinda la constitución de 1991, para categorizar a los 

municipios, siendo promulgada y publicada  en los siguientes términos15: 

"Categorización. Los municipios de Colombia se clasificarán, atendiendo su 

población y sus recursos fiscales como indicadores de sus condiciones 

socioeconómicos así: Categoría especial… Primera categoría… Segunda 

categoría… Tercera categoría… Cuarta categoría… Quinta categoría… Sexta 

categoría…”. (Negrilla o fuera de texto). 

 

                                                           
15 Artículo  6º de la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 

organización y el funcionamiento de los municipios” 
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Posteriormente nace a la vida jurídica la ley 617 del año 2000, el  cual en su 

artículo segundo (2º),  modifica el artículo sexto (6º) de la ley 136 de 1994 

quedando la categorización de los municipios del país de la siguiente manera: 

 

“Artículo  2º- Categorización de los distritos y municipios. El Artículo 6º de la 

Ley 136 de 1994, quedará así: 

 

"Artículo 6º- Categorización de los distritos y municipios. Los distritos y 

municipios se clasificarán atendiendo su población e ingresos corrientes de libre 

destinación, así: 

 

Categoría especial. Todos aquellos distritos o municipios con población superior o 

igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de 

libre destinación anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos 

legales mensuales. 

 

Primera categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población 

comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y 

cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales sean superiores a cien mil 

(100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales 

mensuales. 

 

Segunda categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población 

comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y 

cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales sean superiores a cincuenta 

mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios mínimos legales mensuales. 

 

Tercera categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población 

comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y 

cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales sean superiores a treinta 
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mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales 

mensuales. 

 

Cuarta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población 

comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos 

ingresos corrientes de libre destinación anuales sean superiores a veinticinco mil 

(25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios mínimos legales mensuales. 

 

Quinta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población comprendida 

entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos 

corrientes de libre destinación anuales sean superiores a quince mil (15.000) y 

hasta veinticinco mil (25.000) salarios mínimos legales mensuales. 

 

Sexta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con población igual o 

inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinación 

anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales. 

 

Parágrafo 1º- Los distritos o municipios que de acuerdo con su población deban 

clasificarse en una categoría, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinación 

anuales difieran de los señalados en el presente Artículo para la misma, se 

clasificarán en la categoría correspondiente a los ingresos corrientes de libre 

destinación anuales. 

 

Parágrafo 2º- Ningún municipio podrá aumentar o descender más de dos 

categorías entre un año y el siguiente. 

 

Parágrafo 3º- Sin perjuicio de la categoría que corresponda según los criterios 

señalados en el presente Artículo, cuando un distrito o municipio destine a gastos 

de funcionamiento porcentajes superiores a los límites que establece la presente 

ley se reclasificará en la categoría inmediatamente inferior. 
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Parágrafo 4º- INEXEQUIBLE. Cuando un municipio descienda de categoría, los 

salarios y/o honorarios de los servidores públicos serán los que correspondan a la 

nueva categoría. Declarado Inexequible por la Sentencia de Corte Constitucional 

1098 de 2001 

 

Parágrafo  5º- Los alcaldes determinarán anualmente, mediante decreto expedido 

antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoría en la que se encuentra 

clasificado para el año siguiente, el respectivo distrito o municipio. 

Para determinar la categoría, el decreto tendrá como base las certificaciones que 

expida el Contralor General de la República sobre los ingresos corrientes de libre 

destinación recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relación 

porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre 

destinación de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificación que expida el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, sobre población 

para el año anterior. 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, y el Contralor 

General de la República remitirán al alcalde la certificación de que trata el 

presente Artículo, a más tardar el treinta y uno (31) de julio de cada año. 

Si el respectivo alcalde no expide la certificación en el término señalado en el 

presente Parágrafo, dicha certificación será expedida por el Contador General de 

la Nación en el mes de noviembre. 

 

Parágrafo 6º- El salario mínimo legal mensual que servirá de base para la 

conversión de los ingresos, será el que corresponda al mismo año de la vigencia 

de los ingresos corrientes de libre destinación determinados en el presente 

Artículo. 

 

Parágrafo 7º- Los municipios de frontera con población superior a setenta mil 

(70.000) habitantes, por su condición estratégica, se clasificarán como mínimo en 

la cuarta categoría, en ningún caso los gastos de funcionamiento de dichos 

http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/normas/Norma1.jsp?i=8600#0
http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/normas/Norma1.jsp?i=8600#0
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municipios podrán superar el ciento por ciento de sus ingresos corrientes de libre 

destinación. 

 

Parágrafo 8º- Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con población 

superior a trescientos mil uno (300.001) habitantes, se clasificarán en segunda 

categoría. 

 

Parágrafo 9º- Las disposiciones contenidas en el presente Artículo serán de 

aplicación obligatoria a partir del año 2004. 

En el período comprendido entre el año 2000 y el año 2003, podrán seguirse 

aplicando las normas vigentes sobre categorización. En este caso, cuando un 

municipio deba asumir una categoría determinada, pero sus ingresos corrientes de 

libre destinación sean insuficientes para financiar los gastos de funcionamiento 

señalados para la misma, los alcaldes podrán solicitar al Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público la certificación de la categoría que se adecue a su capacidad 

financiera. 

La categoría certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público será de 

obligatoria adopción. 

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base en la 

categorización deberán ajustarse para la vigencia fiscal en que regirá la nueva 

categoría. 

 

Parágrafo Transitorio.- "El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 

DANE, y el Contralor General de la República, remitirán a los alcaldes las 

certificaciones de que trata el presente Artículo dentro de los treinta (30) días 

siguientes a la expedición de la presente ley, a efecto de que los alcaldes 

determinen, dentro de los quince (15) días siguientes a su recibo, la categoría en 

la que se encuentra clasificado el respectivo distrito o municipio. Dicho decreto de 

categorización deberá ser remitido al Ministerio del Interior para su registro". 
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A renglón seguido la ley 617 de 2000, esboza el vehemente e impetuoso  afán del 

Gobierno Nacional,  de reorganizar y brindar la viabilidad financiera y presupuestal 

que requerían para aquel entonces todos los entes territoriales, para que los 

mismos pudiesen proporcionar de manera oportuna  a los gobernados los 

servicios de salud, educación agua potable entre otros considerados de primera 

necesidad, y de este modo dar cumplimiento a los principios y derechos 

fundamentales consagrados en la Carta Política.  

 

Es importante resaltar dos  aspectos o variables que fueron introducidos en el 

texto de esta ley, los cuales  cambiaron totalmente el panorama financiero y 

contable del recaudo de los recursos de los entes territoriales, impidiendo de esta 

forma la sostenibilidad o adquisición de una mejor categoría de los mismos; y a su 

vez  genera la disminución  de la planta de cargos de los municipios permitiendo 

que dicho erario pase a engrosar el rubro de la inversión   social en las diferentes 

municipalidades del país. 

 

El primero de los aspectos que modifico la ley 617 de 2.000,  fue el cambio de 

“Recursos Fiscales”,  es decir,  el recaudo del fisco efectuado por el Municipio a 

través de la Secretaría de Hacienda Municipal de los  dineros  que por ley debe de 

percibir el sector público,  en otras palabras “Ingresos Fiscales”16, por  “Ingresos 

                                                           
16 Disponible en internet (http://creadinero.com/que-son-los-ingresos-fiscales.html). Que son los    

Ingresos Fiscales. PUBLICADO POR DAVID A. HERNANDEZ EL JULY - 27 – 2010. “Los ingresos 

fiscales son todos los que perciben el sector público y que básicamente son el presupuesto 

nacional, con el cual el gobierno paga todos los gastos del gabinete central y sus diferentes 

organismos  

 

.Los ingresos fiscales son recaudados principalmente de los impuestos que se le cobran a la 

población. Estos son recogidos por las entidades estipuladas nacionalmente o regionalmente, todo 

depende del país donde nos encontremos. 

 

http://creadinero.com/que-son-los-ingresos-fiscales.html
http://creadinero.com/que-son-los-ingresos-fiscales.html
http://creadinero.com/que-son-los-ingresos-fiscales.html
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Corrientes de Libre Destinación”17,  los cuales son aquellos impuestos que los 

entes territoriales adoptan en concordancia con la constitución y las normas 

legales para su propia sostenibilidad, tal es el caso del impuesto predial, las tasas, 

sobretasas entre otros. 

 

El segundo aspecto que modifico la ley 617 de 2.000,  fue la supremacía e 

importancia del factor económico sobre el factor población18. Cabe decir que el 

citado parágrafo de la ley orgánica,  pasó el examen de constitucionalidad al que 

fue sometida la mencionada ley, dicho acontecimiento no impide el 

cuestionamiento de las consecuencias jurídicas y sociales, por las que atraviesan 

los municipios con poblaciones muy superiores a los cien mil (100.000) habitantes,  

y que por disímiles   circunstancias ostentan recursos proporcionalmente bajos, 

                                                                                                                                                                                 
Otros ingresos fiscales son los que se recaudan en las aduanas y en otros casos por las 

concesiones especiales como lo son los derechos de registros, alquiler o ventas de propiedades 

públicas, también son ingresos fiscales todas las utilidades del banco central o entidades públicas. 

Los ingresos fiscales también se pueden añadir todos los que vienen por bonos de las deudas 

públicas o líneas del crédito internacional (Lea También Las Tarjetas de Crédito y Sus Beneficios).” 

 

17 Disponible en internet. (http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/ingresos_capital.html).  Los 

impuestos: Constituyen una contribución obligatoria impuesta unilateralmente por el Estado a los 

ciudadanos, cuya finalidad es el financiamiento de los servicios que benefician a toda la 

colectividad, por consiguiente lo pagado por el contribuyente no se corresponde de manera directa 

e inmediata con lo que se recibe como fruto de los servicios del Estado. 

 

Los ingresos corrientes: Según nuestra normatividad pueden ser de carácter tributario o no tributario. 

Los tributarios son los impuestos y los no tributarios las tasas, sin embargo las contribuciones 

parafiscales tienen un carácter mixto. 

 

18Ley 617 de 2.000, articulo 2 Parágrafo 1º- Los distritos o municipios que de acuerdo con su 

población deban clasificarse en una categoría, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinación 

anuales difieran de los señalados en el presente Artículo para la misma, se clasificarán en la 

categoría correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinación anuales. 

http://creadinero.com/las-tarjetas-de-credito-y-sus-beneficios.html
http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/ingresos_capital.html
http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/ingresos_corrientes.html
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afectando el normal funcionamiento  de entidades de carácter público entre ellas la 

Personería Municipal.  

 

Por tal razón el artículo decimo (10º) de cuya ley se hace referencia, sigue los 

lineamientos del parágrafo primero del artículo segundo de la misma norma, y  

clasifica  a los Concejos Municipales, Personerías y Contralorías Distritales y 

Municipales, según la categoría en la que encuentre ubicado el Municipio, bajo el 

factor presupuestal, limitando el normal y legal desempeño de las enunciadas 

entidades, estableciendo lo siguiente: 

 

Artículo  10.- Valor máximo de los gastos de los concejos, personerías, 

contralorías distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos 

de los concejos no podrán superar el valor correspondiente al total de los 

honorarios que se causen por el número de sesiones autorizado en el Artículo 20 

de esta ley, más el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de 

libre destinación. 

Los gastos de personerías, contralorías distritales y municipales, donde las 

hubiere, no podrán superar los siguientes límites: 

 

Aportes Máximos en la Vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de 

Libre Destinación. 

Personerías Aportes máximos en la vigencia 

Porcentaje de los ingresos Corrientes de libre destinación Categoría   

Especial  1.6% 

Primera  1.7% 

Segunda  2.2% 

  Aportes máximos en la vigencia en salarios mínimos 

legales mensuales Tercera  350 SMML 

Cuarta  280 SMML 

Quinta  190 SMML 

Sexta  150 SMML 
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Contralorías Límites a los gastos de las contralorías municipales. 

Porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinación Categoría   

Especial 2.8% 

Primera 2. 5% 

Segunda (más de 100.000 

habitantes) 

2.8% 

     Fuente ley 617 de 2.000, artículo decimo. 

 

Como se puede evidenciar claramente, en la legislación patria existe normatividad 

para categorizar a los municipios pero no a las personerías; por otra parte la 

constituyente de 1991 dejó plasmado en el artículo 320 de la Carta Política cuatro 

factores,  los cuales le permitirían al legislador establecer las diferentes categorías 

de los municipios  de forma lógica, armónica y ordenada, optimizando el desarrollo 

de las entidades públicas en  cumplimiento de los principios rectores de las 

mismas. 

 

 

  6.4  ESTADO  ACTUAL 

 

Desafortunadamente la pretensión de la constituyente no se materializa debido a 

que en la ley 136 de 199419 solo se tuvieron en cuenta los dos de los cuatro 

factores que plasmó  la constituyente del año 1991, para la categorización de 

municipios,  los cuales fueron el de población y recursos fiscales,  predominando 

el segundo, razón por la cual el municipio de Guadalajara de Buga quedó  en 

segunda categoría por los ingresos que el ente territorial recauda anualmente, 

dejando  a un lado los  factores de población  y situación Geográfica e importancia 

económica, que habrían  podido  generarle  la Primera categoría. 

                                                           
19Ley  136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 

funcionamiento de los municipios. Artículo  6º.- “Categorización. Los municipios de Colombia se 
clasificarán, atendiendo su población y sus recursos fiscales como indicadores de sus condiciones 
socioeconómicas así…” 
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Ahora  bien, un factor que agudizó aun más la crisis presupuestal de la Personería 

fue el nacimiento a la vida jurídica de la ley 617 de 200020,  norma que modificó 

algunos artículos del nuevo Régimen Municipal Colombiano,  entre los cuales se 

encuentran los relacionados a la categorización de las entidades territoriales 

contenidos en la ley 136 de 1994, con el fin de fortalecer  la descentralización  y 

racionalizar el gasto público de la nación. En pocas palabras, ésta nueva ley  solo  

tuvo en la cuenta el factor de recursos fiscales. 

 

Posteriormente  la figura de la descentralización generó que  la personería se 

desvinculara presupuestalmente del Municipio, arrojando como consecuencia la 

supresión de varias personerías delegadas, y el despido de auxiliares logísticos, 

desmejorando la calidad de la prestación del servicio y el incumplimiento a una 

serie de funciones, no por omisión de sus funcionarios, sino por la imposibilidad de 

ser omnipresentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
20 Ley  617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, 
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan normas para la 
racionalización del gasto público nacional. “Artículo  2º- Categorización de los distritos y municipios. 
El Artículo 6º de la Ley 136 de 1994, quedará así…” 
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7.  DISEÑO METODOLOGICO 

 

Diseño de la investigación jurídica  

 

Sabemos que toda  investigación jurídica parte de un cierto problema, su 

naturaleza es muy diferente a los problemas de investigación que se dan en otras 

de las ciencias sociales, como la sociología, la ciencia política, la etnografía. 

Mientras en esas ciencias el problema de investigación se da en el marco más 

amplio de la realidad social21,  aquí en el derecho tanto el problema a investigar 

como la respuesta que pueda darse a tal problema se da dentro de un 

determinado ordenamiento jurídico. 

 

 Como lo dice “Giraldo” a quien sigo directamente en el método de  investigación22  

“Por consiguiente, tanto los problemas jurídicos como las hipótesis que se 

formulen para su solución deben formularse y resolverse al interior del 

ordenamiento jurídico el cual constituye el objeto de este tipo de investigación a. 

Saber,  cuya solución hay que buscarla al interior del derecho  en la fuentes 

formales que lo integran “ 

 

El problema de investigación jurídico tiene la forma general de establecer si dada 

tal o cual situación o hecho, cabe o no dentro del ordenamiento jurídico pertinente 

otorgando la posibilidad de tomar una secuencia metodológica sería como la que 

continuación se expone: 

 

1. definiendo con toda claridad el hecho cuya inobservancia se busca demostrar.  

                                                           
21 Briones Guillermo. Metodología de la Investigación en las Ciencias Sociales y en el Derecho. 

Seminario internacional universidad libre de Colombia. Año 2002  
 
22 Jaime Giraldo Angel. Metodología y diseño de la investigación jurídica .Ediciones Librería 
Profesional : Bogotá , 1999, p. 5 
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2. buscar las fuentes y normas jurídicas que se refieren al hecho analizado y que 

permitirían ubicarlos en ellas, comprenderlo e interpretarlo. 

  

3. utilizando la  hermenéutica jurídica  (método exegético, método sistemático y 

método sociológico). 

 

7.1 Método sistemático  

Este método considera el derecho como un sistema, de tal modo que las normas 

del caso deben considerase como parte de tal sistema. En su aplicación a casos 

concretos, este punto de vista  de totalidad, debe tenerse en cuenta pues una 

situación particular puede ser parte de un sistema general 

.  

Técnicas: 

A) Integración Normativa: tal integración significa que la validez norma que se 

pretende aplicar a un determinado caso debe buscarse en otra norma de mayor 

jerarquía de modo que ésta sustente a la primera. 

 

b) Integración Formal: Aquí la interpretación de la norma utilizado en una cierta 

situación, busca su ubicación en alguna de las ordenaciones de la legislación 

vigente, por ejemplo,  en el derecho civil, penal, administrativo, etc , para, según 

ella , tratar el caso considerado en el juicio.  

 

c) Integración por inducción:. Aquí la técnica consiste en determinar las diversas 

normas que se refieren a un cierto hecho jurídico para, a partir de tal integración, 

considerar el hecho sometido a juicio.  
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8. RESULTADOS Y DISCUSIÓN  DE LA INVESTIGACIÓN  

 

8.1 PERDIDA DE CATEGORÍA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE 

BUGA. 

 

En el mes de septiembre del año 2.004, el Ejecutivo  Municipal  expidió el  

DECRETO DAM- 2.004, (septiembre 25 de 2.004), “POR EL CUAL SE 

ESTABLECE LA CATEGORÍA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA 

PARA EL AÑO 2.005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Quien  en  uso de 

facultades legales, en especial las conferidas  en la ley 136 del 02 de junio de 

1.994, la ley 617 de octubre 06 de 2.000, y el decreto 192 de 2.00123 , en armonía 

con lo dispuesto en la Sentencia C-1098 del 18 de octubre de 2.001 de la Corte 

Constitucional24, y en una de sus consideraciones comunica: 

 

“….que para la vigencia del año 2.003, los ingresos corrientes de libre destinación  

del Municipio de Guadalajara de Buga certificados por el jefe de Presupuesto 

Municipal se fijaron en $14.916.930.000.00, equivalentes  a 44.132.93 Salarios 

Mínimos Legales Mensuales sobre un SMLM de $338.000 para el año 2.004… ”.  

                                                           
23 DECRETO 192 DE 2001, de febrero 7. “POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA 

LEY 617 DE 2000”. 

 
24 Sentencia de Constitucionalidad nº 1098/01 de Corte Constitucional, 18 de Octubre de 2001. 

“…ENTIDADES TERRITORIALES-Descenso de categoría no implica reducción de salarios u 

honorarios/DEPARTAMENTO-Descenso de categoría no implica reducción de salarios u 

honorarios/MUNICIPIO-Descenso de categoría no implica reducción de salarios u honorarios. 

SALARIO-No reducción por descenso de categoría de departamentos o municipios. CORTE 

CONSTITUCIONAL-Incompetencia para señalar forma de realizar metas de ajuste fiscal .NORMA 

ACUSADA-Pérdida de vigencia y producción de efectos .AUTONOMIA DE ENTIDADES 

TERRITORIALES-Constitución de fiducia de administración y pago para garantía por la Nación de 

créditos…”. 
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En este orden de ideas, el siguiente considerando del Decreto DAM- 2.004, 

(septiembre 25 de 2.004),  es concordante con el artículo primero (1º) de la parte 

resolutiva del acto administrativo, y bajo el direccionamiento de la ley 136 de 1.994 

en su artículo sexto (6º),  decreta que el municipio de Guadalajara de Buga habrá 

de descender de la Segunda categoría  a la tercera categoría, en razón de que si 

bien su población supera los cien mil (100.000) habitantes,  sus ingresos 

corrientes  de libre destinación anuales, no superan los cincuenta mil (50.000) 

Salarios Mínimos Legales Mensuales. 

 

 

8.2   CERTIFICADO DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACION DE LOS AÑOS 2.009 Y 2.010. 

 

En el mes de Abril del  año 2009,  la Contraloría  certificó con base en la 

información  enviada por el Municipio de Guadalajara de Buga, que el  recaudo 

durante la vigencia fiscal del año 2008, fue  la suma de $21.328.505, millones,  y 

que los cálculos correspondientes, los  gastos de funcionamiento representaron el    

62.12 % de los ingresos corrientes de libre destinación.  

 

De igual manera en El 22 de Julio de 2010, el Contralor delegado para Economía 

y Finanzas Públicas, teniendo en cuenta  el Articulo 2 de la ley 617 / 2000 y de la 

Resolución orgánica No. 05393 Del 18 de Octubre de 2002, certifico que el 

Municipio de Guadalajara de Buga recaudó durante la vigencia fiscal de  2009, 

ingresos corrientes de libre destinación por la suma de  $23.133. 990 millones. 

 

Indistintamente  los gastos de funcionamiento representaron un 66.88% de los 

ingresos corrientes de libre destinación. Siguiendo éste orden de ideas,  se 

evidencia que el ente territorial no alcanzó  en ninguno de las vigencias de los 

respectivos años fiscales el monto de los cincuenta mil (50.000) salarios mínimos 
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legales mensuales, por lo tanto siguió ubicado o clasificado en la tercera 

categoría.  

 

 

8.3  TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MUNICIPIO A LA 

PERSONERIA MUNICIPAL DESDE EL 2001 A 2010 

 

El presupuesto transferido a la Personería Municipal de Guadalajara de Buga   de 

conformidad con lo establecido en el artículo decimo (10º) de la ley 617 del año 

2.000,  desde su vigencia es  el  siguiente: 

 

8.3.1  Transferencia Municipio de Guadalajara de Buga Desde 2.001 Hasta 

2.010. 

 

MUNICIPIO DE BUGA 

SECRETARIA DE HACIENDA- OFICINA DE PRESUPUESTO 

TRANSFERENCIA PERSONERIA 

 

Año 

 

VALOR DE TRANSFERENCIA 

 

CATEGORIA MUNICIPIO 

2001 232, 265,004.00 SEGUNDA 

2002 207, 999, 996.00 SEGUNDA 

2003 279, 900,000.00 SEGUNDA 

2004 303, 482, 628.00 SEGUNDA 

2005 369,774,000.00 SEGUNDA 

2006 142,800,000.00 TERCERA 

2007 151,795,000.00 TERCERA 

2008 161,524,000.00 TERCERA 

2009 173,914,984.00 TERCERA 

2010 180,250,000.00 TERCERA 

Fuente: (Secretaria de Hacienda Municipal, Oficina de Presupuesto). 
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8.4  TRANSFERENCIA PERSONERÍA  COMPARADO CON EL 

VOLUMEN DE POBLACIÓN   DESDE EL AÑO 2.005 HASTA 2.010 Y SU 

RELACION CON LA PLANTA DE CARGOS. 

 

A continuación  se plasmará mediante tabla de valores la  categoría del Municipio 

de Guadalajara de Buga, el monto total de la transferencia del mismo Municipio a 

la Personería Municipal, el volumen de población según el DANE, la cual a criterio 

del señor Personero,  no corresponde a la realidad, puesto que en los últimos diez 

(10), años el números de barrios en la cabecera municipal ha crecido de forma 

considerable. 

 

La repatriación o regreso de ciudadanos bugueños que se encontraban  fuera del 

país y que por causa de la crisis económica mundial han regresado, lo llevan a 

calcular que el municipio tiene alrededor de unos ciento sesenta mil (160.000) 

habitantes. 

 

8.4.1. Transferencia Personería  Comparado con el Volumen de 

Población   Desde el Año 2.005 Hasta 2.010 especifico,aquí tratado. 

TRANSFERENCIA PERSONERIA 

Año CATEGORIA 

MUNICIPIO 

VALOR DE 

TRANSFERENCIA 

POBLACIÓN 

SEGÚN DANE 

PLANTA DE 

CARGOS 

PERSONERIA 
2005 SEGUNDA 369,774,000.00 116,893 6 

2006 TERCERA 142,800,000.00 116,657 3 

2007 TERCERA 151,795,000.00 116,510 3 

2008 TERCERA 161,524,000.00 116,510 3 

2009 TERCERA 173,914,984.00 116,241 3 

2010 TERCERA 180,250,000.00 116,105 3 

Fuente: (Personería Municipal). 
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8.5   PLANTA DE CARGOS DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE  

GUADALAJARA DE BUGA ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY 617 

DE 2.000. 

 

EL 26 de Octubre de 2010 la Secretaria de Desarrollo Institucional informo que 

desde el año 1991 a 1996, existió el siguiente personal a saber en la Personería 

Municipal. 

 

1991- PERSONERA, PERSONERA DELEGADA, SECRETARIA, SECRETARIO 

AUXIIAR- TOTAL 04 PERSONAS 

1992- PERSONERA, PERSONERA DELEGADA, SECRETARIA, SECRETARIO 

AUXIIAR- TOTAL 04 PERSONAS 

1993- PERSONERA, PERSONERO  DELEGADO (2), SECRETARIA, 

SECRETARIO AUXIIAR- TOTAL 05 PERSONAS 

1994- PERSONERA, PERSONERO  DELEGADO (3), SECRETARIA I, 

SECRETARIA II- TOTAL 06 PERSONAS 

1995- PERSONERO, PERSONEROS DELEGADOS  (3), SECRETARIA I, 

SECRETARIA II- TOTAL 05 PERSONAS 

1996- PERSONERO, PERSONEROS DELEGADOS  (3), MENSAJERO ,  

SECRETARIA I, SECRETARIO II- TOTAL 07 PERSONAS 

 

 

8.6 PLANTA DE CARGOS DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE  

GUADALAJARA DE BUGA DESPUES DE LA VIGENCIA DE LA LEY 617 DE 

2.000. 

 

A continuación se enunciará el resultado hallado en el archivo de la Personería 

Municipal, sobre el número  de funcionarios  con los que contaba el despacho para 

la realización de labores en los años siguientes: 
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8.6.1 Planta de Cargos Año 2001 mes de  Enero   

 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2001 ( ENERO) 

CARGOS NUMERO DE CARGOS 

Personera Municipal 1 

Personero delegado 4 

Auxiliar Adm. Contable 1 

Secretaria 1 

Jefe de presupuesto 1 

Auxiliar administrativo 1 

Supervisor 1 

Total 10 

     Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 

 

8.6.2 Planta de Cargos Año 2001 mes de  Diciembre.  

 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2001 

CARGOS NUMERO DE CARGOS 

Personera Municipal 1 

Personero delegado 3 

Auxiliar Adm.  Contable 1 

Secretaria 1 

Jefe de presupuesto 1 

Auxiliar administrativo 1 

Supervisor 1 

Total 9 

    Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 
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8.6.3 Planta de Cargos Año 2.002. 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2002 

CARGOS NUMERO DE CARGOS 

Personero Municipal 1 

Personeros Delegados  2 

Citador 1 

Secretaria 1 

Auxiliar contable 2 

TOTAL 7 

    Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 

 

8.6.4 Planta de Cargos Año 2.003. 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2003 

CARGOS NUMERO DE CARGOS 

Personero Municipal 1 

Personero delegado 2 

Secretaria 1 

Auxiliar administrativo 1 

Auxiliar 1 

TOTAL 6 

    Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 

 

8.6.5 Planta de Cargos Año 2.004. 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2004 

CARGOS NUMERO DE CARGOS 

Personero Municipal 1 

Personero delegado 2 

Secretaria 1 

Auxiliar Contable 1 

Citador 1 

TOTAL 6 

     Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 
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8.6.6. Planta de Cargos Año 2.005. 

 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2005 

CARGOS NUMERO DE CARGOS 

Personero Municipal 1 

Personero delegado 2 

Secretaria 1 

Auxiliar Contable 1 

Citador 1 

TOTAL 6 

    Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 

 

8.6.7.  Planta de Cargos  Desde el Año 2.006 Hasta el año 2.010. 

 

PLANTA DE CARGOS AÑO 2006-07-08-09 10 

Personero Municipal 1 

Secretaria  1 

Citador 1 

TOTAL 3 

    Fuente: (Archivo central de la Personería de Municipal) 

 

 

8.7 RECOPILACIÓN   ALEATORIA DE INFORMACIÓN  DE ALGUNAS  

PERSONERÍAS MUNICIPALES DEL VALLE DEL CAUCA.  

 

La información que contiene el siguiente del cuadro de datos, sobre las 

Personerías Municipales  de algunos Municipios del Departamento del valle del 

Cauca,  fue recopilada, con  la valiosa y oportuna colaboración del doctor Jesús 

Antonio  Azcarate  Vásquez,  Personero Municipal de la ciudad de Guadalajara de 

Buga. 
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Gracias  a los buenos oficios señor Personero y a los dé su exiguo grupo de 

colaboradores, que han convertido  a tan magna institución en un despacho  

siempre de puertas abiertas para todo  público,  fue posible concertar con diez (10)  

Personeros Municipales mas, las respuestas a una serie de interrogantes,  con las 

cuales pretendemos demostrar la realidad por la que atraviesan la gran mayoría 

de las Personerías Municipales, no solo en el valle de cauca, sino tal vez en todo 

el territorio nacional. 

 

Pese al incremento de las funciones  constitucionales y legales, y el 

obedecimiento y acatamiento de las resoluciones y normativas del señor 

Procurador General de la Nación, y el Defensor del Pueblo, que día  tras día 

engrosan  el numeroso listado de funciones que deben cumplir  a cabalidad los 

Personeros Municipales, puesto que al momento de la posesión del cargo juran 

ante Dios y la Patria hacerlo,  en la realidad resulta casi imposible el cumplimiento 

de todas ellas  debido al poco personal de apoyo con que estos funcionarios 

cuentan. 

 

Tal es el caso de la  labor de Ministerio Público en los estrados judiciales, en 

donde al señor Personero Municipal se le cruzan en su agenda más de dos (2), 

diligencias o audiencias al mismo tiempo, y bajo su criterio está el decidir cual 

reviste mayor importancia para el conglomerado social, y poder asistir a ésta 

diligencia o audiencia. 

 

También nos encontramos con el caso de las Veedurías Ciudadanos y la 

Protección  y divulgación  de los Derechos Humanos, en donde   encuentra 

seriamente amenazada la realización de dichas funciones, debido a la minúscula 

planta de cargos, y el escaso presupuesto para su funcionamiento, comparada 

con el número de habitantes   que tienen los diferentes entes territoriales.  
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8.7.1 Recopilación  Aleatoria  Información  Personerías Municipales   del Valle del  

Cauca  año 2.010. 

 

 

RECOPILACION ALEATORIA DE INFORMACION 

 

 

PERSONERIAS MUNICIPALES DEL VALLE DEL CAUCA 

 

 

MUNICIPIO 

 

FUNCIONARIOS 

 

CATEGORIA 

 

PRESUPUESTO. 

(SMLMV) 

 

POBLACION 

SEGÚN 

PERSONERIA 

 

POBLACIÓN  

Año   2.010 

SEGÚN 

DANE 

Guacarí 2 6 150  (SMLMV) 38.000 33.388 

Buga 3 3 350  (SMLMV) 160.000 115.949 

Cartago 3 3 350  (SMLMV) 150.000 129.325 

Cali 135 Especial 7.000 Millones 2.300.000 2.269.532 

Yumbo 50 1 1.584 Millones 80.000 106.526 

Versalles 2 6 150  (SMLMV) 1.3000 7.618 

Argelia 1 6 150  (SMLMV) 7.000 6.543 

Dagua 2 6 150  (SMLMV) 40.000 35.927 

Palmira 19 1 1.300.Millones 350.000 296.620 

Tuluá 2 3 350  (SMLMV) 180.000 201.670 

Florida 2 6 150  (SMLMV) 100.000 57.264 

(Personero Municipal de Guadalajara de Buga) 
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8.8   TRASLADOS PRESUPUESTALES INTERNOS DE LA PERSONERIA.  

MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA. 

 

Conforme el artículo 168 de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 8 de la 

ley 177 de 1994, el cual con posterioridad fue derogado  por el artículo 96 de la ley 

617 de 2.000,  dejando con validez jurídica el tenor literal del texto original de la 

ley 136 de 1.994, el cual establece: 

 

“Las personerías del distrito capital, distritales y municipales, cuentan con 

autonomía presupuestal y administrativa. En consecuencia, los Personeros 

elaborarán los proyectos de presupuesto de su dependencia, los cuales 

serán presentados al Alcalde dentro del término legal, e incorporados 

respectivamente al proyecto de presupuesto general del municipio o distrito, 

el cual sólo podrá ser modificado por el Concejo y por su propia iniciativa. 

Una vez aprobado, el presupuesto no podrá ser objeto de traslados por 

decisión del Alcalde 

 

Las personerías ejercerán las funciones del Ministerio Público que les 

confieren la Constitución Política y la ley, así como las que reciba por 

delegación de la Procuraduría General de la Nación. 

 

Las personerías contarán con una planta de personal, conformada, al 

menos, por el Personero y un Secretario".. 

 

Y de conformidad con el artículo 34 del Decreto 568/96, se le permite al personero 

municipal hacer los Traslados presupuestales internos que se requieran, sin que 

pueda considerarse como modificaciones al presupuesto aprobado por el Concejo 

Municipal. 
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8.9.  DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE INCOADA POR EL PERSONERO  

MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA  CONTRA EL ACUERDO 

MUNICIPAL  024 DE 2009. 

 

Mediante Sentencia 0182, del quince (15) de Octubre de 2010, proferida por el 

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del cauca, en donde el Accionante 

JESUS ANTONIO AZCARATE, actual Personero Municipal demando mediante  la 

ACCION: NULIDAD SIMPLE Acuerdo No. 024 de Enero 21 de 2009 expedido por 

el Concejo Municipal de Guadalajara de Buga. 

 

Dentro de la controversia jurídica  el Tribunal discutió la nulidad   del   Acuerdo    

No. 024 de Enero 21 de 2009 expedido por el Concejo Municipal de Guadalajara 

de Buga, “cuyo contenido es del siguiente tenor: 

 

“ACUERDO No. 024 de 2009 

(31 DE ENERO) 

“POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 008 DEL 22 

DE SEPTIEMBRE DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL 

EJECUTIVO MUNICIPAL PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL 

PERSONERO MUNICIPAL AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE 

GUADALAJARA DE BUGA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA. En uso de sus 

atribuciones legales y constitucionales, en especial la Ley 136 de 1994, Ley 

617 de 2000, Decreto 111 de 1996, en virtud de los cuales se regula el 

estatuto orgánico de presupuesto y se adiciona la ley orgánica de 

presupuesto, 

ACUERDA 

ARTICULO PRIMERO: Deróguese en su totalidad el acuerdo No. 008 

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL 
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PARA INCORPORAR EL SALARIO DEL PERSONERO MUNICIPAL AL 

PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar como artículo primero del acuerdo 

municipal 024 de 2001, descentralizar administrativa, financiera y 

presupuestalmente el salario y las prestaciones sociales del Personero 

Municipal de Guadalajara de Buga, incluidas en las partidas del 

presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Guadalajara de 

Buga. 

 

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su 

sanción y publicación en la Gaceta Municipal. 

 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

Dado en el salón de sesiones del Honorable Concejo Municipal de 

Guadalajara de Buga a los treinta (30) días del mes de Enero de 2009…”. 

 

Luego del Previo estudio del régimen legal previsto por el Legislador con relación 

a la remuneración del Personero Municipal, la Sala encuentro que el Articulo 117 

de la Ley 136 de 199425, es muy claro en señalar que el pago de salario que le 

                                                           
25 Ley 136 de 1994, Articulo 117: Artículo  177o. Salarios, prestaciones y seguros. Los salarios y 

prestaciones de los personeros, como empleados de los municipios, se pagarán con cargo al 

presupuesto del municipio. La asignación mensual de los personeros, en los municipios y distritos 

de las categorías especial, primera y segunda será igual al cien por ciento (100%) del salario 

mensual aprobado por el Concejo para el alcalde. [En los demás municipios será igual al setenta 

por ciento (70%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el alcalde]. 

Los personeros tendrán derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por 

el alcalde respectivo. 

NOTA: LAS partes en itálica entre corchetes  fueron declaradas inexequibles  por la Corte 

Constitucional mediante sentencia  C-223 de mayo 18 de 1995. 
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corresponde  a este funcionario municipal, se hará con cargo al presupuesto 

municipal, sin excepción alguna, así: 

 

Así mismo, observó la Sala que la disposición citada guarda coherencia con lo 

expresado por la Corte Constitucional mediante SentenciaT-1280 de 2005, en la 

medida en que al ser el cargo de Personero Municipal parte de la estructura 

orgánica y funcional del Municipio respectivo, la consecuencia obligada de ello 

será que el pago de su salario se efectué con cargo a su presupuesto, sin que 

pueda contemplarse  conclusión contraria, en atención  a lo dispuesto en el 

Articulo 10 de la Ley 617 de 2000, pues tiene objeto el establecimiento de los 

montos máximos de gastos que una Personería Municipal puede efectuar con 

base en los ingresos corrientes de libre destinación que a ellas se le transfiere, 

más no el de atribuir el pago de la remuneración del Personero Municipal a dicho 

rubro.  

 

Las justificaciones anteriores llevan por tanto a concluir que el articulo 10 de la Ley 

617 de 2000, no modifico ni mucho menos derogó tácitamente el articulo 177 de la 

Ley 136 de 1994. Si el articulo 71 del código civil26, con suma  claridad establece 

que debe estimarse como insubsistente una disposición legal cuando exista 

incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, no puede aducirse que 

se esta en presencia del fenómeno de la derogatoria tácita en el sub lite. La nueva 

regulación prevista en la Ley 617 de 2000 no es incompatible con la anterior, y en 

razón de ellas ambas deben ser interpretadas armónicamente por regular materias 

afines pero jamás iguales. 

 

                                                           
26 Código Civil. Articulo 71. <CLASES DE DEROGACION>. La derogación de las leyes podrá ser 

expresa o tácita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.  

Es tácita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley 
anterior.  
La derogación de una ley puede ser total o parcial.  
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El caso en concreto de la sentencia atraída a colación, el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, establece que siendo   

consecuente con los argumentos en precedencia, la sala considera que el 

Acuerdo Municipal demandado debe ser declarado nulo por infringir una norma 

legal en la que debió fundarse, pues a través del mismo el Concejo Municipal de 

Guadalajara de Buga dispuso derogar el Acuerdo No 008 de 2008. 

 

Como consecuencia de ello descentralizarlo administrativa, financiera y 

presupuestalmente  junto con las prestaciones sociales a que hubiere lugar, 

desconociendo que el artículo 177 de la Ley 136 de 1994 dispone que los salarios 

y prestaciones de los Personeros deben pagarse con cargo al  presupuesto del 

Municipio ( sección personería), en razón de pertenecer la institución que dirigen, 

a la estructura de la entidad territorial y a su planta de personal, y ser 

considerados por tanto como empleados del Municipio. 

 

Es de  anotar que artículo  10 de la Ley 617 del 2000,  como se advirtió en 

párrafos anteriores no regulo nada sobre el salario del personero municipal,  y se 

ciño a establecer el límite máximo de gastos que puede asumir una Personería 

Municipal, no permitiendo por ende su contenido derivar la interpretación que el 

Concejo le otorgo, por regular una materia que aunque  afín es sustancialmente 

diferente a la prevista en el artículo 177 de la Ley 136 de 1994, y no derogarlo 

tácitamente al no poderse predicar ninguna incompatibilidad entre los mismos que 

justifique la existencia del fenómeno jurídico mencionado. 

 

En este orden de ideas y Mediante Sentencia 0182, del quince (15) de Octubre de 

2010, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del cauca, la 

Sala Resuelve decretar la NULIDAD del Acuerdo Municipal No 024 de Enero 31 

de 2009  
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9 DISCUSIÓN  Y DIVULGACIÓN DE LOS RESULTADOS ENCONTRADOS. 

 

A las personerías, entes de control y vigilancia del gobierno local, le competen 

importantes funciones como la defensa, protección y promoción de los derechos 

humanos, la salvaguarda del interés General y de la prevalencia del bien común, 

el control disciplinario sobre los funcionarios municipales y, entre otras, colaborar 

con la justicia. Para la Procuraduría General de la Nación es una prioridad brindar 

a los personeros del país un permanente apoyo y capacitación para que puedan 

cumplir adecuadamente con sus vastas atribuciones. 

 

Por su parte, a los personeros les corresponde asumir con integridad y diligencia 

el cumplimiento de sus funciones, ser voceros fidedignos y defensores de los 

intereses de sus comunidades locales y orientar el respeto a la ética y el 

acatamiento de las responsabilidades de los servidores públicos municipales con 

su buen ejemplo y el cumplimiento de sus funciones disciplinarias. 

 

Esta función debe ser prioritariamente preventiva, es decir, encaminada a evitar 

que los funcionarios incurran en conductas impropias y sancionables, ya que esas 

actitudes generan malestar en la administración pública y, ante todo, le resta 

confianza y respeto de la ciudadanía. 

 

La presentación de informes periódicos sobre la situación de los derechos 

humanos en los Municipios, es una tarea que deben asumir los personeros con la 

mayor atención,  puesto que sirven no solo para conocer los problemas y las 

dificultades que afrontan los derechos humanos, para que las autoridades 

respectivas actúen en consecuencia, sino también para poner en evidencia los 

avances y los desafíos que todos los estamentos de la sociedad tienen en esta 

materia. 
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Hoy es necesario que toda la sociedad colombiana reconozca a las Personerías 

como uno de los pilares de la democracia municipal, cuyo legado histórico hace 

parte de la vida misma de nuestros municipios y entender que las personerías 

manejan la problemática de toda la población, a diferencia de una Secretaría 

Municipal  cualquiera que sea, pues esta solo maneja asuntos de su propia 

competencia y a toda luces es mayor el talento humano de estas dependencias al 

que arroja la investigación de la planta de cargos de la Personería del municipio. 

 

Se reitera que el fin del presente proyecto es que las personerías distritales y 

municipales sean categorizadas por el factor poblacional y la demanda de sus 

funciones, y no como sucede en la actualidad, que está importante Institución se 

encuentra sujeta  a la categoría del respectivo  municipio,  conforme a los ingresos 

corrientes de libre destinación, como lo estipula  la ley orgánica 617 del 2000. 

 

Se evidencia  con la presente investigación, que esta forma de categorización 

perjudica el normal desempeño de las personerías municipales, como es el caso 

de la Personería Municipal de Guadalajara de Buga  y  muy posiblemente el de  

diez (10) personerías más dentro de la jurisdicción  del Departamento del Valle del 

Cauca, sobre las cuales se pudo constatar de que no interesa  su densidad de 

población o la carga laboral de la entidad,   sino el monto de  los ingresos que el 

municipio recauda. 

 

Como se ilustro con anterioridad, la ley 617 del 2000, amplió la carga laboral  a las 

personerías municipales, y de forma tacita  recorta su presupuesto, generando un  

obstáculo para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, a raíz 

de la disminución del presupuesto, estas entidades se vieron obligadas a reducir 

su  planta de cargos, lo que se tradujo en una pérdida  de cobertura, frente a la 

problemática social que manejan las personerías. 
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Claramente, se visualiza en el articulo decimo (10) de la citada ley, que las 

categorías tercera, cuarta, quinta y sexta; son las más perjudicadas toda vez que 

están obligadas a  prestar sus servicios a la comunidad de  manera  precaria, en 

virtud a la carencia de presupuesto, que les garantice a sus funcionarios el cabal 

cumplimiento de sus  múltiples labores. 

 

En este orden de ideas, se evidencia que no existe una categorización de las 

personerías municipales, sino que estas se encuentran ligadas a la categorización 

del respectivo ente territorial donde ejerce jurisdicción y tienen competencia; factor 

que no es consecuente con las necesidades de la población. 

 

Por esta razón  la legislación del Estado,  no debe y  no puede ser injusta, ni 

coartar derechos de los gobernados, puesto que la clasificación de la categoría del 

municipio y por ende la categoría de las personerías en la actualidad, no refleja las 

verdaderas necesidades  de la población, puesto que cuando un municipio pierde 

la categoría, no disminuye  su población. 

 

Por el contrario los municipios sufren un déficit en sus ingresos, lo que se traduce 

en mayor pobreza,  que conlleva al aumento de los índices de criminalidad, e 

impunidad, generando un mayor volumen de trabajo para las personerías,  

viéndose éstas  obligadas a recepcionar  la  creciente demanda social,  sin poder 

cumplir  a cabalidad con los fines esenciales propios, siendo los más  perjudicados  

los núcleos sociales vulnerables al no estar debidamente representados.  

 

Es  de suma importancia recordar que  las Personerías Municipales atienden a los 

habitantes de asiento, a las personas que van de paso por el ente territorial, es 

decir, la denominada población flotante, por ser ellas  entidades publicas de 

puertas abiertas  a todos los habitantes del territorio nacional e inclusive 

extranjeros, pues recordemos que esta institución es garante del respeto y la 

promulgación de los derechos humanos por directriz del defensor del pueblo. 
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Para concluir, la recomendación que  presento a la comunidad académica  como 

resultado de una ardua labor  investigativa,   es la iniciativa de un proyecto de ley 

que permita clasificar de manera diferente la categorización de las personerías 

municipales a como se está  efectuando. La categorización debe  sustentarse 

teniendo en cuenta el volumen de la población y la carga laboral que tenga la 

respectiva Personería  Municipal. 

 

Para dar un soporte con mayor peso probatorio, ilustraré con ejemplos  la 

desproporción ilógica de la clasificación,  y la errónea forma de categorizar a los 

municipios en la actualidad, utilizando los datos recopilados en la presente 

investigación: 

 

9.1. Ejemplo No 1:  

Las ciudades de Yumbo y Palmira, en el año 2010 se encontraban en primera 

categoría, debido a los ingresos corrientes de libre destinación, la  Personería 

Municipal de Yumbo  con un presupuesto de 1584 millones, una población de 

80000 habitantes y un talento humano de 50 funcionarios;  frente a la Personería 

de Palmira con un presupuesto de 1300 millones, una población de 180000 

habitantes y un talento humano de 19 funcionarios. Es importante aclarar que la 

población es la calculada por el Personero Municipal de cada Municipio y no la 

suministrada por el DANE. 

 

Como se puede observar, las diferencias son abrumadoras y no son consecuentes 

con la realidad social, puesto que su presupuesto ha sido transferido de acuerdo al 

1.7 % de los aportes máximos en la vigencia, porcentaje de los ingresos corrientes 

de libre destinación que realizó cada uno de los respectivos municipios, los cuales, 

dan como resultado: 
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➢ Se observa una diferencia de presupuesto para los gastos de funcionamiento 

de las dos  personerías municipales,  en 284 millones de pesos para la 

vigencia fiscal del año 2010. 

➢ Exista una diferencia poblacional de 100.000 habitantes, paradójicamente  el  

municipio con menor cantidad de habitantes recibió 284 millones de pesos 

más, que el otro municipio para sus  gastos de funcionamiento. 

➢ La planta de cargos de la personería  municipal con menor número de 

población supera en más del doble, es decir en 31 funcionarios a la planta de 

cargos del municipio que posee un mayor número de habitantes. 

 

 

9.2  Ejemplo No 2:  

Los Municipios de Florida y Argelia, en el año 2010 se encontraban en sexta 

categoría, debido a los ingresos corrientes de libre destinación, el  primero ósea el 

Municipio de Florida (Valle del cauca), con un presupuesto de 150 SMLMV, una 

población de 10000 habitantes y un talento humano de 2 funcionarios, incluyendo 

al personero municipal;  frente al  Municipio Argelia (Valle del cauca), con un 

presupuesto de 150 SMLMV, una población de 7.000 habitantes y un talento 

humano de 2 funcionarios. Es importante aclarar que la población es la calculada 

por el personero municipal de cada municipio y no la suministrada por el DANE. 

 

Como se puede observar la diferencia es abismal, con respecto al volumen  

poblacional,  y ambas personerías por estar clasificadas en la misma categoría 

reciben el mismo presupuesto de 150 SMLMV, los cuales,  dan como resultado: 

 

➢  No existe  diferencia en el  presupuesto para los gastos de funcionamiento de 

las dos personerías municipales  para la vigencia fiscal de 2.010. 

➢ Existe una diferencia  poblacional de 93.000 habitantes, casi un 2.000%. 

➢ La planta de cargos de la personería municipal por razones presupuestales es 

igual. 
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9.3  Ejemplo No 3:  

Los Municipios de Guadalajara de Buga y Cartago, en el año 2010 se encontraban 

en tercera categoría, debido a los ingresos corrientes de libre destinación, el  

primero con un presupuesto de 350 SMLMV, una población de 160000 habitantes 

y un talento humano de 3 funcionarios, incluyendo al personero municipal;  frente 

al segundo con un presupuesto de 350 SMLMV, una población de 350000 

habitantes y un talento humano de 3 funcionarios. Es importante aclarar que la 

población es la calculada por el personero municipal de cada municipio y no la 

suministrada por el DANE.  

 

Además el primero es un municipio atípico porque  es sede de Tribunal Superior 

de Distrito Judicial, sede del Batallón No.19 de Artillería Batalla Palacé, 

sede del Comando de Policía Nacional del Segundo Distrito del 

Departamento del Valle del Cauca, el cual está conformado por siete 

Municipios, del cual dependen siete (7) estaciones y seis (6) sub-

estaciones de policía, sede de la Procuraduría Provincial, sede de la 

Cárcel Distrital de mediana seguridad, entre otras importantes entidades 

estatales, que demandan la presencia del personero municipal en muchas 

de sus actuaciones. 

 

Como se puede observar las diferencias se ven  marcadas no solo  en la 

población  sino en la atipicidad en que es sede el primero de los municipios, y 

ninguno de los dos  es  consecuente con la realidad social, puesto que la 

demanda de los despachos por parte de los pobladores es muy alta en relación 

con la oferta de los despachos traídos a colación. Así las cosas el presupuesto de 

ambos municipios  ha sido transferido de acuerdo a un límite máximo de 350 

SMLMV, los cuales,  dan como resultado: 
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➢  No existe  diferencia en el  presupuesto para los gastos de funcionamiento de 

la personería municipal  para la vigencia fiscal de 2010 

➢ Una diferencia poblacional de 190.000 habitantes, en el cual ambos  

municipios recibieron igual monto de transferencia para  gastos de 

funcionamiento. 

➢ La planta de cargos de la personería municipal por razones presupuestales es 

igual. 
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10  RECOMENDACIÓN. 

 

 

En consecuencia con lo anterior se procederá a redactar el articulado de proyecto 

de ley que se presentará a uno o a varios   congresistas del Departamento del 

Valle del Cauca  o en su defecto, remitiré al procurador general de la nación para 

que sea radicado en la secretaria del congreso, con el objeto de que el  presente 

proyecto de investigación  se convierta en Ley de la República, y contribuya a dar 

solución a la problemática  que afrontan las personerías  distritales y municipales 

en aras de lograr la consolidación de las funciones y deberes de las mismas. 

 

10.1. REDACCION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY. 

 

PROYECTO DE LEY No. _______ DE 2.011. 

 

 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE  CLASIFICAN Y REORGANIZAN LAS 

CATEGORÍAS DE LAS PERSONERÍAS MUNICIPALES Y SE ESTABLECE SU 

NUEVA  ESTRUCTURA ORGÁNICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

El Congreso de la República en ejercicio de sus funciones y atribuciones  

constitucionales ordena: 

 

 

TITULO I. 

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES GENERALES 

 

 

CAPITULO PRIMERO. 

NATURALEZA, OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES. 
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ARTICULO PRIMERO: NATURALEAZA. Según lo establecido en el artículo 118 

de la Constitución Nacional, 168  de la ley 136 de 1994, las personerías 

municipales y distritales son las entidades encargadas de ejercer el control 

administrativo en el municipio y cuentan con autonomía presupuestal y 

administrativa. Como tales, ejercerán las funciones del Ministerio Público que les 

confiere la Constitución Política y las leyes, así como las que les delegue la 

Procuraduría General de la Nación, y la defensoría del pueblo. 

 

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO GENERAL. Las personerías municipales 

deberán  garantizar: 

A. La protección del interés público. 

B. La  vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeñan funciones 

públicas. 

C. La guarda y promoción de los derechos humanos. 

 

ARTICULO TERCERO: FUNCIONES GENERALES: 

A. FUNCIONES CONSTITUCIONAL DE LA PERSONERÍA 

1. -Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las Leyes y los Acuerdos.  

2. -Actuar como representante del Ministerio Público; promocionar y defender los 

Derechos Humanos  

3. -Elaborar, presentar y hacer seguimiento a los Derechos de Petición ante la 

Administración Municipal. 

4. -Coadyudar a mantener el orden público. 

5. -Vigilar la eficacia y continuidad en la prestación de servicios públicos, así 

como su distribución equitativa, la racionalidad de sus tarifas y la rápida 

solución a reclamos. 

6. -Adelantar investigaciones de tipo disciplinario y promover la participación 

ciudadana en procesos populares. 
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7. -Intervenir como Ministerio Público en todas las fases del proceso penal donde 

se tiene competencia y asesorar al ciudadano frente a las Acciones de Tutela y 

las Acciones Populares y de Grupo. 

 

B. LA PERSONERIA COMO AGENTE DEL MINISTERIO PÚBLICO 

En esta función cumple con las siguientes tareas:  

1. Actuar en los procesos civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales, 

agrarios, mineros y de policía, y en los demás en que deba intervenir por 

mandato de la ley. 

2. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas 

cuando lo considere necesario para la defensa del orden jurídico, el patrimonio 

público o los derechos y garantías fundamentales. 

3.  Defender los derechos e intereses colectivos, adelantando las acciones 

populares que para su protección se requieran, y con base en el artículo 282 

de la Constitución, interponer la acción de tutela y asumir la representación del 

Defensor del Pueblo cuando este último se la delegue. 

 

C. FUNCIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO EN MATERIA PENAL. 

 La normatividad penal vigente es la LEY 600 DE   2000, y LEY 906 DE   2004 

sistema penal acusatorio.  

1. Defensa de los Derechos Humanos y el respeto por el Debido Proceso. 

2. Vigilar la actuación de la policía judicial que no afecten garantías 

fundamentales. 

3. Participar en diligencias y actuaciones que programen tanto fiscales 

como jueces y que impliquen afectación de derechos fundamentales 

y el debido proceso. 

4. Procurar que las decisiones judiciales se cumplan con los cometidos 

de verdad y justicia. 

5. Procurar que la privación de la libertad se de conforme los tratados 

internaciones, la constitución y la ley. 
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6. Como Representante de la Sociedad, solicitar condena o absolución de los 

acusados, procurar la indemnización de perjuicios, restablecimiento y 

restauración del derecho en casos de agravio colectivo, 

velar porque se respeten los derechos de las víctimas y testigos y demás 

intervinientes. 

 

D. COMO VEEDOR CIUDADANO 

En esta función cumple con las siguientes tareas:   

1. Velar por el cumplimiento de la Constitución, las leyes, los acuerdos y las 

sentencias judiciales. 

2. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administración y 

procurar la efectividad de los derechos e intereses de los asociados. 

3. Orientar a los ciudadanos en sus relaciones con la administración, 

indicándoles la autoridad a la que deben dirigirse para la solución de sus 

problemas. 

4. Velar por la efectividad del derecho de petición. Con tal fin, debe instruir 

debidamente a quienes deseen presentar una petición; escribir las de quienes 

no pudieren o supieren hacerlo; y recibir y solicitar que se tramiten las 

peticiones y recursos de que tratan los Títulos I y II del Código Contencioso 

Administrativo. 

5. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que 

considere irregulares, a fin de que sean corregidos y sancionados. 

6. Velar por la defensa de los bienes del Distrito o Municipio y demandar de las 

autoridades competentes las medidas necesarias para impedir la perturbación 

y ocupación de los bienes fiscales y de uso público. 

7. Exigir de las autoridades distritales las medidas necesarias para impedir la 

propagación de epidemias y asegurar la protección de la diversidad e 

integridad del medio ambiente y la conservación de áreas de especial 

importancia ecológica. 
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8. Vigilar la conducta oficial de los ediles, empleados y trabajadores del Distrito o 

Municipio verificar que desempeñen cumplidamente sus deberes, adelantar 

las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones que fueren del caso 

todo de conformidad con las disposiciones vigentes. 

9. Vigilar de oficio o a petición de parte los procesos disciplinarios que se 

adelanten en las entidades del Distrito o Municipio. 

10. Procurar la defensa de los derechos e intereses del consumidor. 

 

E.  COMO DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

En esta función cumple con las siguientes tareas:  

1. Coordinar la defensoría pública en los términos que señale la ley bajo la 

coordinación de la Defensoría del Pueblo. 

2. Cooperar con el defensor del pueblo en la implantación de las políticas que 

éste fije.  

3. Divulgar la Constitución y en coordinación con otras autoridades, adelantar 

programas de educación y concientización sobre los derechos humanos y los 

deberes fundamentales del hombre.  

4.  Recibir y tramitar quejas y reclamos sobre la violación de los derechos civiles 

y políticos y las garantías sociales. 

5. Solicitar de los funcionarios de la rama judicial, los informes que considere 

necesarios sobre hechos que se relacionen con la violación de los derechos 

humanos.  

6. Velar por el respeto de los derechos humanos de las personas recluidas en 

establecimientos carcelarios, siquiátricos, hospitalarios y en ancianitos y 

orfelinatos. 

 

F. Las demás funciones  señaladas en la Constitución Nacional, y las Leyes  le 

asignen a los Personeros Municipales. 
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CAPÍTULO TERCERO 

DE LA AUTONOMÍA PRESUPUESTAL Y ADMINISTRATIVA. 

 

 

ARTICULO CUARTO: AUTONOMIA PRESUPUESTAL.  Comprende las 

atribuciones del personero municipal de seguir siendo el ordenador del gasto y 

ejecutor del presupuesto asignado a su dependencia, proyectando y ordenando a 

través de resoluciones. 

 

ARTICULO QUINTO: AUTONOMÍA ADMINISTRATIVA. El personero municipal 

seguirá conservando la autonomía para nombrara a los personeros delegados, en 

su respectiva dependencia, pero en lo atinente a la creación, fusión o supresión de 

cargos, deberá  contar con previo estudio técnico y la autorización de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil CNSC., además deberá ofertar los cargos que hagan 

parte de la carrera administrativa de conformidad con la ley 909 de 2.004 y 

respetar los derechos laborales de los empleados públicos cuyos  cargos 

ofertados, ya se encuentren en Oferta Pública de Empleos Públicos de Carrera 

OPEC.,  de conformidad con las convocatorias realizadas por medio de la CNSC. 

 

 

TITULO II. 

CAPITULO CUARTO. 

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS PERSONERIAS 

 

 

ARTÍCULO SEXTO: ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES: La estructura 

orgánica de la Personería Municipal de los distritos y municipios, tiene carácter 

integral, flexible y dinámico; constituyéndose en el medio para la consecución de 

los mandatos constitucionales y legales, al igual que para el logro de los objetivos 

y metas. Por estas razones su estructura interna y funciones será la siguiente: 
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ARTÍCULO SÉPTIMO: PLANTA DE PERSONAL: Para el cumplimiento oportuno de 

todas las funciones y  deberes de las personerías distritales y municipales, con 

población  superior a  más 30.001 habitantes,  se deberá ampliar la planta de 

cargos y aumentar el talento humano en un minino de trece (13) funcionarios. 

En correlación con  el orden armónico con el cronograma del artículo anterior    

tendrá la siguiente planta global de cargos 

 

PLANTA DE CARGOS DE PERSONERÍAS DISTRITALES Y 

MUNICIPALES 

DENOMINACION No DE CARGOS 

Personero Municipal 01 

Personero Delegado I 05 

Secretario general 01 

Jefe de presupuesto y contabilidad 01 

Auxiliar de contabilidad 01 

Supervisión de medición y facturación 01 

Secretario auxiliar I y II 02 

Auxiliar administrativo 01 

Total 13 

PERSONERO MUNICIPAL 

Comité Coordinación y Control Interno Secretario General 

Personero 

delegado 

servicios 

públicos 

Personero 

delegado. 

en lo penal 

Personero 

delegado. 

Los 

derechos 

humanos 

Personero 

delegado. 

Medio 

ambiente 

Jefe de 

presupuesto 

y  

contabilidad 

Personero 

delegado 

vigilancia 

adm.tiva 

Aux. adm. 

Nivel tecnico 

 
Auxiliar administrativo. 

Funcionario archivo 
Auxiliar administrativo. Citador 

Secretario II 

 

Secretario I 
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Parágrafo: En aquello municipios y distritos  que su población no supere los 

30.001 habitantes,  y se requiera aumentar el número de cargos, bien sea de libre 

nombramiento y remoción, o de carrera administrativa, el señor Personero podrá 

hacer uso de la autonomía presupuestal y administrativo, previo concepto 

favorable del estudio técnico, expedido por la comisión nacional del servicio civil 

CNSC. 

 

ARTÍCULO OCTAVO: PERSONERO DISTRITAL O MUNICIPAL. Las funciones 

de los personeros distritales y municipales seguirán siendo las conferidas en la 

Constitución Política de 1991, como ministerio publico; contenidas en las leyes 

136 de 1994 y 617 de 2.000, y demás leyes, decretos y resoluciones a fines y 

concordantes sobre la materia, atribuciones que podrá delegar en otros 

funcionarios de su dependencia bajo su estricta vigilancia.    

 

ARTÍCULO NOVENO: SECRETARIA GENERAL. Créese  la Secretaría General 

de la personería distrital y municipal,  la cual estará integrada por un (1) Secretario 

General; quien deberá ser abogado titulado, dicho cargo será de libre 

nombramiento y remoción al cual se le encomendaran  las siguientes funciones: 

1) Reemplazar al Personero Municipal en sus ausencias temporales, por su 

condición de segundo dentro de la Personería. 

2) Adelantar y fallar los procesos disciplinarios en primera instancia a los 

funcionarios de la Personería Municipal. 

3) Recibir, tramitar y resolver las quejas y reclamos que los ciudadanos formulen 

por razón del ejercicio de las funciones propias de la Personería. 

4) Mantener actualizada la información jurídica, leyes, decretos, jurisprudencia y 

doctrinas de manera que todas las áreas reciban información unificada y 

oportuna sobre cambios, modificaciones inexequibilidades y demás 

novedades, con el propósito de ejercer dentro de la Personería un buen 

servicio. 
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5) Divulgar las actuaciones y servicios de la Personería Municipal a través de 

boletines de prensa, mensajes institucionales, campañas, etc, con el fin de 

posesionar la imagen de la entidad ante la comunidad. 

6) Promover y fortalecer los canales de comunicación al interior de la Entidad, 

mediante la producción de boletines institucionales, revistas, carteleras, 

impresos y comunicaciones en general. 

7) Apoyar la realización y hacer el cubrimiento respectivo, de los distintos 

eventos que realiza la Personería Municipal. 

8) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

9) Coordinar todo tipo de actividades en la que prime la imagen institucional de la 

entidad y en la que aparezca su logo, lema, misión, visión, valores, entre otros. 

10) Rendir anualmente informe de su gestión al Personero para ser presentada al 

Concejo. 

11) Representar ala Personero en las actividades oficiales que este le indique. 

12) Tramitar en coordinación con el Personero y el jefe de presupuesto, los 

proyectos de acuerdo y demás actos administrativos que deban someterse a 

consideración del Honorable Concejo. 

13) Velar por la oportuna recepción de la transferencia que debe hacer la 

administración central, garantizando con ello el normal funcionamiento de la 

Personería Municipal. 

14) Coordinar el manejo del archivo de documentos relacionados con los 

diferentes procesos que tengan conocimiento la Personería. 

15) Las demás funciones que le tengan asignadas y correspondan a la naturaleza 

de la dependencia. 

 

ARTICULO DECIMO: ADOPCIÓN DE  LA PERSONERÍA DELEGADA PARA LA 

PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE, ESPACIO PÚBLICO; JURISDICCIÓN 

AGRARIA Y ASUNTOS RURALES.  Adóptese en los distritos y municipios del 

territorio nacional con más de 30.001 habitantes,   la Personería Delegada para la 
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Protección del Medio Ambiente, Espacio Público, Jurisdicción agraria y asuntos 

rurales;  cuyo cargo será de libre nombramiento y remoción por parte del señor 

personero municipal, estará integrado por un (1) Personero Delegado;  quien 

realizará  las siguientes funciones: 

 

1) Ejercer vigilancia sobre los organismos encargados de la conservación del 

medio ambiente y los recursos naturales, adelantar acciones conjuntas con los 

mismos y la comunidad en programas para evitar su deterioro. 

2) Velar por la existencia de las adecuadas y correctas condiciones ambientales 

y sanitarias. 

3) Vigilar los organismos encargados de la protección del espacio público para 

que garanticen su uso y disfrute de este  a la ciudadanía. 

4) Realizar campañas para sensibilizar y culturizar la conducta individual y 

colectiva de los conciudadanos para la conservación del medio ambiente sano 

y los recursos naturales renovables. 

5) Propender por el desarrollo de  actividades agropecuarias y la ampliación y 

fortalecimiento de la política social en el sector rural para la participación 

comunitaria en todas sus actividades buscando mejorar las condiciones de 

vida del campesino. 

6) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

7) Rendir anualmente informes de su gestión al Personero para ser presentada al 

Concejo. 

8) Las demás funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y que 

correspondan a la naturaleza de la dependencia.  

 

ARTICULO ONCE: ADOPCIÓN DE  LA  PERSONERIA DELEGADA PARA LA 

VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, CONTRATACION ESTATAL, CONTROL DE 

BIENES, ASUNTOS PRESUPUESTALES Y FUNCION ADMINISTRATIVA. 

Adóptese en los distritos y municipios del territorio nacional con más de 30.001 
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habitantes,   la  personería delegada para la vigilancia administrativa, contratación 

estatal, control de bienes, asuntos presupuestales y función administrativa;  cuyo 

cargo será  de libre nombramiento y remoción por parte del señor personero 

municipal, estará  integrado por un (1) Personero Delegado;  quien desarrollará  

las siguientes funciones: 

1) Vigilar la conducta de los servidores públicos municipales en el ejercicio de sus 

funciones, y adelantar las investigaciones pertinentes en forma prevalente 

cuando las condiciones lo ameriten, presentando  informes de lo actuado al 

Personero. 

2) Vigilar los procesos disciplinarios que adelanten las dependencias públicas del 

orden Municipal. 

3) Vigilar la transparencia en los procesos de contratación que adelante la  

Administración  Municipal. 

4) Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la Administración 

Municipal y sus servidores públicos. 

5) Velar por el buen uso y aprovechamiento de los bienes destinados para el 

servicio público,  que pertenezcan o estén bajo el cuidado de la Administración 

Municipal. 

6)  Vigilar la distribución equitativa de los recursos provenientes de las 

transferencias de los ingresos corrientes de la Nación al Municipio y la puntual 

y exacta recaudación e inversión de las rentas municipales. 

7) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

8) Rendir anualmente informe de su gestión al Personero para ser presentada al 

Concejo municipal. 

Las demás funciones asignadas por la ley, acuerdos, actos administrativos 

emanados del Personero Municipal, acorde con la naturaleza de la 

dependencia. 
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ARTÍCULO DOCE: ADOPCIÓN DE LA PERSONERIA DELEGADA PARA LA 

VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Adóptese en los 

distritos y municipios del territorio nacional con más de 30.001 habitantes,   la 

personería delegada para la vigilancia de los servicios públicos domiciliarios,   

cuyo cargo será de libre nombramiento y remoción por parte del señor personero 

municipal, el cual  estará integrado por un (1) Personero Delegado;  quien 

recepcionará, investigará, y tramitará las diferentes quejas, brindando solución  

oportuna y eficaz en el término de la instancia;   cumplirá las  siguientes funciones: 

 

1) Recibir y quejas, que se deriven de  la indebida prestación de los Servicios 

Públicos Domiciliarios. 

2) Recibir quejas que se susciten por el abuso en el cobro de las tarifas, 

suspensiones injustificadas, daños y otros. 

3) Recibir las quejas relacionadas  por daños y/o perjuicios causados por la mala 

prestación de los servicios, en  bienes muebles o inmuebles. 

4) Recepcionar las quejas relacionadas con la prestación del servicio por parte 

de los empleados de las empresas prestadoras de los Servicios Públicos 

Domiciliarios.  

5) Orientará a los usuarios de los Servicios Públicos Domiciliarios, en la defensa 

de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes  para con dichas 

empresas. 

6) Vigilar y controlar constantemente la efectiva prestación de los servicios 

públicos domiciliarios por parte de las empresas prestatarias de tales 

servicios. 

7) Las demás funciones que le sean asignadas que le correspondan a  la 

naturaleza de la dependencia. 

 

ARTICULO TRECE: ADOPCIÓN DE LA PERSONERIA DELEGADA EN LO 

JUDICIAL y DISCIPLINARIO. Adóptese en los distritos y municipios del territorio 

nacional con más de 30.001 habitantes,   la personería delegada en lo judicial y 
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contravencional;  cuyo cargo será  de libre nombramiento y remoción por parte del 

señor personero municipal, estará  integrado por un (1) Personero Delegado;  

actuando en defensa de los derechos de la saciedad y la salvaguarda del debido 

proceso,   quien cumplirá  las siguientes funciones: 

1) Actuar como sujeto procesal dentro de las investigaciones judiciales y 

disciplinarias. 

2)  Actuar frente a las investigaciones que adelanta  la Fiscalía General de la 

Nación,  las fiscalías  delegadas, las seccionales y locales. 

3) Ejercer un control respecto  a las actividades desarrolladas  por las Unidades 

de Reacción inmediata de las Fiscalías. 

4) Actuará Como Agente del Ministerio público en las diligencias  penales y 

disciplinarias, velando  por el respeto del debido proceso, y la dignidad de las 

personas. 

5) Como sujeto procesal será diligente en todas las etapas procesales y 

oportunamente velara por las garantías Constitucionales tanto de la sociedad 

como del implicado. 

6) Denunciar toda conducta anómala de los servidores públicos, judiciales y 

administrativos en el desarrollo de sus funciones. 

7) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

8) Rendir anualmente informe de su gestión al Personero para ser presentada al 

Concejo. 

9) Las demás que le asigne o delegue su superior inmediato, las que le fueren 

comisionados por la Procuraduría General de la Nación; y en general las 

demás asignadas por la Ley, acuerdos y actos administrativos emanados del 

Personero Municipal, acorde con la naturaleza de la dependencia. 

 

ARTICULO CATORCE: ADOPCIÓN DE LA  PERSONERIA DELEGADA PARA 

LOS DERECHOS HUMANOS. Adóptese en los distritos y municipios del territorio 

nacional con más de 30.001 habitantes,   la personería delegada para los 
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derechos humanos;  cuyo cargo será  de libre nombramiento y remoción por parte 

del señor personero municipal, estará  integrado por un (1) Personero Delegado;  

quien velará por la promoción,  protección, defensa y garantía de los derechos y 

libertades públicas de  las personas.  El cuál cumplirá   las siguientes funciones: 

 

1) Promover y proteger los derechos humanos de todas las personas sin distingo 

alguno, en especial los derechos de los niños y  adultos mayores. 

2) Proteger la dignidad humana, especialmente en centros de atención 

especializados  de protección a menores,  en los establecimientos carcelarios, 

centros   hospitalarios, ancianatos, colegios, y demás establecimientos 

públicos y privados,  a fin de que las personas  sean tratadas con el respeto 

debido  a su dignidad, no sean sometidas a tratos crueles, degradantes e 

inhumanos y tengan oportuna asistencia médica y hospitalaria. 

3) Velar por la defensa de la familia como núcleo fundamental de la sociedad, 

representando sus intereses ante las autoridades competentes, garantizando 

la estabilidad de las mismas y los derechos de sus integrantes. 

4) Ejercer vigilancia sobre los organismos encargos de la asistencia, protección y 

formación integral del menor y del adolescente. 

5) Vigilar la efectiva prestación del servicio de salud con eficiencia, celeridad y 

responsabilidad por parte de  las entidades públicas y privadas prestadoras de 

dicho servicio. 

6) Desarrollar y coordinar con las autoridades respectivas, programas educativos 

y preventivos,  tendientes a contrarrestar, la drogadicción, la prostitución, y la 

delincuencia juvenil.  

7) Velar porque se dé respuesta efectiva dentro del término previsto por la ley a 

las peticiones que demanden servicios del Estado,  y asesorar a las personas 

que acuden en busca de asistencia para la presentación de las Acciones 

Constitucionales. 
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8) Velar por la protección de los derechos fundamentales de las personas 

protegidas por los Tratados Internacionales ratificados por Colombia, la 

Constitución Nacional y la Ley. 

9) Presentar al personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

10) Rendir anualmente informe de su gestión al Personero para ser presentada al 

Concejo. 

11) Las demás que le asigne o delegue su superior inmediato, las que le fuere 

comisionada por la Procuraduría General de la Nación; y en general las demás 

asignadas por la Ley, acuerdos y actos administrativos emanados del 

Personero Municipal, acorde con la naturaleza de la dependencia. 

 

ARTÍCULO QUINCE: DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Créese en 

las personerías distritales y municipales  del territorio nacional la  División de 

Presupuesto y Contabilidad, la cual estará integrada por un (1) jefe de 

presupuesto y contabilidad; quien deberá ser profesional universitario titulado, 

dicho cargo será de libre nombramiento y remoción, quien cumplirá  las siguientes 

funciones: 

 

1) Coordinar y supervisar la elaboración de proyectos de presupuesto, programa 

de caja, adquisiciones y suministros. 

2) Desarrollar  los sistemas contables y presupuestales de la personería, así 

como preparar y analizar los estados financieros. 

3) Dirigir y coordinar lo relacionado con la presentación de cuentas e informes 

fiscales. 

4) Asesorar al auxiliar contable en los asuntos de tesorería pagaduría. 

5) Orientar al Personero en la determinación de políticas, objetivos, estrategias 

de carácter financiero para la dependencia. 

6) Dirigir la elaboración del proyecto del presupuesto para ser presentado ante el 

Concejo Municipal. 
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7) Dirigir y coordinar la elaboración de los acuerdos de gastos traslados y demás 

modificaciones del presupuesto de la Personería. 

8) Llevar la contabilidad presupuestal y financiera de la Personería, rindiendo las 

cuentas ante el Personero. 

9) Evaluar y controlar la ejecución financiera del presupuesto y hacer las 

correcciones a que haya lugar. 

10) Rendir cuentas a contraloría sobre el movimiento contable y estados 

financieros. 

11) Efectuar el pago de la nómina del personal de empleados de la Personería. 

12) Efectuar los  pagos y tramitar los comprobantes de egresos de los gastos de 

funcionamiento. 

13) Dirigir y controlar  el manejo y distribución de la logística de la personería. 

14) Velar por la seguridad de los documentos que respaldan los registros 

contables de la Personería. 

15) Llevar el registro de hojas de vida únicas, formularios de patrimonio y renta de 

los empleados, ex empleados, contratistas y ex contratistas de prestación de 

servicios a la Personería, mantenerlo actualizado y elaborar las estadísticas 

de recurso humano de la entidad. 

16) Velar por el estricto cumplimiento de las normas que sobre salarios y 

prestaciones sociales y económicas rijan para los servidores de la Personería. 

17) Participar en coordinación con el Personero y Secretario general en la 

elaboración del manual de funciones y requisitos a nivel del cargo. 

18) Expedir conforme a las normas las certificaciones y demás constancias que le 

soliciten en materia del personal. 

19) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

20) Rendir anualmente informe de su gestión al Personero para ser presentada al 

Concejo. 
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ARTICULO DIECISÉIS: CRÉENSE  CARGOS DE NIVEL TECNICO.  Facultase a 

los personeros  distritales o municipales crear cargos de nivel técnico los cuales 

deberán de estar atemperados a las disposiciones de la constitución Nacional, y 

en especial la ley 909 de 2.004, y el artículo 13 del decreto 785 del 17 de marzo 

de 2005. Dichos cargos deberán contar con un estudio previo de la CNSC, para 

establecer el número exacto que requiere el despacho para el normal 

cumplimiento de los deberes y funciones  del despacho, así como el mejoramiento 

dinámico de la misión y la visión y objetivos  del mismo de conformidad con 

Modelo Estándar de Control Interno MECI; estos empleados públicos deberán 

cumplir funciones contables tales como: 

1)  Elaborar los boletines diarios de caja y bancos con sus respectivos soportes. 

2) Llevar los registros de tesorería exigidos por las normas legales vigentes,  y 

los libros contables.  

3) Manejar la caja menor de la Personería. 

4) Llevar el registro de las operaciones, tales como libros auxiliares de caja, 

bancos y kardex. 

5) Coordinar las actividades de almacén, suministros e inventarios. 

6) Tramitar las bajas de los elementos devolutivos. 

7) Llevar el archivo organizado de la división de presupuesto y contabilidad. 

8) Presentar al Jefe de Presupuesto, o en su defecto al Personero  los informes 

que le sea solicitados sobre el desarrollo de sus funciones. 

9) Las funciones que le asigne el Personero y jefe de presupuesto, como también 

colaborar con las demás tareas y actividades propias de la entidad, cuando lo 

requiera. 

 

ARTICULO DIECISIETE: CRÉENSE  CARGOS DE NIVEL ASISTENCIAL. 

Facultase a los personeros  distritales o municipales crear cargos de nivel 

asistencial  los cuales deberán de estar atemperados a las disposiciones de la 

constitución Nacional, y en especial la ley 909 de 2.004, y el artículo 13 del 

decreto 785 del 17 de marzo de 2005. Dichos cargos deberán contar con un 

estudio previo de la CNSC, para establecer el número exacto que requiere el 

despacho para el normal cumplimiento de los deberes y funciones  del despacho, 
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así como el mejoramiento dinámico de la misión y la visión y objetivos  del mismo 

de conformidad con Modelo Estándar de Control Interno MECI; estos empleados 

públicos deberán cumplir funciones contables tales como: 

A. AUXILIAR ADMINISTRATIVO CON FUNCIONES DE ARCHIVO. 

 

1) Mantener actualizado el archivo de la personería de conformidad con la Ley 

594 de 2.000. 

2) Adelantar el proceso para el levantamiento de inventario único de 

documentación, selección, depuración, organización y foliación de la 

documentación, incluyendo las historias laborales de los empleados de planta 

y los  libre nombramiento y remoción  que se encuentren en el archivo de 

gestión y en el central de la personería. 

3) Manejo general del archivo en medio físico y magnético de la documentación  

que reposa en los anales de la personería. 

4) Preparar respuestas a las solicitudes de la comunidad de manera concertada 

con el personero municipal, sus delegados o el secretario general de la 

personería. 

5) Proyección de respuestas a Derechos de Petición en general.  

6) Actualizar periódica mente las tablas de retención documental TRD. 

7) Contribuir con el desarrollo del Modelo Estándar de Control de Calidad MECI. 

8) Desempeñar las actividades propias de las mencionadas y las 

complementarias del mismo de conformidad con la normativa vigente. 

 

B. AUXILIAR ADMINISTRATIVO CON FUNCIONES DE CITADOR 

1) Mantener debidamente ordenado el archivo de la Personería  y responder por 

un buen empleo y conservación. 

2) Atender con la debida cortesía a las personas que soliciten información sobre 

asuntos oficiales. 
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3) Registrar en el respectivo libro radicado la correspondencia recibida y demás 

documentos a quien vayan destinados al interior del despacho. 

4) Mantener en orden los libros radiadores  de correspondencia recibida y 

despachada de la Personería. 

5) Hacer la entrega de la totalidad de la correspondencia recibida y despachada 

de la Personería. 

6) Abrir y cerrar la oficina en los horarios laborales y excepcionalmente con 

autorización del Personero. 

7) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

8) Las demás que le sean asignadas y que correspondan a su naturaleza. 

 

C. SECRETARIA AUXILIAR I 

1) Llevar las actas de los comités en que participa su jefe inmediato. 

2) Preparar con los Personeros delegados los informes que se rindan al 

Personero. 

3) Digitar los memorandos, circulares, oficios, cartas ordenadas por sus 

superiores. 

4) Preparar la correspondencia a despachar y coordinar con el citador estas 

funciones haciendo el respectivo seguimiento. 

5) Atender al público en general e indicarle la dependencia competente, según la 

naturaleza del asunto. 

6) Manejar el archivo privado del despacho. 

7) Recepcionar las llamadas telefónicas, recibir y enviar documentos vía fax. 

8) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de las funciones. 

9) Las demás que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de su 

cargo. 
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D. SECRETARIO II 

1) Digitar las actas que los Personeros Delegados produzcan en las distintas 

aéreas. 

2) Recibir las declaraciones de testigos que se citen en los diferentes procesos. 

3) Impulsar y sustanciar diligentemente los procesos disciplinarios. 

4) Cumplir el trámite procedimental en procesos tales como notificaciones, 

traslados, términos y ejecutorias. 

5) Llevar un registro y control de los procesos y diligencias en las que 

intervengan el Personero titular. 

6) Asistir a los Personeros Delegados como el titular y Secretario general en las 

diferentes diligencias que adelanten fuera de la sede de la Personería. 

7) Cooperar con el secretario auxiliar I, cuando el cumulo de actividades lo 

ameriten. 

8) Presentar al Personero los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo 

de sus funciones. 

9) Los demás que le sean asignadas y correspondan a su naturaleza. 

 

TITULO III. 

CAPITULO QUINTO. 

ÓRGANO CONTROL Y COORDINACIÓN  DE LAS PERSONERIAS 

 

ARTICULO  DIECIOCHO: ORGANO DE COORDINACION Y CONTROL.  Créese 

en las personerías distritales y municipales un órgano de coordinación y control de 

las mencionadas entidades, para se conformara un Comité de Coordinación y 

Control Interno, el cual será el máximo asesor del Personero Municipal, y definirá 

las políticas, planes, programas, objetivos y metas en cumplimiento de la misión 

institucional.  
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El comité estará presidido por el Personero, Secretario General,  Personeros 

Delegados y jefe de presupuesto y contabilidad; y tendrá las siguientes funciones: 

1) Asesorar al Personero en el manejo de la administración y gestión veedora de 

la Personería Municipal. 

2) Asesorar al Personero en el manejo y desarrollo de las políticas y programas 

de mejoramiento organizacional, de capacitación y desarrollo institucional.  

3) Formular las políticas y estrategias necesarias  para la implementación y 

seguimiento del sistema de control interno. 

4) Coordinar las diferentes actividades que permitan optimizar el cumplimiento de 

la misión institucional. 

5) Las demás que sean asignadas por acuerdo con la ley o por el Honorable 

Concejo Municipal. 

6) Conocer de las reclamaciones que hagan los empleados sobre 

desmejoramiento en sus condiciones de trabajo, sobre la calificación de 

servicios y sobre las sanciones disciplinarias cuando haya incurrido en hecho 

que conlleven destitución. 

7) Evaluar las políticas, programa de bienestar y seguridad social para los 

empleados al servicio de la Personería. 

8) Conocer y evaluar los programas de capacitación y adiestramiento de 

personal. 

9) Las demás que le determine la Constitución y la Ley. 

 

TITULO IV. 

CAPITULO SEXTO. 

CLASIFICACIÓN Y CATEGORIZACIÓN DE LAS PERSONERÍA DISTRITALES Y 

MUNICIPALES. 

 

ARTICULO DIECINUEVE: CATEGORIZACIÓN DE LAS PERSONERÍAS 

DISTRITALES Y MUNICIPALES. A partir de la sanción y promulgación de la 

presente ley, se comenzará a categorizar a las personerías municipales existentes 
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en todo el territorio nacional de conformidad con  el número  de habitantes,  y la 

carga laboral generada por la problemática social,  en éste sentido se tendrá como 

referente los mismos montos establecidos en la ley 136 de 1994 y 617 de 2000, 

para la categorización de los municipios. 

 

También se tendrá como  referente para dicha categorización el volumen de 

peticiones, solicitudes, y procesos de toda índole que se adelanten en el 

despacho; con el fin de equiparar a los municipios atípicos que a pesar de tener 

menor número de habitantes, con respecto a  otros  de mayor volumen 

poblacional,  su despacho refleja  mayor carga laboral.  

 

Parágrafo: clasificar en categoría especial  a las personerías distritales y 

municipales, que se encuentren ubicadas en los municipios cabeza de distrito 

judicial.  

 

ARTICULO VEINTE: .MODIFIQUESE  EL ARTÍCULO 177 DE LA LEY 136 DE 

1.994, EL CUAL QUEDARA ASÍ: Artículo 177 Salarios, prestaciones y 

seguros: Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de los 

municipios, se pagarán  con cargo al presupuesto del municipio. La asignación 

mensual de los personeros, en los municipios y distritos en cualquiera de las 

categorías será igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el 

Concejo para el alcalde. 

 

Los personeros tendrán derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser 

contratado por el alcalde respectivo. 

 

ARTÍCULO VEINTIUNO: MODIFÍQUESE EL ARTÍCULO 10º DE LA LEY 617 DE 

2.000, EL CUAL QUEDARA ASÍ: Artículo  10.- Valor máximo de los gastos de 

los concejos, personerías, contralorías distritales y municipales: Durante 

cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrán superar el valor 
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correspondiente al total de los honorarios que se causen por el número de 

sesiones autorizado en el Artículo 20 de esta ley, más el uno punto cinco por 

ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinación. 

Los gastos de personerías, contralorías distritales y municipales, donde las 

hubiere, no podrán superar los siguientes límites: 

 

Personerías Aportes máximos en la vigencia 

Porcentaje de los ingresos 

Corrientes de libre destinación 

Categoría del Municipio   

Especial  1.6% 

Primera  1.7% 

Segunda  2.2% 

Tercera  2.1% 

Cuarta  2.0% 

Quinta  1.9% 

Sexta  1.8% 

Contralorías Límites a los gastos de las 

contralorías municipales. 

Porcentaje de los ingresos 

corrientes de libre destinación 

Categoría del Municipio  

Categoría   

Especial 2.8% 

Primera 2. 5% 

Segunda (más de 

100.000 habitantes) 

2.8% 

 

Parágrafo- Los concejos municipales ubicados en cualquier categoría en cuyo 

municipio los ingresos de libre destinación no superen los mil millones de pesos ($ 

1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podrán destinar como aportes 

adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la 

siguiente vigencia sesenta salarios mínimos legales. 
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ARTÍCULO VEINTIDOS.- VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su 

promulgación y modifica el artículo ciento setenta y siete (177) de la ley 136 de 

1994 y el artículo decimo (10) de la ley 617 de 2.000 y deroga las demás leyes 

que le sean  contrarias. 

 

Publíquese y ejecútese. 

 

El Presidente  del honorable Senado de la República, 

 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 

 

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes, 

 

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes, 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL 

 

 

Dada en Santafé de Bogotá, D. C., a _ de _ de 2011 

 

 

Presidente de la República: JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN 

 

El Ministro del Interior; Germán Vargas Lleras 

 

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, Juan Carlos Echeverry  
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PARCIALMENTE LA LEY 617 DE 2000”. 
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LEY 136 DE 1994, junio 2, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
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ANEXO A.  

 

DECRETO DAM- 2.004,  (SEPTIEMBRE 25 DE  2.004), “POR EL CUAL SE  

ESTABLECE LA CATEGORÍA EN  EL MUNICIPIO  DE  GUADALAJARA  DE 

BUGA PARA EL AÑO  2.005 Y SE DICTAN  OTRAS DISPOSICIONES”. 
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ANEXO  B.   

 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA NACIÓN, CERTIFICADO DE INGRESOS  

CORRIENTES  DE LIBRE DESTINACIÓN  NO. 0001191 
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ANEXO  C.  

 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA NACIÓN,  CERTIFICADO DE INGRESOS  

CORRIENTES  DE LIBRE ESTINACIÓN  NO. 0003045. 
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ANEXO  D.  

 

OFICIO SHN-PPTO-216, ALCALDÍA MUNICIPAL  DE GUADALAJARA DE 

BUGA, SECRETARIA DE HACIENDA,  OFICINA DE PRESUPUESTO. 
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ANEXO  E.  

 

SOLICITUD  DE INFORMACIÓN AL  ARCHIVO  GENERAL DE LA  

ALCALDÍA  DE GUADALAJARA DE BUGA,  PARA ESTABLECER EL  

NÚMERO DE FUNCIONARIOS QUE   HACÍAN PARTE DE  LA PERSONERÍA  

MUNICIPAL ENTRE  LOS AÑOS 1991 A 1996. Y SU RESPUESTA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



115 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



116 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



117 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



118 

 

 

 

ANEXO  F. 

 

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL 

VALLE DEL CAUCA NO. 0182, DEL 15 DE OCTUBRE DE 2010.  
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