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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

INTRODUCCION

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1 Planteamiento del problema

Durante mucho tiempo los menores en situacion de discapacidad, sobre todo
aquellos con problemas de aprendizaje, discapacidad sensoriomotora, fueron
sometidos a la exclusion social, inclusive al interior de sus familias eran poco
respetados y no participaban de las actividades familiares, esto sucedia en gran
parte por la ignorancia que tienen las personas con respecto al tema de la
discapacidad en general. Esta situacion era causante de que a los menores y
nifias con alguna discapacidad sensorial, cognitiva, motora o autismo fueran
tratados con términos despectivos como: bobo, tonto, idiota, “enfermo”, entre
otros. Esta terminologia fue cambiando hasta que se adopté usar el término “nifio
especial”’. Asi estos menores y nifias empiezan a tener un lugar en la comunidad,
en su familia, en la escuela, y se crean instituciones que desarrollan programas
para brindarles el apoyo educativo que necesitan para lograr ser funcionales. En
Colombia, de acuerdo al mandato constitucional, el Estado debe apoyar y sostener
la educacion para estos menores, ya que dependiendo del tipo de discapacidad
los costos aumentan considerablemente, teniendo en cuenta que el apoyo
educativo es una intervencion interdisciplinaria, en la cual los menores no
solamente reciben clases de aula regular, sino también ayuda terapéutica y en
muchos casos apoyo nutricional. Para muchos padres de familia el apoyo que el
Estado brinda para la educacion de sus hijos es invaluable, porque en la mayoria
de los casos los menores y nifias son remitidos a instituciones especializadas,
pues en las aulas regulares es imposible brindar la atenciéon que los menores en

situacion de discapacidad necesitan. Sin embargo con la expedicién del decreto



366 de febrero de 2009, existe un ordenamiento para que los menores en
situacion de discapacidad reciban la educaciéon en aulas regulares, ordenando que
sean las entidades educativas del Estado las que deben adaptarse al nifio en
situacion de discapacidad y por tanto generar el espacio y los programas que se
ajusten a la educacién que este debe recibir, esta es una situacién preocupante
para los menores que tienen una discapacidad intelectual pues entrar al aula

regular implica perder oportunidades de aprendizaje para su vida adulta.

El analisis que se realizara en el Municipio de Tulud sera entorno a la
investigacién que se haga a las instituciones educativas del estado en el periodo
comprendido 2010-2011, tabulando cuales y cuantos son los nifios (as) que se

encuentran es estas instituciones en estado de discapacidad intelectual.

1.1.2 Formulacion del problema

El decreto 366 de 2009 hace énfasis en la educacion inclusiva por el respeto al
derecho a la igualdad, ya que se establece que no existen nifios especiales y que
por tanto todos deben tratarse en igualdad de condiciones, sin embargo la
atencion a la discapacidad no se debe generalizar debido a la complejidad que se
presenta en la valoracion del compromiso funcional y del tipo de discapacidad,

como es el caso de la discapacidad intelectual, esto genera la siguiente pregunta:

¢,De acuerdo con lo establecido en el decreto 366 de 2009, cual es el manejo para
la atencion educativa de menores en situacion de discapacidad intelectual en el

municipio de Tulua en el periodo 2010 - 20117



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo general

Analizar si en el Municipio de Tulud se han creado las condiciones para dar
aplicabilidad al decreto 366 de 2009, en lo concerniente a la atencién educativa de

menores en situacion de discapacidad intelectual

1.2.2 Objetivos especificos

v Indagar sobre la evolucion histérica de la normatividad nacional con respecto a

los derechos educativos de los nifios en situacion de discapacidad.

v' Conocer el enfoque de la atencién educativa a niflos en situacion de

discapacidad intelectual en Tulua antes del Decreto 366 de 20009.

v' Identificar la implementacion del decreto 366 de 2009 desde la Secretaria de
Educacion Municipal de Tulua, para la atencion de nifios con discapacidad

intelectual.

1.3 JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 13 expresa que todas
las personas son iguales ante la ley, que por tanto recibiran trato sin
discriminacion, por tanto es deber del Estado promover las condiciones para que
dicha igualdad sea real y efectiva, asi el Estado esta en la obligacion de proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos o maltratos que contra ellas se cometan.



El desarrollo del presente estudio sera importante, porque por medio de él se
lograra dar claridad acerca de la aplicacion que se le da al decreto 366 de 2009,
en lo concerniente a la atencion educativa de los nifios en situacion de
discapacidad intelectual en el municipio de Tulua, sabiendo que si bien el mandato
constitucional establece que todos nacemos libres ante la ley (base del decreto),
también establece que las personas en condicion de debilidad manifiesta deben
ser protegidas por el Estado, lo que hace aun mas importante el resultado que se
pueda hallar, sabiendo que “los derechos de los nifios prevalecen sobre todos los

demas”.

Es interesante tocar un tema que es relativamente nuevo, que permitira a los
investigadores realizar un recorrido por la adopcion de normas que pueden llegar
a ser contraproducentes cuando son generalizadas y de teméticas que en realidad

son poco comprendidas desde el derecho.

1.4 MARCO DE REFERENCIA

1.4.1 Estado del arte

El tema de la educacion especial ha sido poco tratado desde el punto de vista
juridico, esto se debe béasicamente a que los nifios y nifias que se hallan en
programas especializados no hacen parte de las estadisticas de escolaridad, y la
intervencion educativa se ha tenido en cuenta como tratamiento médico, por el
caracter interdisciplinario que esta tiene, a pesar de ello hay estudios muy

importantes que sirven de referencia para tratar esta tematica.

El primer estudio a citar es el denominado “ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LA
NORMATIVIDAD APLICADA A NINOS AUTISTAS EN SANTIAGO DE CALI"

! CORREA GOMEZ, Jorge Eduardo. Analisis sociojuridico de la normatividad aplicada a nifios autistas en
Santiago de Cali. Universidad Santiago de Cali. 2010.



desarrollado por Jorge Eduardo Correa Gomez, en la Universidad Santiago de
Cali, en el afio 2010. Este estudio hace referencia a la dificultad que tienen las
familias de nifilos con autismo para lograr incluir a sus hijos en los servicios
educativos, ademas se hace una importante comparacion entre la educacién
recibida por un nifio en situacion de discapacidad dentro de las desaparecidas
aulas especializadas de una institucion del Estado y la educacion que reciben los
nifios en una institucién creada exclusivamente para el tratamiento del autismo, sin
animo de calificar bien o mal a una u otra institucién, se encontré que en cada una
existe un gran esfuerzo para brindarle al nifio o nifia en situacion de discapacidad

la mejor educacion posible.

También apoya esta investigacion el libro de Mel Ainscow: Desarrollo de escuelas
inclusivas: Ideas, propuestas y experiencias para mejorar las instituciones
escolares, publicado en 2008. Este libro ofrece muchas ideas, reflexiones,
propuestas y experiencias para lograr que las escuelas y las aulas sean mas
inclusivas, es decir, para que lleguen a ser contextos en continuo desarrollo,
capaces de ponerse al alcance de aquellos alumnos y alumnas que encuentren
dificultades en su participacion y en su aprendizaje. Se basa en las
investigaciones realizadas y en la experiencia acumulada por el autor en este
campo durante mas de veinte afos. Incluye numerosas iniciativas orientadas a
encontrar formas eficaces de apoyar a las escuelas y a los maestros para que den
respuesta a las alumnas y alumnos con dificultades de aprendizaje. El autor
recomienda una orientacion que consiste en el desarrollo de practicas que sirvan
para todos los alumnos y alumnas, considerando a quienes presenten dificultades
especiales como auténticos estimulos de este proceso. De este modo, se
establece una relaciéon directa entre lo que suele denominarse "educacion
especial" y la cuestidn basica de conseguir que las escuelas sean mejores y mas
eficaces. Esta orientacion contribuye a iluminar la idea de eficacia y, por tanto,
hace que la obra resulte interesante para un amplio conjunto de lectores

preocupados por la mejora de la escuela. El texto esta salpicado de multitud de



anécdotas y ejemplos, extraidos de investigaciones llevadas a cabo en diversos
paises, que incluyen descripciones de procedimientos y materiales que han

demostrado su utilidad en la practica escolar.

Gerardo Echeita Sarrionandia, desarroll6 en 2007 una obra denominada
Educacion para la inclusién o educacion sin exclusiones?. Este libro habla acerca
de la exclusion social como proceso que afecta a millones de personas en todo el
mundo, tanto en los paises en desarrollo como en nuestras prosperas sociedades
occidentales y los expertos parecen coincidir en que es un proceso que va en
aumento. Se trata, por otra parte, de un fenémeno que no sélo tiene que ver con la
pobreza y que en cualquier momento puede abatirse sobre cualquier persona. Por
altimo, tiene mucho que ver, también con la percepcién y el sentimiento que
muchas personas experimentan de no ser valoradas ni tenidas en cuenta en la
sociedad. Hoy sabemos que, en muchos casos, esa exclusién social se anticipa o
se prepara en procesos de exclusion educativa que, como aquella, tiene multiples
caras; falta de acceso a la escolaridad, escolarizacion segregada en dispositivos
especiales, educaciéon de “segunda” para los mas desfavorecidos, fracaso escolar,
maltrato...Por ello, si compartimos la esperanza de que otro mundo es posible,
debemos convencernos de que otra educacion escolar es necesaria. Ese anhelo
esta en marcha, tiene hoy muchos nombres y se concreta en multiples proyectos
distintos: Comunidades de aprendizaje, proyecto Atlantida, escuelas aceleradas,
éxito para todos... Pero todos ellos comparten una serie de principios y practicas

escolares que se orientan hacia el objetivo de una educacion mas inclusiva.

Esta es una obra basica para entender, precisamente, las concepciones que
durante mucho tiempo y todavia hoy, han mantenido las practicas de una
educacién escolar poco capaz de atender a la diversidad del alumnado y, por lo

tanto, excluyente y de baja calidad para muchos alumnos y alumnas y para ayudar

2 ECHEITA, Gerardo. Educacién para la inclusién o educacion sin exclusiones. Electronica Iberoamericana
sobre Calidad, Eficiencia y Cambio en Educacion (REICE) Vol. 4. No. 3. Ed. NERCEA, Madrid, Espafia. 2006



a los lectores a comprender, por otra parte, aquellos principios y practicas
educativas que pueden conducirnos, paso a paso, hacia ese horizonte siempre en
movimiento de una educacion de calidad para todos, sin eufemismos ni

exclusiones.

1.4.2 Marco tedrico

lus-naturalismo

El derecho natural es un enfoque del derecho y una teoria ética, basados en la
aceptacion de que existe una ordenacion juridica y moral, natural y universal

aceptable por todos los seres humanos.

La expresion derecho natural se aplica al conjunto de leyes morales naturales
cuyo origen es la sola naturaleza en cuanto se refiere al &mbito de la libertad
humana, dentro del supuesto, no universalmente reconocido, de que el orden legal
forma parte del orden moral. En cuanto se funda en la naturaleza, el derecho

natural se refiere a valores universales e inmutables.

“Es el conjunto de principios normativos esenciales al orden social que se fundan
en la naturaleza humana, se conocen por la luz de la razén natural y se imponen a

los hombres por fuerza de la misma naturaleza”

“Es una doctrina que pretende establecer principios e ideales de justicia como

parametros permanentes, fuente de inspiracion y guia del derecho positivo™

¥ J.HORMAECHE: Philosophia Moralis (Colegio Maximo de Ofa, Burgos, Espafia), pag. 111 y ss; V -

CATHEREIN: Filosofia del Derecho (Inst. Edit. Reus, Madrid, 1950), pag. 195 y ss. ; RECANSENS SICHES,
LUIS: Introduccion al Estudio (Edit. Porrua, México, 1970), pag. 290 y ss.
* ALVAREZ, MARIO: Introduccién al Derecho. (Edit. Mc.Graw Hill, Serie Juridica. 1998). Pag. 114.
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"El Derecho natural vale por si mismo, en cuanto intrinsecamente justo. ...son
normas cuyo valor no depende de elementos extrinsecos. Por ello se dice que el

natural es el Gnico auténtico".®

La teoria ética del derecho natural o de la ley natural parte de las premisas de que
(1) los humanos son racionales y (2) los humanos desean vivir y vivir lo mejor
posible. De ahi, el tedrico del derecho natural llega a la conclusion de que hay que
vivir de acuerdo a cémo somos, de acuerdo con nuestra naturaleza. Si no lo

hiciésemos asi nos autodestruiriamos.

Eso supone que los seres humanos compartimos unas caracteristicas comunes,
una naturaleza o esencia: unas caracteristicas fisicas y quimicas, bioldgicas,
psicologicas, sociales y culturales, espirituales (racionalidad, por ejemplo), etc.
Eso hace que las formas de vida que podemos vivir satisfactoriamente no sean

ilimitadas debido a nuestras necesidades.

Habitualmente, una objecion que se suele poner a esta teoria es la variabilidad de
la conducta humana. Sin embargo, la teoria pretende sefalar que no todo es
bueno para los humanos. Y de este modo, la teoria del derecho natural ha
contribuido a dar a luz a las teorias de los derechos y a una forma, entre otras, de

dar razones para justificar los Derechos Humanos y los derechos fundamentales.

Pese a ello, eso no quiere decir que la teoria del derecho natural conduzca,
necesariamente, a que hay una sola forma de vida correcta para los seres
humanos. Y, en consecuencia, el derecho natural no seria un conjunto Unico de
normas que no tolera la diversidad en el significado de "vivir lo mejor posible". Sin

embargo, esa vision monolitica del derecho natural es muy corriente y depende de

® GARCIA MAYNES, EDUARDO: Introduccion al estudio del Derecho. (Editorial Purrua, S.A. Argentina 15,
México 1. D.F. 1980). Pag 40.
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un argumento falaz, sefialado por John Finnis, y que se denomina el argumento de

la facultad pervertida.

Segun dicha visidon hay acciones malas simplemente porque no son naturales,
entendiéndose por no natural lo que viola los principios del funcionamiento
biolégico humano. Por ejemplo, sin vida biolégica no hay ser humano, por tanto
cualquier interferencia al curso libre de la vida biolégica humana -matar a alguien
con electroencefalograma plano, abortar, es malo se mire como se mire. Otro
ejemplo parecido es sobre la conducta sexual. Aungque la conducta sexual pueda
dar placer no es para el placer, sino una forma de llevar a la procreacion humana
que es el fin de la conducta sexual. Por tanto, nada de masturbacion, nada de
homosexualidad, nada de anticonceptivos, (evidentemente, podriamos sostener
estas prohibiciones apoyandonos en otras razones). Pero esta forma de entender
el derecho natural hace depender la conducta ética del aspecto biolégico cuando,
en sus origenes, la teoria del derecho natural sub-raya la racionalidad humana por

encima de la biologia.

El ius-naturalismo es una expresion que indica la existencia, como presencia
vigente en una determinada é&rea cultural o social, de un sistema de ideas
centrado en torno a la afirmacién del Derecho natural. Es ius-naturalista es el que
afirma el Derecho natural. Desde el punto de vista de la filosofia del derecho, el
ius-naturalismo mantiene la legitimidad de las leyes del derecho positivo, esto es,
el conjunto de leyes efectivamente vigentes en un Estado, depende del derecho
natural. Desde este punto de vista, el que una ley haya sido promulgada por la
autoridad competente cumpliendo los requisitos formales exigibles no es suficiente

para que sea legitima.
Una consecuencia que habitualmente se extrae de la posicion ius-naturalista es la

siguiente: seria legitimo resistirse a la autoridad cuando intenta imponer el

cumplimiento de una ley que no es compatible con la ley natural. El atractivo del

12
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ius-naturalismo es que de ese modo se justifica la resistencia a la autoridad
abusiva del Estado. El problema es que, asi planteadas las cosas, se mezcla la
legitimidad moral de una ley con la legalidad de la ley si ha sido promulgada
siguiendo el procedimiento formal adecuado, distincion conceptual en la que hace

hincapié el positivismo juridico.

Derecho a la educacion

El derecho a la educacion tiene como objetivo primordial la busqueda del pleno
desarrollo de las personas, permitiendo su participacion activa en la construcciéon

de una sociedad libre y tolerante.

Si bien es cierto que la aplicacion, proteccion y garantia del derecho a la
educacién depende de las condiciones especificas de cada pais, también se
deben tener en cuenta unos elementos fundamentales y obligatorios para su

desarrollo como son:

- El acceso para todas las personas, esto incluye una educacion
econdmicamente al alcance de todos, con los materiales necesarios y sin
ningun tipo de discriminacion.

- Disponibilidad de la infraestructura necesaria para atender toda la demanda.

- Brindar una educacién acorde a las diferentes necesidades de los individuos y

comunidades que les permitan disfrutar plenamente de este derecho.

- Proteger y velar por el respeto a la libertad de ensefianza, asi como promover

el ejercicio de la libertad de docencia.

- Implantar y promocionar la ensefianza primaria gratuita y obligatoria

13



- Establecer la enseflanza secundaria de forma generalizada para todos e

implementarla de forma gratuita gradualmente.

- Adoptar sistemas de becas o subsidios que permitan a los sectores mas
desfavorecidos acceder a la educacion.

El cumplimento de todos estos requisitos seria la base inicial ideal para el pleno
desarrollo del derecho a la educacion que cada dia es mas vulnerado en nuestro
pais, y que es tal vez uno de los derechos que se encuentran contemplados en el
Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos Sociales y Culturales que recibe

menos atencion del Gobierno nacional.

En 1968 Colombia ratifico el Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos
Sociales y Culturales y 39 afios después en nuestro pais la educacion aun no es
gratuita, por el contrario cada dia es mas dificil el acceso a esta, para la poblacion

mas desfavorecida.

v' El derecho a la educacion y las obligaciones del Estado

De acuerdo con lo establecido por las Naciones Unidas para el Derecho a la
Educacién, la efectividad de este derecho supone la realizacion simultanea de
cuatro derechos y el cumplimiento de cuatro conjuntos de obligaciones por parte
del Estado: el derecho a la disponibilidad de ensefianza y la obligacion de
asequibilidad, el derecho de acceso a la ensefianza y la obligacion de
accesibilidad, el derecho de permanencia en el sistema educativo y la obligacion
de adaptabilidad, y el derecho a una educacién aceptable y la obligacién de

aceptabilidad.®

6 TomasSevski, Katarina. Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and
adaptable. Gothenburg, Novum Grafiska AB, 2001.

14



La asequibilidad (disponibilidad) es considerada como la primera obligacion del
Estado y consiste en garantizar la existencia de escuelas y programas de
ensefianza en cantidad suficiente y a disposicion de todos los nifilos y nifias.
Garantizar la existencia de escuelas implica, por una parte, la obligacion del
Estado de invertir en el desarrollo de infraestructura fisica orientada a la creacion
de un ambiente escolar en el que los nifios y las nifias puedan realizar
efectivamente el derecho a la educacién y, de otra, asegurar el pago de maestros

bien calificados con salarios competitivos.

En cuanto a la obligacion de adaptabilidad, el Estado tiene la obligacion de
garantizar que la educacion se adapte a las necesidades de los nifios y nifias, de
la sociedad y de la comunidad y no a la inversa. En desarrollo de esta obligacion,
se deben implementar acciones tendientes a asegurar la permanencia de los nifios
y nifias en el sistema educativo, la eliminacion de toda forma de discriminacion
gue amenace su adaptacion y de toda clase de obstaculos, barreras fisicas o falta
de los apoyos especializados que puedan limitar la permanencia de la poblacion
con discapacidad, o la ausencia de educacion bilingle para los grupos étnicos con

tradiciones linguisticas propias.

Finalmente, la obligacion de aceptabilidad dispone que el Estado deba establecer
unas normas minimas que regulen la calidad de los programas de estudio y los
métodos pedagdgicos, y asegurar el pleno respeto y ejercicio de todos los
derechos humanos en el ambito de la escuela. A punto, el Estado tiene la
obligacion de garantizar que todas las escuelas se ajusten a los criterios minimos
de ensefianza y a que la educacion sea aceptable para los padres y para los nifios
y niflas. Asi mismo, debe asegurar que las politicas educativas sean plenamente
coherentes y estén claramente orientadas hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y de su dignidad, y a fortalecer el respeto por los derechos

humanos y las libertades fundamentales.
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Discapacidad

Cuando se habla de discapacidad, por lo general se piensa en un estado de total
invalidez en el ser humano, sin embargo el significado de la discapacidad va
mucho més all4 del contexto en el que se ha tenido por mucho tiempo, teniendo

esto en cuenta, se encuentra que:

Una discapacidad es el resultado de interacciones muy
complejas entre las limitaciones funcionales que derivan del
estado fisico, intelectual o mental de una persona y su entorno
fisico y social. La discapacidad tiene multiples dimensiones y es
mucho més que un mero problema individual o médico. Una
discapacidad es un complejo sistema de restricciones sociales
gue nace de la discriminacion. El enfoque de la CBM (Christian
Blind Mission) se basa en este modelo social de las
discapacidades. En este sentido, los efectos, las deficiencias
pueden superarse mediante la potenciacion, participacion e

inclusién de las personas con discapacidades’.

En muchas ocasiones es la sociedad la que incapacita a individuos que aunque
tienen limitaciones son aptos para realizar algunas actividades, pero son
rechazados por su condicién, solamente se encuentran casos excepcionales y que
son personas que han luchado demasiado para obtener cierta posicion en la

sociedad.

La discapacidad es una condicién o una funcion juzgada para ser
deteriorado  perceptiblemente  concerniente al  estandar
generalmente de un individuo o de su grupo. El término es de uso

frecuente referir al funcionamiento individual, incluyendo la

" http://www.cbm.org/es/general/CBM_EV_ES general_article 49076.html. Octubre 8 de 2007.
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debilitacién fisica, a la debilitacion sensorial, a la debilitacion
cognoscitiva, a la debilitacion intelectual o a la edicion mental de
la salud. Este uso se asocia a un modelo médico de la
discapacidad. Las discapacidades pueden venir poblar durante su
vida o la gente puede nacer lisiada. El uso comun refiere "a una
persona con discapacidad" o una persona que es "lisiada" o, mas
polémico, "se perjudica” que, "diferentemente”, “retardado",
"estado de metal”, "sin capaz" o un "lisiado". Algunos prefieren
referir solamente a "discapacidades especificas" mas bien que a

un sentido generalizado de la "discapacidad".®.

Las personas discapacitadas o con limitaciones necesitan y deben recibir un trato
especial. Es indispensable por ello tener en cuenta el principio de igualdad, ya

gue el art. 13 de la Constitucion Politica establece:

Todas las personas nacen libres ante la ley recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o

marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su

condicibn econdmica, fisica 0o mental, se encuentren en

8 TORTOSA, L.; GARCIA-MOLINA, C.; PAGE, A.; FERRERAS, A. (1999). Ergonomia y discapacidad. Instituto
de Biomecanica de Valencia (IBV), Valencia. http://es.wikipedia.org/wiki/Discapacidad.
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circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos y

maltratos que contra ella se cometan.®

Se puede observar entonces, que existen situaciones en las cuales el Estado tiene
un trato especial con algunas personas y son precisamente aquellas que por
alguna razén se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, como por
ejemplo las personas con alguna discapacidad. Es aqui en donde entra a jugar un
papel importante el principio de igualdad, pues este se deriva de la dignidad
humana, y por ello es necesario que se entienda que cuando existe un trato
especial, debe ser justificable, tener una finalidad, como se afirma en el libro “El
derecho de los derechos. Escritos sobre la aplicacion de los derechos

fundamentales”:

“La actuacién de las ramas del poder publico que implique tratos
diferentes debe reunir una serie de caracteristicas, para que no sea
discriminatoria”. Entre ellas cabe mencionar “que la diferenciacion
debe reunir el requisito de la razonabilidad. No basta con que se
persiga una finalidad cualquiera: ha de ser una finalidad
constitucionalmente admisible o, dicho con otras palabras,

razonable”'°.

Las personas que necesitan un trato especial, deben recibirlo, pero tiene que ser
justificable para no caer en la discriminacion, ya que, cuando hay un trato especial,
esto por extension se define en prioridad. Pero es entendible que en una sociedad
como la colombiana, muchos pueden tener necesidades que no se suplen y que
anhelan que ese trato sea dado por igual para todos, sin importar si hay una

condicion especial o no.

® Constitucién Politica de Colombia. 1991.
0 BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos. Universidad Externado de Colombia. P. 74.
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1.4.3 Marco juridico

e Ley115de 1994

Esta ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses
de la personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de
la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter

de servicio publico.

Marco legal colombiano — Necesidades Educativas Especiales

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

e Articulo 13. el estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicion econdmica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

comentan.

e Atrticulo 47. EIl Estado adelantara una politica de previsidon, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a

quienes se prestara la atencion especializada que requieran.
e 1999-2000. Plan Nacional a las personas con discapacidad. Se definen los

lineamientos para la asistencia integral a la poblacion con discapacidad dentro

del marco del Plan de Gobierno actual.
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“La educacion de las personas con limitaciones ya sea de orden fisico, sensorial,
psiquico, o emocional y para las personas con talentos excepcionales, hace parte

del servicio publico y se atendera de acuerdo con la Ley 115 de 1994....”

Dando cumplimiento al Decreto 2082 de 1996 “Por el cual se reglamenta la
atencion educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos

excepcionales”

Se impartira través de un proceso de formacion en las instituciones educativas
estatales y privadas de manera directa o mediante convenio.....(articulos 1 y 2
decreto 2082 1996).

Resolucion 2565 de octubre de 2003

“Por el cual se establecen parametros y criterios para la prestacion del servicio
educativo a la poblacion con necesidades educativas del Ministerio de Educacion
Nacional”

Ambito de aplicacion de esta resolucion, son las secretarias de educacion de los
departamentos y de las entidades territoriales y los establecimientos educativos
estatales.

DECRETO 2082 DE 1996

ACTIVIDADES PARA LA INTEGRACION ACADEMICA Y SOCIAL EN LAS

INSTITUCIONES ESTATALES Y PRIVADAS.

Uso de estrategias pedagdgicas, de medios de lenguajes comunicativos

apropiados.

Experiencia y apoyos didacticos, terapéuticos y tecnoldgicos.
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“...organizacion de tiempos y espacios dedicados a la actividad pedagogica y
flexibilidad en los requerimientos de edad por que respondan a sus

particularidades”

DEBERES EN ORIENTACIONES CURRICULARES ESPECIALES EN
ESTABLECIMIENTOS ESTATALES Y PRIVADAS.

Curriculo flexible desarrollando los indicadores de logros, definir los logros
especificos dentro del PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL, para la

poblacién con Necesidades Educativas Especiales.

Especificar las adecuaciones curriculares, organizativas, pedagogicas, de recursos
fisicos, tecnoldgicos, materiales educativos, de capacitacion y perfeccionamiento
docente. TODO LO NECESARIO PARA LA INCLUSION Y FORMACION
INTEGRAL DE ACUERDO A LA LEY.

La evaluaciéon del rendimiento escolar debe tener en cuenta caracteristicas de los

educandos con limitaciones o talentos excepcionales.

Adecuacion de espacios pedagodgicos para la utilizacion constructiva del tiempo
libre, practica de actividades recreativas, artisticas, culturales y deportivas,
participar en formas asociativas que complementen la educacién ofrecida por la

familia y el establecimiento educativo.
ORGANIZACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES, EN LAS INSTITUCIONES ESTATALES Y

PRIVADAS.

Plan gradual de atencion como parte del Proyecto Educativo Institucional.
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Establecer AULAS DE APOYO ESPECIALIZADAS: conjunto de servicios,
estrategias y recursos para brindar los soportes y especificar las adecuaciones
curriculares, organizativas, pedagogicas, de recursos fisicos, tecnoldgicos,

materiales educativos, de capacitacion y perfeccionamiento docente.

Mecanismos alternos de apoyo, UNIDADES DE ATENCION INTEGRAL- Conjunto
de programas y de servicios profesionales interdisciplinarios, con apoyos
pedagobgicos, terapéuticos, y tecnolégicos complementarios. Lo ofrecen las
entidades departamentales, distritales y municipales.

Igualmente la adecuacidon a atender estds NECESIDADES EDUCATIVAS

ESPECIALES incorporadas al PI, lo haran los establecimientos privados.

FORMACION DE EDUCADORES EN LAS INSTITUCIONES ESTATALES Y
PRIVADAS

Las instituciones formadoras de formadores tendran en cuenta experiencias,
contenidos y practicas pedagdgicas relacionadas con la atencién educativa de las

personas con limitaciones o con capacidades excepcionales.

Los comités de capacitacion de docentes departamentales o distritales y los
privados definiran las necesidades de capacitacion docente para atender las
poblaciones con NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

1.4.4 Marco conceptual

En el presente marco conceptual se tiene en cuenta al sujeto en situaciéon de

discapacidad de acuerdo al concepto de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).
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Concepto emitido por la organizacion mundial de la salud. OMS

La OMS en su clasificacion internacional hace distincion entre Deficiencias,

Discapacidades y Minusvalias de la siguiente manera:

“‘Deficiencia es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién
psicolégico, fisiolégica o anatdmica, siendo una deficiencia el trastorno de
cualquier 6rgano, inclusive defectos en extremidades, 6rganos u otras estructuras

corporales.

Discapacidad es la restriccion o falta de la capacidad para realizar una actividad

de manera en que un ser humano la desarrollaria normalmente.

Minusvalia es una situacion que pone en desventaja a un individuo y que puede
ser producto de una deficiencia o discapacidad, y lo limita desempefiar un funcién

que se considere normal en su caso especifico””.

Pedagogia especial

Ciencia que estudia las dificultades psiquicas, retardos o perturbaciones en el
desarrollo biolégico y psicosocial del nifio y joven desde una perspectiva educativa
y didactica. Zavalloni. (1973).

La pedagogia especial tiene como objetivo la normalizacion del comportamiento
de los educandos, sean estos disminuidos fisicos, psiquicos inadaptados.
Zavalloni, R. (1773).

™ http://www.un.org/spanish/esa/social/disabled/dis50y10.htm. Octubre 10 de 2007.
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La pedagogia especial se refiere a todos aquellos individuos que de un modo u
otro se parten de la norma y que por ello son llamados anormales, atipicos o

excepcionales.
Educacién inclusiva

La educacion inclusiva es un modelo educativo que busca atender las
necesidades de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos con especial

énfasis en aquellos que son vulnerables a la marginalizacion y la exclusion.

Aunque el concepto de educacion inclusiva puede asociarse a una respuesta
educativa que integre en las escuelas comunes a los nifilos y nifias con
capacidades especiales; el término es mas amplio, y hace referencia a una
transformacion progresiva de los sistemas educativos, orientada a que los mismos
provean una educacion de calidad a todas las personas por igual y adaptada a la

diversidad.

La educacion inclusiva es un principio general que busca impregnar la cultura de
la comunidad, las politicas educativas y las practicas de ensefianza de
aprendizajes, para hacer posible que todas las personas, independientemente de
su origen socioeconémico y cultural, y de sus capacidades individuales innatas o
adquiridas, tengan las mismas oportunidades de aprendizaje en cualquier contexto

educativo, contribuyendo de este modo, a forjar sociedades justas y equitativas.*
Discapacidad intelectual

La discapacidad intelectual es definida como una entidad que se caracteriza por la

presencia de limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual,

2 ARNAIZ SANCHEZ, Pilar y otros. Orientaciones didacticas para la adecuacion de respuesta educativa en
contextos multiculturales. Servicio de atencion a la diversidad. Murcia — Espafia. 2003.
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limitaciones significativas en la conducta adaptativa y una edad de aparicion

anterior a los 18 afios.

Intrinsecamente unida a esta definicion se establece el marco global en el que la
persona con discapacidad se encuentra ubicada. Es decir, el objetivo no se limita
a definir o diagnosticar la discapacidad intelectual sino a progresar en su
clasificacion y descripcion, con el fin de identificar las capacidades y debilidades,
los puntos fuertes y débiles de la persona en una serie de areas o dimensiones
gue abarcan aspectos diferentes, tanto de la persona como del ambiente en que
se encuentra. Estas dimensiones o areas son las siguientes: 1. Las capacidades
mas estrictamente intelectuales. 2. La conducta adaptativa, tanto en el campo
intelectual como en el &mbito social, o en las habilidades de la vida diaria. 3. La
participacion, las interacciones con los demas y los papeles sociales que la
persona desempefia. 4. La salud en su mas amplia expresion; fisica y mental. Y 5.

El contexto ambiental y cultural en el que la persona se encuentra incluida.

Es preciso insistir en que la definicion y andlisis de estas cinco dimensiones tienen
como objetivo fundamental establecer y concretar los apoyos que han de
favorecer el funcionamiento de cada individuo, como persona concreta ubicada en

un entorno concreto y dotada de sus problemas y de sus cualidades.

La aplicacion practica de la definicion aqui propuesta parte de las siguientes
premisas que nos sirven para establecer, desde el principio, el marco ideologico
de nuestra posicion ante la discapacidad intelectual: 1. Las limitaciones en el
funcionamiento real deben ser consideradas teniendo en cuenta el contexto del
ambiente comunitario normal en que se mueven los compafieros de igual edad y
cultura. 2. Para que una evaluacion sea valida ha de tener en cuenta la diversidad
cultural y linglistica, asi como las diferencias en comunicacion y en aspectos
sensoriales, motores y comportamentales. 3. En un mismo individuo coexisten a

menudo las limitaciones y las capacidades. 4. Al describir las limitaciones, el
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objetivo mas importante debe ser el desarrollo del perfil de los apoyos necesarios.
Y 5. Si se ofrecen los apoyos personalizados apropiados durante un periodo de
tiempo suficientemente prolongado, el funcionamiento de la persona con

discapacidad intelectual generalmente mejorara.™
Necesidades educativas especiales

Se trata de un término que data de los afios 60 pero que fue popularizado en los
80 por el Informe Warnock, elaborado por la Secretaria de Educacion del Reino
Unido en 1978. La novedad de este concepto radica en que pretende hacer
hincapié en los apoyos y ayudas que el alumno necesita mas que en un caracter

pretendidamente diferenciado de la Educacién Especial.**

El concepto de Necesidades Educativas Especiales se refiere a nifios y nifas
gue presentan dificultades mayores que el resto del grupo, para acceder a los
aprendizajes que les corresponden por edad, o porque presentan desfases con
relacion al plan de estudio, servicio de apoyos especiales, adecuaciones en el

contexto educativo o en la organizacion del aula.

Las Necesidades Educativas Especiales (NEE) pueden derivarse de factores
relacionados con el desarrollo de las dimensiones del desarrollo humano tales
como: factores cognitivos, fisicos, sensoriales, de la comunicacion, emocionales y

psico-sociales.™

3 FUNDACION IBEROAMERICANA DOWN 21. Discapacidad intelectual: ¢qué es? ¢qué define? squé se
?Aretende’? Disponible en: http://www.down21.org/salud/neurobiologia/discapacidad_int.htm
FUNDACION ALEJANDRIA. ¢Qué son Necesidades Educativas Especiales y como aporta la Educacion
Especial? Disponible en: http://fundacionalejandria.blogspot.com/2007/11/qu-son-necesidades-
educativas.html. Noviembre de 2007
FUNDACION WIKIMEDIA. Necesidades Educativas Especiales. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Necesidades_educativas_especiales. Septiembre 7 de 2011.
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CAPITULO Il. RESULTADOS

2.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA NORMATIVIDAD NACIONAL ACERCA DE
LA EDUCACION ESPECIAL

Las poblacion en situacion de discapacidad, continuamente estan expuestas a
actitudes de discriminacion y exclusion, tanto a nivel social como familiar, por lo
cual claramente se observa que existe una cruel violacién de sus derechos y
libertados, pues se dificulta su participacion en las actividades de la cotidianidad
del ciudadano comun. A partir de la promulgacién de la Constitucién de 1991 en
Colombia, el enfoque hacia esta poblacion ha cambiado, lo que se puede ver

claramente en el recorrido normativo que se muestra a continuacion.

Desde 1991 en Colombia la normatividad para la proteccién de las personas en
situacion de discapacidad ha evolucionado de manera positiva, ya que se presta

mas atencion a las necesidades de esta poblacion.

2.1.1 Constitucion Politica de 1991

Con respecto a los derechos de las personas en situacion de discapacidad y sus

derechos educativos, se tienen las siguientes disposiciones constitucionales:

v Articulo 13: “...El Estado protegera especialmente a las personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan”.
v Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de previsidn, rehabilitacion e

integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a

quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.
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v Articulo 67: determina que la educacion es un derecho de la persona. Es decir

sin distincién alguna.

v Articulo 68: “...La erradicacién del analfabetismo y la educaciéon de personas

con limitaciones fisicas 0 mentales,...son obligaciones especiales del Estado”.

v Articulo 366: Sefiala que “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado y que sera objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra

asignacion.”

2.1.2 Legislacion nacional

En materia legislativa también existen importantes avances.

v" Resolucién 14861 de 1985. Por la cual se dictan normas para la proteccion,
seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de

los minusvalidos.

v Ley 60 de 1993: desarrolla el régimen de transferencias de recursos y de
competencias a las entidades territoriales, con el fin de que éstas asuman
nuevas funciones y responsabilidades, especialmente en el area de educacion
y salud donde el pais aun muestra deficiencias en cuanto a cobertura y calidad.
En su Articulo 5° establece que le corresponde a la Nacion, a través de los
Ministerios, Departamentos Administrativos y demas organismos y autoridades
de la administracion central o de las entidades descentralizadas del orden

nacional, las siguientes funciones:
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Formular politicas y objetivos de desarrollo.

Establecer normas técnicas, curriculares y pedagogicas que serviran de
orientacion a las entidades territoriales.

Administrar fondos especiales de cofinanciacion.

Organizar y desarrollar programas de crédito.

Dictar normas cientifico administrativas para la organizacion y prestacion de los
servicios.

Impulsar, coordinar y financiar campafas y programas nacionales en materia
educativa y de salud.

Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales y a sus instituciones de prestacion de servicios.

Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer las labores de inspeccion y
vigilancia en la educacién y la salud y disefiar criterios para su desarrollo en los

departamentos, distritos y municipios.

El decreto 2336 de 1994, por el cual se establecen los criterios para el manejo
autonomo del Situado Fiscal, por parte de las Entidades Territoriales, en
Materia Educativa y los criterios para la elaboracion del Plan de Cubrimiento
Gradual de Atencion Educativa para las personas con limitaciones o con

capacidades o talentos excepcionales.

Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”. El Capitulo 1 del Titulo IlI
(Articulos 46 a 49), Prevé la “Educacion para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales”, la cual plantea que la educacion para estos
grupos “...es parte integrante del servicio publico educativo”. (Art. 46), y que
“...el Estado apoyara a las instituciones y fomentara programas y experiencias

orientadas a la adecuada atencion educativa...” (Art. 47).

El decreto 1860 de agosto 3 de 1994, por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales para
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la prestacion del Servicio Publico Educativo y donde establece los aspectos

generales del Proyecto Educativo Institucional PEI

El decreto 2886 del 29 de diciembre de 1994, por el cual se reglamentaron los
procedimientos y demas formalidades necesarias que deben cumplir las
Entidades Territoriales para obtener la certificacion del cumplimiento de los
requisitos que les permita asumir la administracion de los recursos del situado

fiscal y la prestacion del servicio educativo.

El Decreto 2082 del 18 de noviembre de 1996: reglamenté la atencién
educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos

excepcionales.

Ley 361 de 1997 (Ley de Discapacidad) “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se dictan
otras disposiciones”: Esta disposicion normativa puntualiza diversos aspectos
en relacion con los derechos fundamentales de las personas con limitacion y
establece obligaciones y responsabilidades del Estado en sus diferentes
niveles para que las personas que se encuentren en esta situacién, puedan
alcanzar “...su completa realizacién personal y su total integracion social...”; es
asi como se ocupa de asuntos como la prevencién, la educacion, la
rehabilitacion, la integracion laboral, el bienestar social, la accesibilidad,;
ademas a través de esta norma, se constituye el “Comité Consultivo Nacional
de las Personas con Limitacion” en calidad de “...asesor institucional para el
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias y
programas que garanticen la integracion social del limitado...”, y se prevé la

conformacion de Grupos de Enlace Sectorial (Art.6°).

Ley 368 de 1997: “Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social...”,
determina que dentro de las funciones de esta institucion esta la de adelantar y
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coordinar programas, para las personas con discapacidades fisicas y mentales

(numeral 2, Articulo 3).

Ley 715 de diciembre de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias...”. Esta Ley tiene incidencia en el tema
del manejo de la discapacidad, determina las responsabilidades que tiene la
Nacion y las entidades territoriales departamentales y municipales en la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de los sectores
de educacion, salud en correspondencia con lo determinado en las Ley 100 de
1993 y 115 de 1994; y en los denominados “otros sectores”, entre los cuales
estan transporte, deporte y recreacion, cultura, prevencién y atencion de

desastres, y atencion a grupos vulnerables.

Resolucion 2565 de 2003. Determina criterios basicos para la atencién de

personas con discapacidad y necesidades educativas especiales.

Plan Nacional de 2006. Plan Decenal de Educacion 2006-2015 dirigido a definir
politicas y estrategias para lograr una educacion de calidad hacia futuro

incluida la poblacion con discapacidad.

Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones. tienen por objeto impulsar la
formulacién e implementacién de la politica publica en discapacidad, en forma
coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el

marco de los Derechos Humanos.

Decreto 366 de 2009. Por medio del cual se reglamenta la organizacion del

servicio de apoyo pedagogico para la atencion de los estudiantes con
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discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales en el marco de

la educacion inclusiva.

Anterior a la promulgacion de la Constitucion de 1991 en Colombia no existia un
marco normativo amplio para la atencion educativa de las personas en situacion
de discapacidad, se puede observar como la Constitucién de 1991 es el punto de
partida para la generacion legislativa que apoya la atencion de las necesidades
educativas de este grupo poblacional. Sin embargo el problema presupuestal
insiste en ser un obstaculo para el cumplimiento normativo, por lo tanto muchos
ordenamientos se quedan sin ejecucion a la espera de habilitacion de recursos

para su cumplimiento.

Las personas con discapacidad estan expuestas a situaciones de discriminacion y
exclusion social que les impide ejercitar sus derechos y libertades al igual que el
resto, haciéndoles dificil participar plenamente en las actividades ordinarias de las
sociedades en que viven. En las 2 ultimas décadas el enfoque hacia las personas
con discapacidad ha cambiado, dejando atras el enfoque médico, asistencial o

caritativo para comenzar a ser vistas como sujetos portadores de derechos.

2.1.3 legislacion internacional

Convencion de los derechos del nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un tratado internacional de
las Naciones Unidas por el que los estados firmantes reconocen los derechos del
nifio. La convencidn esta compuesta por 54 articulos que consagran el derecho a
la proteccién de la sociedad y el gobierno, el derecho de los menores de 18 afios a
desarrollarse en medios seguros y a participar activamente en la sociedad. La

CDN reconoce a los nifios como sujetos de derecho, pero convierte a los adultos
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en sujetos de responsabilidades. Fue adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Su origen fue la Declaracion de Ginebra de 1924, redactada por Eglantyne Jebb,
fundadora de la organizacion internacional Save the Children. La propuesta de
Jebb fue aprobada por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924. La
Organizacion de las Naciones Unidas aprobo6 en 1948 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos que, implicitamente, incluia los derechos del nifio. Sin
embargo, posteriormente se llegé al convencimiento de que las particulares

necesidades de los nifios debian estar especialmente enunciadas y protegidas.

Retomando el tema de la presente investigacion, se hace necesario mencionar la

relevancia del art. 23 de este documento:

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o
fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y
decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del
nifo en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a
recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con
sujecién a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que
reina las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido,
la asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente
articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de
la situacion econdmica de los padres o de las otras personas
gue cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
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rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el
nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido
su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacion adecuada en la
esfera de la atencién sanitaria preventiva y del tratamiento
meédico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida
la difusién de informacion sobre los métodos de rehabilitaciéon y
los servicios de ensefianza y formacién profesional, asi como el
acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes
puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.*®

2.2 ENFOQUE DE LA ATENCION EDUCATIVA A NINOS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD INTELECTUAL EN TULUA ANTES DEL DECRETO 366 DE
2009

Como se dijo anteriormente previo a la Constituciéon de 1991 en Colombia no
existia legislacién especifica para la atencion de las personas en situacion de
discapacidad, sobre todo en lo referente a la educacion, sin embargo posterior a
este afio empieza un crecimiento normativo acorde a lo esperado en un Estado
Social de Derecho. En lo concerniente a la presente investigacion, se trata de
indagar acerca de la aplicacién del decreto 366 de 2009 en el municipio de Tulua,
especificamente a la poblacion de la que habla el art. 4, estudiantes con
discapacidad cognitiva y autismo, las cuales se determinan como discapacidad

intelectual.

Es importante tener en cuenta que los niflos en situacion de discapacidad

intelectual presentan las siguientes caracteristicas:

® OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS.
Convencioén sobre los derechos del nifio. Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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Los nifios en situacion de discapacidad intelectual se caracterizan por
presentar limitaciones significativas en su funcionamiento intelectual, en
la conducta y en las habilidades adaptativas a nivel conceptual, social y
préactico.

Las caracteristicas que se observan en el comportamiento del nifio con
discapacidad intelectual, pueden ir desde las mas leves hasta
dificultades mas profundas:

1. Inestabilidad en la atencién y concentracion.

2. Desequilibrios posturales y torpeza.

3. Desorganizacion espacio temporal que dificulta el uso adecuado de
los objetos.

4. Limitacion en el lenguaje y la comunicacion.

5. Impulsividad.

6. Temor ante la pérdida de sostén.

7. Bajo nivel de frustracion.

8. Dificultad o ausencia de fijacién de la mirada y/o de respuesta a un
estimulo sonoro.

9. Presencia de movimientos y gestos estereotipados y repetitivos.

10. Posturas cerradas con presencia de repliegues hacia el propio
cuerpo.

11. Dependencia en la ejecucién de las actividades de la vida cotidiana.

12. Imposibilidad de acceder al juego.

13. Ausencia de control de esfinteres.

En Crisélida, el manejo terapéutico en los niflos con discapacidad
intelectual, se direcciona a favorecer la organizacion funcional del
cerebro y no solo a modificar sus conductas y respuestas motoras.
Cada area se ocupa de aspectos muy particulares, pero que se

complementan entre si. *’

Sea leve o profunda un nifio con discapacidad intelectual debe ser

atendido interdisciplinariamente para lograr una habilitacion que le permita

' CRISALIDA. Discapacidad intelectual. [En linea] consultado en noviembre 30 de 2011. Disponible en:
http://www.crisalida.edu.co/discapacidad.htm
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una vida funcional en sociedad. Aunque si bien es cierto que algunos de
estos nifios pueden acudir sin problema al aula regular, es una minima
parte de la poblacion total con discapacidad cognitiva o autismo, es decir
que la mayoria de esta poblacion necesita la intervencion terapéutica
inclusive en su edad cronolégica adulta, la cual en la mayoria de casos no
es acorde a la edad mental. Es decir, se pueden encontrar adultos de 25

afos con una edad mental de 6 o 7 afos.

Es por ello que en la mayoria de casos es necesario que se haga
intervencion  de  Fisioterapeutas, Fonoaudidlogos,  Terapeutas
ocupacionales y Educadores Especiales, que ayudan al proceso de

habilitacién y rehabilitacion de la siguiente manera:

Fisioterapia

e Fomenta en el nifio una actitud favorable ante la ejecucion de
actividades motrices, e intenta a través de ellas incrementar sus
periodos de atencion y de trabajo.

e Mejora las cualidades fisicas (fuerza, elasticidad, coordinacion,
agilidad, equilibrio, velocidad, resistencia) en el nifio, creando un
programa acorde con las habilidades que posee y siguiendo la
secuencia de desarrollo normal propuesta por Arnold Gesell.

e Corrige las actitudes y alteraciones posturales

e Reeduca los mecanismos de marcha que se encuentren
perturbados.

e Disminuye los trastornos de sensibilidad a través del masaje.

e Promueve la integracion sensorio motriz mediante la estimulacion
vestibular, que favorece el adecuado desarrollo de la percepcion
corporal y espacial, y logra organizar el nivel de actividad del nifio -
inhibir o activar-. En ese sentido, también fomenta una planeacion

motora mas efectiva.
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Crea diferentes oportunidades de juego, que inhiben sus conductas
repetitivas y de auto estimulacion y fomentan su interés por nuevas
experiencias motrices, teniendo en cuenta el programa de refuerzos
propuesto en el método A.B.A. (andlisis del comportamiento
aplicado).

Favorece el proceso de atencion y memoria a través de la ejecucion
de circuitos motores.

Potencializa los patrones fundamentales de movimiento y sus
combinaciones, para enfocarlos hacia actividades deportivas que

favorezca su buen estado fisico y el uso 6ptimo del tiempo libre.

Fonoaudiologia

Promueve el desarrollo de los dispositivos basicos del aprendizaje:
sensopercepcion, atencién, memoria, habituacién y motivacion.
Instiga al nifio a que establezca y mantenga contacto visual con el
interlocutor.

Impulsa a mantener el interés por la actividad comunicativa.
Desarrolla estrategias comunicativas, que le permitan satisfacer sus
necesidades inmediatas, mejorando asi, su relacion con el entorno
social.

Fomenta la comprensién de Ordenes, instrucciones y reglas
sociales.

Busca incrementar los niveles de obediencia, a través de refuerzos
positivos.

Estimula las intenciones -nombrar, repetir, solicitar, saludar,
contestar- y funciones comunicativas —interpersonal, informativa,
heuristica, regulatoria-.

Incrementa el vocabulario, tanto comprensivo como expresivo, y
reduce el lenguaje ecolalico y automatizado, favoreciendo en el nifio
la comprension y participacion en su entorno.

Amplia la comprension de relaciones causa efecto, la identificacion
de absurdos verbales y de analogias sencillas, mejorando las

competencias cognitivas del nifio.
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Ejercita los 6rganos fonoarticulatorios, a través de praxias activas y
pasivas.

Reduce la inestabilidad articulatoria, presente en la produccion de
los fonemas en posicion inicial, media o final (dislalia evolutiva,
funcional, organica y audiol6gica) caracterizada por procesos de
omision, sustitucion y adicion, precisando movimientos con érganos
fonoarticulatorios, en procesos de repeticion y durante el habla
espontanea.

Alienta al niflo para que inicie, mantenga y finalice tépicos
conversacionales sencillos y funcionales, construyendo frases
coherentes y respetando su turno y el de los demas.

Disefia nuevas alternativas de comunicacion, para aquellos nifios
gue presentan un mayor compromiso en su proceso de habla.
Promueve el desarrollo de estructuras semantico-sintacticas, a
través de la descripcion de elementos, personas y/o acciones, y del
juego de roles; usando materiales concretos y laminas con
fotografias.

Usa el juego para sentar las bases comunicativas y organiza la
informacién para que el nifio pueda decodificar el mundo.

Desarrolla el proceso narrativo, utilizando el juego como estrategia,
y promoviendo la descripcion de pequefias historias con el uso
adecuado de las nociones temporales y espaciales.

Estimula la asertividad del nifio en la comunicacion, mejorando su
desenvolvimiento en su medio social inmediato (familia y escuela) e

incrementando sus habilidades sociales.

Terapia Ocupacional

Adaptar actividades ocupacionales a su potencial diferencial,
promoviendo sentimientos de éxito que favorezcan su motivacion y
autonomia en las areas de auto cuidado, juego y escolaridad.

Optimiza el desempefio del escolar del nifio mediante el desarrollo

de los componentes cognitivos; observacion, atencién vy
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concentracion haciendo uso del potencial diferencial del nifio,
técnicas de manejo de conducta y control ambiental.

Promueve la integracion funcional de los sistemas sensoriales
(visual, auditivo, tactil, propioceptivo y vestibular) esencial para el
adecuado ingreso y procesamiento de informacién que proviene del
ambiente tarea determinante en el aprendizaje.

Promueve el desarrollo de mecanismos visuales -fijacion,
seguimiento, convergencia, y divergencia- que le permiten al nifio
lograr mayor precisibn en tareas de motricidad, aprendizaje
cognitivo y motor

Corrige la actitud postural, disminuye las acomodaciones e inhibe
los movimientos no deseados durante el trabajo en mesa, facilitando
la atencion e incrementando la tolerancia a periodos mas amplios de
trabajo.

Fomenta la integracion de puntos de apoyo en miembros superiores,
favoreciendo el cruce de linea media, y promoviendo un mejor
desempefio del nifio en actividades de mesa.

Evita los movimientos en bloque y estimula la disociacion de los
segmentos que conforman los MMSS para mejorar sus patrones
funcionales y su motricidad fina, obteniendo movimientos mas
coordinados y precisos.

Entrena los patrones integrales —agarres- que permiten al nifio la
manipulacién adecuada de herramientas y materiales.

Busca la integracion y aplicacion de los patrones funcionales en
actividades bésicas cotidianas (alimentacion, vestido e higiene
menor) promoviendo cada dia niveles mas altos de independencia y
autonomia.

Estimula y guia los procesos de ideacién, planeacion, y ejecucion de
estrategias, para solucionar problemas a nivel motor de forma
efectiva.

Promueve la adquisicion de habitos y rutinas necesarios para lograr

niveles crecientes de organizacion interna en el nifio, organizando a
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Su vez su comportamiento tanto en actividades escolares como en

actividades de la vida diaria.

Educacion Especial

Propicia en el nifio y la nifia el descubrimiento y conciencia de su
propio cuerpo para afianzar su identidad e individualidad.

Estimula la percepcion visual, auditiva, corporal, espacial y temporal.
Promueve el desarrollo cognitivo a través de actividades
significativas, metddicas y precisas segun la escala de desarrollo del
pensamiento.

Ensefia al nifilo a jugar, mostrandole la funcion y uso de los
diferentes juguetes y material didactico; despertando en él la
curiosidad, espontaneidad, creatividad e imaginacion.

Incentiva procesos de pensamiento: atenciébn, memoria,
concentracion, procesamiento de informacién, -identificacion,
discriminacion- para generar en €l ideas, conceptos, juicios y
razonamientos.

Mediante la observacién, manipulacién y exploracion de diferentes
elementos cotidianos, crea en él nifio la conciencia de su entorno
inmediato y lo conduce a descubrir el funcionamiento y uso de cada
uno de ellos.

A través de piezas de informacién visual ordenadas por categorias -
Bits de Inteligencia- favorece en el nifio y la nifia la adquisicién de
conocimientos.

Estimula, desarrolla y potencializa el proceso de lectura.

Desarrolla el pensamiento légico mateméatico en actividades como
clasificar, agrupar, seleccionar, formar secuencias, identificar
correspondencias. A medida que obtiene estas habilidades, se
trabaja el concepto de nimero cantidad y posteriormente el manejo
de la adicién y la sustraccion.

Crea rutinas de trabajo y genera en el nifio independencia en la
realizacion de sus tareas.

Ensefia al nifio a convivir y compartir con un grupo social.
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e Estimula en el nifio la expresibn adecuada de emociones,
sentimientos y deseos.

e Disefia para cada nifio, un programa educativo que parte de su
etapa de desarrollo y contempla los objetivos y logros curriculares

que plantea la educacién regular en el &mbito preescolar y escolar.*®

Como se puede observar la atencion para lograr un aprendizaje activo en un nifio
con una discapacidad intelectual requiere de gran esfuerzo y dedicacién por parte

de la familia, los profesionales de la salud y los educadores.

Lastimosamente en Colombia muchos nifios en situacion de discapacidad
intelectual son limitados o confinados en sus casas, por un lado debido a la
problematica de discriminacion, y por el otro por la falta de oportunidades en el
medio escolar. Sin embargo hay una gran confusion entre el derecho a ser tratado
con igualdad, y al querer ser igual a otros a pesar de que existe una diferencia
marcada, por ello en defensa al derecho a la igualdad muchos nifilos con
discapacidades intelectuales han sido llevados a un trauma mayor pues en el aula
regular no se encuentra una solucion para ellos. Por esa razon en el municipio de
Tulua anterior a la promulgacion del decreto 366 de 2009, los estudiantes con
discapacidad intelectual eran atendidos a través de la atencion en educacion no

formal.

Por ejemplo en el afio 2003 la Secretaria de Educacion, realizd un contrato de
prestacion de servicios por medio de Contratacion directa con el CENTRO DE
EDUCACION ESPECIAL TULUA CEET, con el objetivo de realizar la atencion en
educacién no formal a nifios y jovenes con discapacidad intelectual y/o sensoriales
en la ciudad de Tulua y apoyo educativo en terapia de lenguaje, psicologia, terapia
ocupacional y educacién especial para nifios y jovenes con necesidades
educativas especiales. Las caracteristicas de este proyecto son: Promover en su

8 |bid
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aspecto metodoldgico el desarrollo de las capacidades individuales en su aspecto
integro, donde se procura al nifio o joven abrirlo al mundo haciendo posible que

alcance una plenitud de vida.

Para ello la Secretaria de Educacion de Tulua designdé un presupuesto de
$23,100,000 teniendo como criterio la contratacion de personal profesional con
experiencia en trabajo con discapacitados, trabajo interdisciplinario y experiencia

en el trabajo con discapacidad™®.

Posterior a este proyecto no existe otro informe de contratacion con entidades
como el CEET u otra entidad para la atencion educativa de nifios en situacion de
discapacidad intelectual en Tulua. Esto sucede porque la contratacion se renueva
anualmente y porque en este tipo de contrataciones la intervencion mayor se hace
a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, haciendo el
reconocimiento de que los costos educativos para el sostenimiento de un menor
en situacion de discapacidad intelectual son muy altos, por lo cual se declara al

grupo familiar como en alto riesgo de vulnerabilidad.

Otra parte de la poblacion es atendida a través de las EPS, por medio de apoyo
interdisciplinario  terapéutico, con sesiones semanales de Fisioterapia,

Fonoaudiologia (Terapia del lenguaje) y terapia ocupacional.

En el municipio de Tulua la institucion que se dedica a la atencion de los nifios y
jévenes con discapacidad intelectual es el CENTRO DE EDUCACION ESPECIAL

TULUA CEET, la cual se describe a continuacion:

!9 SECRETARIA DE EDUCACION DE TULUA. Contrataciones discapacidad. 2003. [En linea] consultado en
noviembre 25 de 2011 2003.
http://www.tulua.gov.co/contratacion.shtml?s=c&m=x&als[iddepend]=7&als[idcontrt]=8&als[anno]=
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Centro de Educacién Especial Tulua

Direccion: Calle 302 # 22- 34 BARRIO SAJONIA
Telefax: 2254884
Jornada: Mafana y/o tarde

Directora: Maria Patricia Caballero Lamir

Fuente: http://www.ceet.amawebs.com/

Misién

Somos una institucién sin animo de lucro que brinda atencién
especializada acorde a las necesidades de los NNA,
jovenes, adultos y sus familias, trabajando por la restitucion
de derechos para fortalecer su desarrollo integral, fomentando asi
valores que permitan su desempefio funcional e inclusion a través

de procesos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.?°

20
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Visién

EL CENTRO DE EDUCACION ESPECIAL TULUA “CEET” se
proyecta al 2020 como una institucion de alta calidad certificada
gue atiende poblacién en situacién de discapacidad en el centro
del departamento del Valle del Cauca y sus alrededores
para satisfacer las necesidades de la comunidad y ser reconocida

por su eficacia e idoneidad.

Objeto General
Apoyar procesos terapéuticos y pedagodgicos a personas en
situacion de discapacidad que permita su inclusion familiar, escolar

y social, con el fin de mejorar su calidad de vida.

Objetivos Especificos

e Promover autonomia e independencia para la vida diaria

» Propiciar conocimientos pedagdégicos

e« Fomentar una mayor integracion familiar para el desarrollo
psicosocial

e Velar por el bienestar nutricional fisico y mental

» Reforzar conocimientos y conceptos ya adquiridos

o Capacitar en actividades pre-vocacionales y vocacionales que les
permitan desempenfar un arte u oficio productivo

e Sensibilizar a la comunidad sobre accesibilidad y legislacion para

favorecer la poblacion en situacién de discapacidad®

L CEET. Informacién general. http://www.ceet.amawebs.com/
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2.3 IMPLEMENTACION DEL DECRETO 366 DE 2009 DESDE LA SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL DE TULUA PARA LA ATENCION DE NINOS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL

En el municipio de Tulud, el anuario estadistico de 2009 refiere que en ese afo la
poblacién en situacion de discapacidad llegaba a las 1.398 personas.?’ En la
actualidad no se conoce a ciencia cierta cuantos nifios y jovenes con discapacidad
intelectual existen. Sin embargo, de acuerdo con un reporte suministrado por la
Secretaria de Educacion Municipal de Tulud, en el afio lectivo 2011 (Ver Anexo A),
en atenciéon a la implementacion del decreto 366 de 2009, se encuentran
matriculados en un total de 17 instituciones, 875 nifios y jévenes en situacion de
discapacidad, de los cuales 673 son diagnosticados con discapacidad intelectual,
de acuerdo a la valoracibn tomada para esta investigacion, los cuales se

discriminan como se muestra en la siguiente gréfica.

Estudiantes con Discapacidad en Tulua

M Estudiantes con Discapacidad en Tulud
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Fuente: Secretaria de Educacion de Tulua. Reporte SIMAT. 2011

2 ANUARIO ESTADISTICO DE DISCAPACIDAD. Tulua. 2009.
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La implementacion del decreto 366 de 2009 inicia con la apertura de cupos dentro
de las instituciones educativas regulares (“normales”) para la atencién educativa
de los nifios en situacion de discapacidad,

Como se puede observar se estdn tomando medidas para dar cumplimiento al
decreto 366 de 2009, sin embargo hasta el momento no existen reportes de la
efectividad y la manera como se esta implementando esto. Las instituciones
educativas cumplen con el deber de dar atencién a los nifios y jovenes en
situacion de discapacidad, de acuerdo a los pardmetros establecidos en el
decreto. Lastimosamente para aquellos nifios cuya discapacidad es moderada o

severa, este tipo de atencion educativa es contraproducente.

Todo esto de igual manera se contrasta con la posiciébn que ha tenido la Corte
Constitucional Frente a la Defensa del Derecho a la Educacion de la poblacion en

situacion de discapacidad.

2.4 LA EDUCACION ESPECIAL Y LA POSICION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL FRENTE A LA DEFENSA DE ESTE DERECHO

Las personas en situacion de discapacidad encuentran en la accion de la Corte
Constitucional un apoyo mayusculo en referencia a la proteccion de sus derechos,
encontrando, para efectos de la presente investigacién, que el derecho a la
educacion estd protegido Constitucionalmente desde dos perspectivas del
derecho: los derechos civiles y politicos, y, los derechos econémicos, sociales y
culturales. El primero en atencién al derecho a la igualdad contenido en el art. 13
de la norma superior, en donde se establece el principio de igualdad ante la ley y
dispone la obligacion del Estado de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, y para que se adopten medidas en favor de grupos sociales
discriminados o marginados, dentro de los cuales se encuentra a la poblacién en
situacion de discapacidad. En este aspecto la Corte Constitucional se ha

manifestado en favor de las personas con discapacidad, ordenando un trato mas
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favorable para esta poblacion, ordenamientos de aplicacién para la proteccion de

personas que evidencias encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta.

La Corte Constitucional sefiala que los menores en situacion de discapacidad no
s6lo tienen una importante proclamacion de derechos, sino que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Carta, aquellos pueden exigir el cumplimiento y la
efectividad de sus derechos y de las garantias consagradas legal vy

constitucionalmente.?

Una forma de promover las condiciones para que sea efectivo el derecho a una
igualdad de oportunidades en el acceso al sistema educativo de los menores
discapacitados, es otorgarles un trato cualificado y privilegiado. Por lo tanto, en
algunas oportunidades, el derecho a la educacion especial puede constituirse en
un instrumento idéneo, adecuado y necesario para "la hormalizacion social plena 'y
la total integracidon de las personas con limitacion" (art. 2 de la Ley 361 de 1997).
Para algunos criticos la educacion especial podria promover formas de
discriminacion, como quiera que podria conducir al aislamiento de los
discapacitados, o podria orientar a la negacion del derecho, por la insuficiencia de

colegios y de escuelas especializadas en el pais.*

Después de ponderar situaciones concretas en las que se discutia la necesidad de
una educacion especial para los menores, varias sentencias de la Corte
Constitucional analizadas en este estudio, permiten deducir las siguientes

subreglas:

e la accion de tutela es un mecanismo judicial idoneo para la proteccion del

derecho a la educacién de los menores discapacitados.

3 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Proteccion del derecho a la educacion. Observatorio de Justicia

Constitucional. Disponible en:
gztp://www.defensoria.org.co/?_es=0&_s:ojc&_palabra:indefensi%FSn&_aZS&_q:6
Ibid.
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¢ la educacion especial se concibe como un recurso extremo, esto es, se
ordenard a través de la accion de tutela solo cuando valoraciones médicas,
psicolégicas y familiares la consideren como la mejor opcion para hacer
efectivo el derecho a la educacion del menor.

e Si esta probada la necesidad de una educacion especial, esta no puede ser la
excusa para negar el acceso al servicio publico educativo.

e En caso de que existan centros educativos especializados y que el menor
requiera ese tipo de instruccién, esta no sélo se preferira sino que se ordenara.

¢ Ante la imposibilidad de brindar una educacion especializada, se ordenara la
prestacion del servicio publico convencional, hasta tanto la familia, la sociedad
y el Estado puedan brindar una mejor opcién educativa al menor discapacitado.
Por consiguiente, la jurisprudencia ha considerado que la educacion
especializada, a priori, no puede considerarse un motivo de discriminacion sino
que por el contrario se constituye en un mecanismo eficaz e idéneo para

promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.”

De igual forma, la Corte sefialé que se viola el derecho a la educacién integral de
nifios y niflas con autismo o discapacidad cognitiva moderada, cuando un centro
de educacion especial oficial le niega el cupo de acceso, bajo el argumento de no
tener el nifio las condiciones cognitivas adecuadas para compartir aula de clases

con otros menores que no sufran su discapacidad.®

La Corte consagré que en correspondencia con las obligaciones que emanan del
derecho internacional de derecho humanos, muchas de ellas vinculantes por la
figura de bloque de constitucionalidad, el Estado colombiano debe proceder de
manera expedita y eficaz a asegurar a toda la poblacion con discapacidad la
garantizar del derecho a la educacion, eliminando no s6lo de manera inmediata las
barreras de discriminacion, sino también la de adoptar las medidas necesarias

para su integracion a la vida social. Por lo tanto la accion de tutela debe prosperar

% |bid.
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cuando las personas con discapacidad son privadas o no se les brinda oportuna y

adecuadamente el acceso a su derecho fundamental a la educacion.

2.4.1 Sentencia No. T-429/92

DERECHO A LA EDUCACION/ SERVICIOS PUBLICOS/ DERECHOS DEL NINO

Magistrado Ponente: CIRO ANGARITA BARON

La accion

En su condicion de padre de la nifia CAROL ANDREA, el ciudadano JULIAN
MAURICIO MORENO ALVAREZ instauré el 6 de febrero de 1992 accion de tutela
ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Sopd contra JULIO MALDONADO
BULLA, Rector del Colegio Cooperativo de Primaria y Bachillerato Comercial,

ubicado en el susodicho municipio, departamento de Cundinamarca.

Hechos.

a) El dia 20 de enero de 1992, en momentos en que se disponia a matricular a su
hija en el mencionado colegio para que cursara el tercer afio de bachillerato, el
Rector Maldonado Bulla condicion6 su ingreso a la presentacion previa de los
resultados de un encefalograma y un diagndstico neurolégico que se le habia
exigido en diversas ocasiones, por cuanto sus profesores consideraban que ella

tenia dificultades de aprendizaje.

b) Carol Andrea ha dado muestras de agresividad frente a sus demas
comparfieros, su rendimiento académico no ha sido satisfactorio y posee deficiente
coordinacién sicomotriz, por todo lo cual tanto sus profesores como la sicologa del

colegio estiman que requiere educacion especial.
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c) El peticionario no ha sometido a su hija al examen neuroldgico exigido por el

colegio, lo cual determin6 que se le negara la admision solicitada.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La educacién: un derecho fundamental.

Tanto por la naturaleza y funcion del proceso educativo como porque redne a
plenitud los requisitos y criterios de esa categoria constitucional abierta que es hoy
el derecho fundamental, esta Corte ha reconocido que la educacién es uno de
tales derechos que realiza el valor y principio material de la igualdad, consignado

en el predmbulo y en los articulos 50. y 13 de la Carta, como quiera que

"En la medida en que la persona tenga igualdad de posibilidades
educativas, tendra igualdad de oportunidades en la vida para efectos de

su realizaciéon como persona™ .

En la misma providencia reconoce también esta Corte que la educacion es un
"derecho-deber", una actividad que puede ser reglada autbnomamente pero no
negada en su nucleo o contenido esencial, vale decir, en aguel ambito necesario e
irreductible de conducta que el derecho protege independientemente de las

modalidades o formas como él se manifieste.

El Consejo de Estado, por su parte, no ha vacilado en reconocer que tanto el
derecho a ensefiar como el derecho a aprender se hallan enmarcados dentro de

unas normas de orden publico econémico

"pues el Estado estd en la obligacion de impedir que por costos

demasiado gravosos se restrinja el "derecho a aprender"® .

! Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-02, expediente No. T-644, Santafé de Bogota D. C. Mayo 8 de 1992.
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La educacién de los nifios: un derecho fundamental prevalente.

En tratandose de los nifios y por voluntad expresa del Constituyente, la educacion
es no solo un derecho fundamental sino que prevalece sobre los derechos de los
demas y el Estado debe asegurarles las condiciones necesarias para su acceso y

permanencia en el sistema educativo® .

En este contexto y en consideracion a la naturaleza, funcion y fines de la
educacion y a la obligacibn que pesa sobre el Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva °, los nifios colombianos son
hoy enhorabuena, beneficiarios privilegiados de la educacion, con todas sus

promisorias y positivas consecuencias en el plano social, humano y cultural.

En su condicion de guardiana de la Carta, esta Corte debe velar porque, en aras
de su integridad y supremacia, los principios mencionados trasciendan a la
realidad concreta, superen el nivel de las meras proclamaciones simbdlicas, de las
buenas intenciones, de las esperanzas fallidas que alimentan la incredulidad y

apatia de muchos de nuestros compatriotas.

Con respecto a los nifios adquiere toda su dimension e importancia el principio
afirmado en la sentencia T-02 de esta Corte acerca de la garantia y proteccion del
contenido esencial del derecho a la educacion por cuanto son precisamente ellos
quienes por su natural indefension y exposicion a toda suerte de abusos y
carencias, mejor encarnan el sector de poblacion de personas que se encuentran
en circunstancias de debilidad y que, por tanto, el Estado esta obligado a proteger

especialmente’’ .

® fr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 21 de Septiembre de
1978. Consejero ponente: Carlos Galindo Pinilla

15 Cfr. Constitucion, Articulos 44y 67.

18 cfr, Constitucién, Art. 13, inciso 2.

7 Cfr. Constitucion, Art. 13, inciso 3.
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En consecuencia, deben ser los nifios los mayores y mas directos beneficiarios de
toda garantia o medida encaminada a lograr un acceso real y efectivo a los
beneficios de la educacion. Es esto lo que mejor corresponde y asegura en su

nivel, la efectiva supremacia de la Constitucion.

Todo lo anterior implica que a las instituciones educativas, publicas o privadas, les
corresponde, ( en razon del caracter de servicio publico con funcidn social que
tiene la educacion en nuestro ordenamiento), una significativa cuota de
colaboracién para el logro de ese gran propésito social y compromiso ineludible
con las generaciones presentes y futuras, con el bienestar social, material y
cultural y con la dignidad humana, de crear todas las condiciones necesarias

para que los nifios tengan acceso efectivo a la educacion.

Teniendo en cuenta la precaria infraestructura actual de nuestro sistema educativo
en su conjunto, es dable esperar que en el inmediato futuro tal colaboracién sea

menguada.

Pero esto no obsta para que el nifio exija en todo momento que se le respete y
haga efectivo su derecho permanente a la educacién, por encima de cualquier otra

consideracion.
Es de prever, asimismo, que en un cierto nimero de casos el respeto y efectividad
del derecho suponga la integracién plena de nifios con necesidades especiales

en una institucién educativa ordinaria de caracter privado.

Educacién especial, educacion ordinaria. Segregacion o integracion?

Obra en el expediente informacion segun la cual el Rector del colegio condicion6
el ingreso de la nifia Carol Andrea a la presentacion de los resultados de un

encefalograma y un diagndstico neurolégico por cuanto sus profesores
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consideraban que ella tenia dificultades de aprendizaje y requeria educacion

especial.

Su progenitor no la sometid a los exdmenes exigidos.

Ademas, en la parte motiva del fallo proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal
de Sopo se dispone que el padre de la menor debe demostrar, dentro del término

de 4 meses, que ella requiere o no de educacién especial pues

"de lo contrario el colegio Cooperativo estar4 en todo su derecho para
denegar la permanencia de la menor en esa institucion, igual sucederia en
el evento que se conceptle que requiere de la tan mentada educacién

especial” (Folio 80).

En guarda de la efectividad y debida prevalencia del derecho de los nifios a la
educacion, esta Corte estima oportuno formular algunas consideraciones acerca
de la incidencia que un uso inapropiado de la educacion especial pueda tener en

la negacién o desconocimiento del derecho a la educacioén.

Como campo de aplicacion de la pedagogia, la educacion especial esta
constituida por un conjunto de procesos remediales de las necesidades educativas
y vocaciones de los nifios con limitaciones de tipo sociocultural, psicoafectivo,

cognoscitivo y neurocortical.

Por su naturaleza, busca fundamentalmente superar tales limitaciones mediante
actividades pedagdgicas remediales las cuales se conciben y desarrollan teniendo
en cuenta primordialmente las necesidades especificas de aquellos nifios

afectados por las limitaciones de diversa indole.
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En virtud de lo anterior, ellos reciben una educacién en buena medida distinta a
la de sus coetaneos "normales”. Desde sus origenes son ubicados, con todas sus
consecuencias, en el centro mismo del paradigma normal-anormal, con una alta
carga de discriminacion implicita o explicita, a la cual contribuye en buena medida
la propia rotulacién. Surge asi, pues, una desigualdad que habra de incidir
negativamente en las oportunidades diversas ofrecidas a los nifios, segun que se
hallen ubicados en los terrenos de la normalidad o de la anormalidad,

respectivamente.

La concepcién prevalente en muy amplios circulos de la escuela como sistema
formal determina que nifios con necesidades especiales se vean condenados casi
irremediablemente a frecuentar instituciones especiales. Con todas las
consecuencias que un experto describe en términos por demas elocuentes, a

saber:

En la medida en que la escuela se centra casi exclusivamente sobre el
logro académico, y este se construye alrededor del lenguaje verbal, resulta
imposible que nifios con limitaciones sensoriales 0 motrices que impiden el
acercamiento a estos codigos comunicacionales en forma convencional
puedan desempefarse en este contexto. Las limitaciones visuales,
auditivas o de control corporal automaticamente se vuelven factor de
exclusion en el proceso de convivencia escolar, ya que evidentemente
impiden los aprendizajes corrientes relacionados con el habla o la

lectoescritura.

De igual manera los trastornos funcionales de construccion del lenguaje
verbal oral o lectoescrito hacen que un nifio quede seriamente limitado
para incorporarse a un medio cada vez mas estrecho en su horizonte

formativo.
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Dada esta situacion surge la necesidad de crear alternativas
especializadas para cada limitacion, de tal forma que todos estos nifios
tengan una opcion educativa apropiada para su limitacion especifica lo
cual conduce a wun proceso de agrupaciones, generalmente
autosegregantes en su perspectiva futura.

El nifio limitado queda entonces a merced de la posibilidad de ser admitido
en una de estas instituciones, generalmente pobres y de dificil acceso por

la falta de recursos.

La escuela corriente no siente que esto sea su problema. EI maestro
asume que todo lo dificil requiere educacion especial. El sistema de salud
no tiene relacion con el sistema educativo. El estado no asume
debidamente la responsabilidad financiera de apoyar a los nifios mas
débiles por lo cual queda esta responsabilidad en manos de particulares
gue en unas ocasiones prestan un servicio tan costoso que soélo es posible
para personas de muy altos recursos y en otras ocasiones sobreviven
recurriendo a modestisimos auxilios y donaciones casuales del sector

privado, Unica forma de atender a nifios de sectores pobres.

No puede pues negarse la importancia de la educacion especial, pero
tampoco puede desconocerse su limitaciébn en un proceso de formacion
gue permita la integracion a la vida social de personas que tienen el
derecho a ser reconocidas, valoradas y estimuladas en su proceso de

desarrollo.

La educacion especial, pues, tiene dos perspectivas: por una parte es
innegable su necesidad en cuanto forma particular de abrir la puerta a una
vida individualmente productiva y socialmente Gtil, a quienes padecen de
limitaciones. Por otra parte la existencia de la educacion especial y el

reconocimiento de su necesidad no puede convertirse en un argumento
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para excluir a los nifios de la posibilidad de socializarse desde temprana
edad con sus coetaneos en los ambientes escolares en los cuales ellos

constituyen sus formas de relacion y socializacion.

El hecho de que un nifio ciego no pueda aprender a escribir de la forma en
gue lo hacen los videntes y que por tanto requiera una aproximacion
diferente a la construccion de los simbolos de lectoescritura, no puede
significar que ese niflo quede excluido de participar en la vida social que
inician los nifios videntes con los cuales se puede comunicar a través de la
palabra oral, ganando de paso la oportunidad de dar y recibir afecto y de

aprender a valorarse en un medio abierto™® .

La educacion ordinaria, por el contrario, es la que se ofrece a todos los nifios sin
reparar en sus eventuales limitaciones o necesidades especiales. Supone el
acceso y permanencia al mundo de lo comudn y corriente, vale decir, de la
cotidiana normalidad. Los procedimientos y practicas pedagogicas son, pues, los
requeridos para la formacion del nifio "normal”.

Es dable esperar por tanto, que en este amplio universo afloren en toda su
magnitud las manifestaciones propias de la gran diversidad de personalidades,
estimulada en buena medida por la desigualdad de oportunidades presente en

nuestra compleja realidad nacional.

La igualdad de oportunidades es no sdélo condicién necesaria de la democracia
constitucional contemporanea sino parte consubstancial del Estado social de
derecho en que se ha transformado Colombia, por virtud de lo dispuesto en el
articulo primero de su Constitucion vigente. Implica no sélo la ausencia de
discriminaciones sino también ayuda efectiva para que quienes se encuentren en

situacion de inferioridad o desventaja puedan remediarlas eficazmente.

8 Cfr. Cajiao, Francisco. _Educacion Especial y Derechos Humanos. En: Ministerio de Educacion Nacional,
Foro de Educacién Especial. Marzo de 1991. p. 3-4. (Policopiado).
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En virtud de lo anterior, para esta Corte el problema de la educacién especial
adquiere una nueva dimensién, a saber: determinar si ella promueve condiciones
para que la igualdad de oportunidades sea real y efectiva o, por el contrario,
favorece en algun grado la discriminacién y el marginamiento de personas con

debilidades manifiestas.

La dilucidacion de estos aspectos no es, ciertamente tarea facil. Con tal fin,
traeremos a cuento opiniones de expertos y tendencias 0 respuestas
identificables en algunos ordenamientos vigentes, a manera de someros
elementos de juicio los cuales habran de servirnos para hacer algunas

reflexiones y aplicaciones a nuestra especifica realidad nacional.

Puesto que la educacion de los nifios en instituciones especiales puede algunas
veces conducir al aislamiento de sus coetaneos y miembros posiblemente del
mismo grupo de juegos o actividades comunes, con todas las implicaciones
sicoldgicas que de ello pueda derivarse, no es inoportuno referirnos someramente

al efecto que estas segregaciones producen en el ambito del sistema educativo.

Como es sabido, este problema tiene antecedentes claros y respuestas concretas
en la experiencia norteamericana en materia de discriminacion racial. En efecto,
viene a la mente la tesis del famoso magistrado Warren, en el caso Brown,
cuando puso de presente, (citando consideraciones de un Tribunal de instancia
nutridas de elementos socioldgicos y sicolégicos), que las facilidades educativas
fundadas en la separacion de las personas constituian en su misma esencia
fuentes de desigualdad. Por eso estimamos pertinente reproducir sus
planteamientos que han entrado no sélo a enriquecer la jurisprudencia sino la

causa inextinguible de la dignidad humana:

"La segregacion de nifios blancos y negros en las escuelas publicas

produce un efecto nocivo en los nifios negros.
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El impacto es mayor cuando dicha segregacion es sancionada por la ley
porque la politica de separacion racial se interpreta usualmente como
manifestacion de la inferioridad del grupo negro. Un sentido de
inferioridad afecta la motivacion del nifio para aprender. Por tanto, la
segregacion sancionada por la ley tiende a retardar el desarrollo
educativo y mental de los niflos negros Yy a privarlos de algunos de los
beneficios que ellos recibirian en un sistema educativo racialmente

integrado”*? .

En estas condiciones, la educacion especial ha de concebirse sélo como un
recurso extremo para aquellas situaciones que, previa evaluacion cientifica en la
cual intervendran no solo los expertos sino miembros de la institucion educativa y
familiares del nifio con necesidades especiales, se concluya que es la Unica
posibilidad de hacer efectivo su derecho a la educacion. Por tanto, la educacion
especial no podra nunca servir de instrumento para la negacion del derecho
constitucional prevalente de acceso y permanencia en el sistema educativo que

hoy tienen los nifios colombianos.

De otra parte, el riesgo sefialado y una amplia polémica entre los expertos acerca
de los reales beneficios comparativos de la educacion especial frente a la
ordinaria, parecen haber tenido alguna incidencia en la consagracién de la
alternativa de la integracion escolar que algunos paises han venido haciendo,
tanto a nivel constitucional como legal, a partir de la Resolucién 3447 de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, emanada el 9 de diciembre de 1975.

9 Cfr. Brown v. Board of Education, 347 U. S. 483 (1954).
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2.4.2 Sentencia No. T-036/93

DERECHOS DEL NINO/EDUCACION ESPECIAL

La decision de separar a un menor del servicio educativo especial que se le viene
prestando, maxime si se trata de alguien que pertenece a una familia de escasos
recursos econoémicos, no puede adoptarse de manera unilateral por el Instituto a
cuyo cargo ha sido confiado aquel, a no ser que medie una causa razonablemente
justificada. Si esto es cierto en el caso de instituciones privadas, con mayor razon
se predica de entidades oficiales como la aqui demandada. Las especiales
circunstancias de inferioridad en que el menor se encuentra hacen que cualquier
determinacion de trascendencia acerca de él se adopte con particular atencion y
prudencia por parte de las autoridades correspondientes. La disciplina propia de los
establecimientos educativos no implica que se ignoren elementales derechos de los

nifos como el de la salud.

INFORMACION PRELIMINAR

MARIA MIRLLAN IRIS SARMIENTO HERNANDEZ acudi6 a la accién de tutela
mediante escrito presentado al Juez Penal Municipal de Ibagué (reparto) el dia dos

(2) de septiembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

Expresé que su hijo, AUGUSTO GALAXIO EDISON SARMIENTO, de siete (7)
afnos, afectado de insuficiencia mental, esta matriculado en el Instituto Tolimense
de Educacion Especial con sede en la ciudad mencionada, en orden a buscar su

rehabilitacion.

El alumno, segun la peticionaria, no pudo seguir concurriendo a la entidad

educativa a raiz de la decision en cuya virtud se cancelé su matricula.
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De acuerdo con la demanda, tal determinaciéon, tomada por el llamado grupo
interdisciplinario del establecimiento, se produjo como consecuencia de la solicitud
elevada por la madre para que no se suministrara bienestarina al nifilo por cuanto
ese alimento le producia vémito, diarrea y fiebre. A lo alegado por la petente
respondié la Directora del plantel diciendo que existia un contrato con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en cuya virtud se hacia necesario que los nifios
recibieran la bienestarina y que "...si no les gusta asi, para eso estan las puertas
abiertas..."; que sino vayan a quejarsen (sic) a la Secretaria de Educacion, que ahi
los esté esperando sentada...", pues "...ella no les puso revolver en el pecho para

gue matricularan a sus hijos en ese Instituto...".

Narra la madre que "a los nifios se les retiene la lonchera porque primero se tienen

que tomar la bienestarina”.

De acuerdo con la peticion de amparo, la institucion demandada, al excluir al

menor, vulnero los articulos 13, 44, 50 y 67 de la Constitucion Politica.

De lo expuesto concluye la sentencia que la accion de tutela impetrada por la
sefiora Sarmiento Hernandez en representacion de su hijo Augusto Galaxio "es
improcedente por verificarse la causal primera del articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, toda vez que la presunta perjudicada puede utilizar otros medios de defensa
judicial, para infirmar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo
por medio del cual se ordend la suspension de prestar Educacién Especial a ese

menor".

Agrega que "en este asunto la accion de tutela no puede invocarse como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, por cuanto
definitivamente el hecho de haberse tomado la decision de suspender los servicios

de Educacion Especial al menor Augusto Galaxio Edison Sarmiento, si bien
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constituye a todas luces un perjuicio, éste no tiene el caracter de irremediable ya

gue no es reparable mediante una indemnizacion®.

DECISION

Primero.- REVOCAR el fallo proferido el 15 de septiembre de 1992 por el Juzgado
Quinto Penal Municipal de Ibagué, por medio del cual se denegd la tutela
promovida por MARIA MIRLLAN IRIS SARMIENTO HERNANDEZ en
representaciéon de su hijo, el menor AUGUSTO GALAXIO EDISON SARMIENTO.

Segundo.- CONCEDER la tutela solicitada, ordenando al Instituto Tolimense de
Educacion Especial que levante de inmediato la medida adoptada en contra del

menor, procediendo a reintegrarlo a los cursos que venia recibiendo.

Tercero.- Ordenar al Instituto Tolimense de Educacién Especial disponer la
practica de examenes médicos al menor AUGUSTO GALAXIO EDISON
SARMIENTO, a fin de establecer la clase de alimentacion que debe recibir.

2.4.3 Sentencia No. T-298/94

PERSONA DISMINUIDA PSIQUICAMENTE

Los disminuidos fisicos o mentales, en cierta medida, por su falta de
autonomia, estan inexorablemente supeditados a los demas, y si la sociedad
no responde a su muda convocatoria de solidaridad, se ven abocados a su
destruccién o a los padecimientos mas crueles. Una sociedad democratica
construida sobre el respeto a la dignidad humana, arriesga abdicar de sus
propios principios y de toda pretension de justicia, si desoye el llamado de sus

miembros mas débiles.
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ANTECEDENTES

1. Ramoén Delgado Cifuentes y Gloria Gomez de Delgado, padres del menor
Carlos Eduardo Delgado Gomez, de 11 afios de edad y afectado por el
sindrome de Down, interpusieron accion de tutela contra Liliana Garcia
Ocampo directora del "Instituto de Educacion Especial FASES", por violar los

derechos de educacion e igualdad de su hijo.

2. Sostienen los progenitores, que el dia 26 de julio de 1993, la directora del
establecimiento educativo en mencion, negé el derecho de su hijo a
matricularse, con el argumento de que el "Centro de Educacion especial Fases”
habia dejado de existir. Manifiestan los padres del menor en su solicitud de
tutela, lo siguiente:

"El dia 23 de Julio viernes como se habia anunciado se llevé a cabo la
clausura y al finalizar la ceremonia, una de las madres de Familia

expreso Que el lunes era el ultimo dia de matricula. Aunque se nos hizo

extrafio que las matriculas se hubieran estado realizando antes de la
clausura del afio escolar; sin embargo el lunes 26 nos presentamos en el
Colegio para matricular a nuestro hijo en el afio escolar 1993-1994 y "la
sefiorita LILIANA GARCIA se neg6é a sentar la matricula del nifio
declarando confusamente, que ella ya no tenia nada que ver con la
Institucion FASES ni sabia nada del Colegio pues ella habia presentado

Su renuncia irrevocable; que esto ya era diferente”.

Pero "estas palabras de la sefiorita LILIANA, se contradecian con los
hechos pues nos estaban demostrando que la sede del Colegio era la
misma los muebles eran los mismos y todo esto se complementaba con la

presencia misma de la sefiorita LILIANA GARCIA".
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Por lo anterior el dia 10 de agosto de 1993 nos acercamos a la Secretaria
de Educacién Departamental para comunicarle a la jefe de Educacion
Especial, Doctora YOLANDA VARELA, la negativa de la seforita LILIANA
GARCIA de matricular a nuestro hijo y la posibilidad de que los demés
alumnos ya estuvieran matriculados; o de algin cambio de duefio o de
nombre. La Doctora YOLANDA VARELA con esta misma fecha 10 de
agosto, envié un oficio a la sefiorita LILIANA GARCIA pidiéndole algunas

explicaciones y citandola a su despacho.

Efectivamente el dia 6 de septiembre de 1993, dia en que se inici6 el afio
escolar, el Colegio FASES inicié sus labores, en la misma direccién en
gue termind el afio escolar 1992-1993 Calle 4 N° 64s-94 Barrio el Refugio,
con los mismos alumnos y la presencia de la seforita LILIANA GARCIA
con lo que se comprueba que los demas padres de Familia si habian

recibido informacion y se habian dispuesto a matricular a sus hijos."

3. Liliana Garcia Campo, aporté al expediente fotocopias de dos actas de la
Asociacion de Padres de Familia-Fases; la primera de ellas fechada el 3 de
julio de 1993, en la que renuncia irrevocablemente a su cargo de directora de la
institucion vy, la segunda, calendada el 11 de septiembre del mismo afio, en la
cual se decide disolver y liquidar dicha asociacién. Sobre este particular, la
demandada explic6 a la Personeria Municipal de Cali, los motivos de su

conducta.

"La Sociedad LILIANA GARCIA & CIA LTDA tiene como objeto social
desarrollar programas de Educacién Especial destinados a la formacién
académica, cultural, social y humana de nifios y adultos con retardo

mental.
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Que de acuerdo a constancia adjunta, expedida por el Jefe del Distrito
Educativo 1-B, la licencia de iniciacion de labores del Centro de
Educacion Especial "FASES" se encuentra en tramite.

Que a la fecha de la solicitud presentada por la sefiora GLORIA DE
DELGADO para el otorgamiento del cupo del nino CARLOS EDUARDO
DELGADO, ésta Institucion ya habia cerrado sus matriculas por
encontrarse cubiertos la totalidad de los cupos para el nivel del alumno,

con los cuales se habria de iniciar labores.

Que no obstante lo anterior, haber sido explicado suficientemente a la
sefiora GLORIA DE DELGADO, ésta ha insistido a través de todos los
medios posibles para que se produzca dicha admision desconociendo
todo tipo de obligaciones, reglamentaciones y derechos al respecto”.

4. El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Seccion Primera,
en su sentencia del 2 de noviembre de 1993, tras encontrar establecida la
violacion del derecho a la educacién en la persona del menor Carlos Eduardo
Gbémez, concedi6 la tutela impetrada y ordené a la sefiorita Liliana Garcia
Campo, directora del Centro de Educacion Especial Fases, "LILIANA GARCIA

CIA LTDA", procediera a efectuar la respectiva inscripcion y matricula.

El Tribunal, en el aspecto doctrinario, se apoya en diversos pronunciamientos
de esta Corte en punto a la naturaleza fundamental del derecho a la educacién
y a su relacién con el principio de igualdad de oportunidades. En especial, se
relieva el propésito que cumple la educacion especial para las personas que se
hallan en situacion de inferioridad o desventaja relativa y que pueden verse
perjudicadas vitalmente si se les niega su acceso a ella 0 su permanencia en

las instituciones dedicadas a ese menester.
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La conducta de la demandada consistente en negarle al menor, de manera
injustificada e irrazonada, su acceso al centro docente que materialmente
sucedi6 al organizado por lo padres de familia, viola el derecho a la educacion
del menor que la Corte reiteradamente ha considerado fundamental vy
necesario para hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades. El
caracter fundamental de la educacién ha sido definido por la Corte desde su
sentencia T-02 de 1992. Con base en ello, se ha definido su relacion con el

principio de igualdad en los siguientes términos:

"El principio de igualdad de oportunidades juega un papel neuralgico en la
tarea de mantener y promover un orden justo (CP Preambulo, art. 2), en
una sociedad que ademéas de la pobreza se caracteriza por una
inequitativa distribucion de recursos. La obligacion del Estado de
promover las condiciones para alcanzar una igualdad real y efectiva sélo
podra verse cumplida mediante el respeto e igual consideracion de todas
las personas en el disefio y funcionamiento de las instituciones publicas.
Tratdndose de un menor de edad se espera que Su permanencia en una
entidad educativa sea garantizada por encima de las decisiones
arbitrarias de la autoridad de turno con poder decisorio para otorgar o

denegar cupos de estudio (T-402/92).

La Constitucion, de otra parte, ha elevado al nifio y a sus derechos - entre los
cuales sobresale el de la educacion - a una posicion de prevalencia en relaciéon
con los derechos de los deméas. La Corte se ha referido al alcance de esta
situacion de privilegio consagrada con el objeto de poner a salvo, en cualquier

situacion, el interés superior del nifio.
DECISION

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del Consejo de Estado del 14 de
Diciembre de 1993y, en su lugar, CONFIRMAR, por las razones expuestas, la
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sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Seccion

Primera, del 2 de noviembre de 1993.

2.3.4 Otros casos

Educacién especial como medio para lograr unaigualdad real.

“‘La madre de un menor que sufre retardo mental, interpuso una tutela contra un
colegio que se neg6 a recibir al nifio al no cumplir con algunos requisitos exigidos
(edad cronolégica, incapacidad de dar una adecuada educacién) por la institucion.
La Corte Constitucional sefiala que los menores discapacitados no solo tienen una
importante proclamacion de derechos, sino que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2° de la Carta, aquellos pueden exigir el cumplimiento y la efectividad de
sus derechos y de las garantias consagradas legal y constitucionalmente. Una
forma de promover las condiciones para que sea efectivo el derecho a una
igualdad de oportunidades en el acceso al sistema educativo de los menores
discapacitados, es otorgarles un trato cualificado y privilegiado. Por lo tanto, en
algunas oportunidades, el derecho a la educacion especial puede constituirse en
un instrumento idéneo, adecuado y necesario para "la normalizacién social plena y
la total integracion de las personas con limitacion” (art. 2 de la Ley 361 de 1997).
Para algunos criticos la educacion especial podria promover formas de
discriminacion, como quiera que podria conducir al aislamiento de los
discapacitados, o podria orientar a la negacion del derecho, por la insuficiencia de
colegios y de escuelas especializadas en el pais. Después de ponderar
situaciones concretas en las que se discutia la necesidad de una educacion
especial para los menores, varias sentencias de la Corte Constitucional, permiten
deducir las siguientes subreglas: a) la accion de tutela es un mecanismo judicial
idoneo para la proteccion del derecho a la educacion de los menores
discapacitados. b) la educacion especial se concibe como un recurso extremo,

esto es, se ordenara a través de la accion de tutela s6lo cuando valoraciones

66



médicas, psicoldgicas y familiares la consideren como la mejor opcién para hacer
efectivo el derecho a la educacion del menor. c) Si esta probada la necesidad de
una educacion especial, esta no puede ser la excusa para negar el acceso al
servicio publico educativo. d) En caso de que existan centros educativos
especializados y que el menor requiera ese tipo de instruccién, esta no sélo se
preferira sino que se ordenara. e) Ante la imposibilidad de brindar una educacion
especializada, se ordenara la prestacion del servicio publico convencional, hasta
tanto la familia, la sociedad y el Estado puedan brindar una mejor opcion educativa
al menor discapacitado. Por consiguiente, la jurisprudencia ha considerado que la
educacién especializada, a priori, no puede considerarse un motivo de
discriminacion sino que por el contrario se constituye en un mecanismo eficaz e

idéneo para promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.?®

Principio de interés superior del menor con retardo mental: derecho a la

educacién especial

“La Corte Constitucional encontré que el principio pro infans, en el caso concreto,
no fue acatado por la institucién educativa demandada. El nifio que sufre retardo
mental, a la situacién de indefension propia de su edad y condicion agrega la
derivada de su defecto psiquico y, por consiguiente, plantea a la sociedad la
maxima exigencia de proteccion. La Constitucion impone, deberes concretos a los
padres, docentes, miembros de la comunidad y autoridades publicas, que se
enderezan a la ayuda y proteccién especial al menor disminuido fisico o mental,
de modo que se asegure su bienestar, rehabilitacion y se estimule su
incorporacion a la vida social. Los disminuidos fisicos 0 mentales, en cierta
medida, por su falta de autonomia, estan inexorablemente supeditados a los
demas, vy si la sociedad no responde a su muda convocatoria de solidaridad, se
ven abocados a su destruccion o a los padecimientos mas crueles. El deber de

solidaridad predicable de la autoridad docente frente al educando, va mas alla de
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la caridad -casual, arbitraria, particular y subjetiva- y de la contraprestacion y juego
de derechos y obligaciones. La raiz y el sentido de la solidaridad, en este contexto,
no es otro que la persecucion del bien del otro. Si de por medio esta el menor
disminuido psiquico, la solidaridad se torna en compromiso y adhesion con el
desfavorecido. No se percibe lamentablemente esta actitud en la conducta de
quien ha debido suministrar la informacién que, sin duda, habria permitido a sus
padres la renovacion de la matricula del menor, posibilitando a éste la prosecucion
de sus estudios. No se hizo asi y se produjo su violacion al derecho a la educacion
y a la igualdad de oportunidades, en relacion con aquéllos que si pudieron acceder

al centro educativo y que se encontraban en la misma situacién.”

Principio de integracion de los discapacitados: educacion especial como

recurso excepcional.

“La madre de un menor que sufre de algunas afecciones mentales y fisicas quiso
matricular a su hijo en un colegio "normal”. El plantel educativo se nego a recibirlo
alegando ausencia de facilidades arquitectonicas y deficiencias en la preparacion
de su personal. La Corte Constitucional observa que de conformidad con los
mandatos constitucionales y legales, la educacion ordinaria se ofrece a todos los
nifos sin reparar en sus eventuales limitaciones o necesidades especiales y
supone el acceso y permanencia en la cotidiana normalidad. La educacion
especial ha de concebirse sélo como recurso extremo para aquellas situaciones
gue, previa evaluacién cientifica en la cual intervendran no sélo los expertos sino
miembros de la Institucion educativa y familiares del nifio con necesidades
especiales, se concluya que es la Unica posibilidad de hacer efectivo su derecho a
la educacion. Por tanto, la educacion especial no podrd nunca servir de
instrumento para la negacion del derecho constitucional prevalente de acceso y

permanencia en el sistema educativo que hoy tienen los nifios colombianos™.?’

2" DISCAPACIDAD COLOMBIA. Proteccién constitucional y derechos fundamentales de las personas

discapacitadas http://discapacidadcolombia.com/documentos/Derechos_defensoria.htm#_Toc35948826
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2.5 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TULUA

2.5.1 Institucién Educativa Gimnasio del Pacifico

La institucion educativa Gimnasio del Pacifico estd ubicada en la calle 34 con
carrera 36 del municipio de Tulua, en ella se presta el servicio de educacion
publica en el nivel de Transicion, basica media y media académica, proyectada al
bilingliismo y la comunicacién social. El personal directivo docente, docentes,
administrativo y de servicios generales, aseguran un servicio eficiente, calificado y
humano. Su vision es formar estudiantes capacitados intelectualmente, con las
bases fundamentales de las é&reas del conocimiento, para que participen
activamente en el desarrollo de nuestra sociedad colombiana en la convivencia, la
democracia, el mejoramiento cultural, cientifico, deportivo, tecnoldgico y la
proteccion del medio ambiente. Se brinda una educacion académica y formativa,
formando estudiantes en valores humanos, que les permitan una convivencia y
solidaridad manifiesta en el respeto a la vida y a la diferencia de
pensamientos; con capacidad cientifica y constructiva para transformar el
entorno, plantear soluciones alternativas, liderar procesos de cambio y con una

clara conciencia de la libertad como expresién necesaria en el ser humano.?

En esta institucién se encontraron matriculados en total 66 estudiantes con

diferentes discapacidades como se muestra en la siguiente tabla:

Discapacidad Cant.
Baja vision 5
Ceguera 1
Deficiencia cognitiva (retardo mental) 54
Hipoacusia 1
Multiple 1
Down 2
Sordera profunda 2

8 |E GIMNASIO DEL PACIFICO. Disponible en http://www.gidelpa.edu.co/
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De estos 66 niflos la mayoria se encuentran dentro de la clasificacion de

discapacidad intelectual, como se puede observar en la siguiente grafica.

M Baja vision M Ceguera
H Deficiencia cognitiva (retardo mental) B Hipoacusia
H Multiple H Down

1 Sordera profunda

19%_ 2% 3% 3% 1%

Dentro de los parametros para considerar la discapacidad intelectual se tienen en
cuenta a los estudiantes con deficiencia cognitiva y sindrome de Down, por lo
tanto se puede decir que en total los estudiantes con discapacidad intelectual son

el 85% del total de la poblacién con discapacidad matriculada.

Durante la observacion se pudo establecer que aunque la implementacion de lo
ordenado en el decreto 366 de 2009 aun esta en proceso en esta institucion, se
cumple con aspectos como el apoyo pedagogico especializado, es decir que para
los parametros establecidos deben haber por lo menos dos docentes de apoyo
puesto que el numero de nifios en situacién de discapacidad matriculados supera
los 50. Se han recibido nifios que aunque tienen dificultades cognitivas, son

capaces de adaptarse al Plan Educativo Institucional, y estos son incluidos en
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todos los programas extracurriculares de la Institucién, cuando desean hacerlo,

por ejemplo el grupo de danzas y teatro.

2.5.2 Institucion Educativa Julia Restrepo

La institucion educativa Julia Restrepo esta ubicada en la calle 27 No. 34-25, del
municipio de Tulua. Es una institucion educativa oficial de caracter publico, que
cuenta con los niveles educativos desde preescolar hasta media (0-11), tres
jornadas, mafana, tarde y noche. En la actualidad cuenta con un total de 3607
estudiantes, de los cuales 61 estan en situacién de discapacidad. Esta institucion
ha orientado todo su esfuerzo, hacia el desarrollo institucional y formacion integral
de sus estudiantes, todo ello, ajustado a los requerimientos legales y en especial a
las necesidades de la comunidad educativa, de su é&rea de influencia, las
caracteristicas de la poblacion docente y discente y las expectativas de la
comunidad que bien esta demostrando puede influir en todo el municipio y otros
municipios vecinos, dado su prestigio de liderazgo formativo y pedagdgico en la

region.?

En esta institucion se encontraron matriculados en total 61 estudiantes con

diferentes discapacidades como se muestra en la siguiente tabla:

Discapacidad Cant.

Baja visién
Deficiencia cognitiva
Hipoacusia

Lesion neuromuscular
Multiple

Paralisis cerebral
Sindrome de down
Sordera profunda

ol
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29| E. JULIA RESTREPO.
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De estos 61 nifios la mayoria se encuentran dentro de la clasificacion de

discapacidad intelectual, como se puede observar en la siguiente grafica.

M Baja vision M Deficiencia cognitiva ™ Hipoacusia
B Lesion neuromuscular B Multiple W Paralisis cerebral
Sindrome de down Sordera profunda

3%

3%
(o]

3%

Dentro de los parametros para considerar la discapacidad intelectual se tienen en
cuenta a los estudiantes con deficiencia cognitiva, paralisis cerebral y sindrome de
Down, por lo tanto se puede decir que en total los estudiantes con discapacidad

intelectual son el 80% del total de la poblacién con discapacidad matriculada.

Durante la observacion se pudo establecer que la implementacién de lo estipulado
en el decreto 366 de 2009 en esta institucion va por un excelente camino, no
solamente por la habilitacion de la infraestructura fisica para la facilidad de
movilizacion de los estudiantes con discapacidad fisica, sino que se ha puesto
especial empefio en la atencion docente, pues en esta institucién a pesar de que
la norma exige por lo menos 1 docente de apoyo por cada 50 nifios con
discapacidad matriculados, en este lugar hay contratacion de 4 docentes de

apoyo, pues se evidencié la necesidad de estos cuatro educadores especiales
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para poder brindar atencion educativa de calidad, ademas existen dos
profesionales anexos de fisioterapia y terapia ocupacional que ayudan a los
estudiantes con discapacidades a incluirse en las diferentes agrupaciones que
existen en la Institucién como son: la banda marcial, el grupo de teatro y danzas,

el periédico, y las agrupaciones deportivas.
2.5.3 Instituciéon Educativa Jovita Santacoloma

La institucion educativa Jovita Santacoloma pertenece a la zona rural del
municipio de Tulua, esta ubicada en el corregimiento de Narifio. Es una institucion
educativa oficial, con un modelo educativo tradicional, cuenta con los grados
0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, es decir desde preescolar hasta media, dos jornadas,
mafiana y tarde. En esta institucion se cumple un proceso tecnolégico en el cual
los estudiantes son los creadores de un material mas dinamico: la grabacién de
podcasts, reproducidos a través de una emisora presente en las aulas. El proceso
consiste en grabar archivos podcast a través de una emisora inalambrica, con lo
que se pueden modular los contenidos de las asignaturas. "Los archivos son
grabados por los estudiantes y se reproducen en las clases. Los podemos usar
con cualquier herramienta que ellos emplean (celular, cd, mp3, mp4 o memoria
USB). Los nifios, nifias y jovenes tienen la guia del docente y se han motivado a
participar mas en las dinamicas escolares: por ejemplo, han creado contenidos

para la revista de educacion fisica.*

En esta institucion se encontraron matriculados en total 22 estudiantes con

diferentes discapacidades como se muestra en la siguiente tabla:

Discapacidad Cant.
Deficiencia cognitiva 19
Multiple 3

30| E. JOVITA SANTACOLOMA.
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De estos 22 nifios la mayoria se encuentran dentro de la clasificacion de

discapacidad intelectual, como se puede observar en la siguiente grafica.

W Deficiencia cognitiva B Multiple

Dentro de los parametros para considerar la discapacidad intelectual se tienen en
cuenta a los estudiantes con deficiencia cognitiva, es decir el 86% del total de la

poblacion con discapacidad matriculada.

Lastimosamente en esta institucion no existe apoyo pedagogico para los nifios con
discapacidades, sin embargo es una fortaleza la utilizacion de tecnologia para
lograr la inclusién de estos nifios en los procesos de aprendizaje, y la colaboracion
gue existe en el grupo de docentes para lograr la habilitaciéon y rehabilitacion de
estos menores. Los nifios son acogidos por sus otros compafieros y no se
visualiza ningun tipo de discriminacién, por el contrario se puede observar una
actitud de proteccion por parte de los demas estudiantes hacia sus compaferos en

situacion de discapacidad.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la investigacion se pudo establecer que:

La normatividad vigente en Colombia que regula el servicio de educacion
especial hace parte de la evolucion que se da a partir de la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1991, reconociendo en primera instancia la condicion
de Estado Social de Derecho en Colombia, en segundo lugar, se hace
reconocimiento del derecho a la educacibn como derecho fundamental,

prevaleciendo este derecho en los menores de edad.

Antes de la promulgacion del decreto 366 de 2009, en el municipio de Tulua se
brindaba el apoyo educativo a través de procesos de educacién no formal,
reconociendo esta como la clase de educacion que difiere de la regular por no
poseer dentro de su proyecto educativo los mismos parametros estructurados
por el Ministerio de Educacion Nacional, como lo son la ensefianza de ciencias
basicas, Lengua Castellana, ciencias sociales, que permiten dar una valoracion
de avance en el aprendizaje para un nifio, es decir que por medio de la
educacion no formal es dificil lograr en los nifios los niveles de 0 a 9 de

educacion béasicay 10 — 11 de educacién secundaria.

El decreto 366 de 2009, puede llegar a ser una respuesta a la multitud de
demandas que existen en contra de entidades publicas, privadas, EPS vy otras
gue han negado la educacion a nifilos con discapacidades, en muchas
ocasiones argumentando la falta de capacidad tanto locativa como de atencion
para un nifio que tiene necesidades educativas especiales, sin embargo al
hacer uso del derecho a la igualdad como fundamento para la promulgacion
del decreto, es un desacierto, porque no se esta dando respuesta al mandato
constitucional de crear las condiciones para que la igualdad sea REAL Y

EFECTIVA, pues con el decreto inicialmente se intenta abolir el concepto de
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“nifo especial’, que se viene manejando para evitar términos despectivos
como “tonto”, “bobo”, “idiota”, “mongdlico”, entre otros, haciendo énfasis en que
por el derecho a la igualdad todos deben recibir la misma educacion, “NO HAY
NINOS ESPECIALES”, pero, si bien es cierto que en realidad todos los nifios
son iguales, que algunos niflos con discapacidades tienen la oportunidad de
asistir al aula regular y ademas tener éxito, también es cierto que no todos los
nifos con discapacidad son aptos para asistir al aula regular, ni siquiera por
tener un proceso de inclusién escolar, hay algunos casos, como los estudiados
en esta investigacion, en los que se requiere el aislamiento en un colegio o
institucion que se especialice en educar a nifios con discapacidades, para que
su derecho a la educacion sea real y efectivo. Ahora, el decreto 366 de 2009,
establece que en ultima instancia si no se logra la inclusion debido a la
profundidad de la discapacidad, entonces las entidades gubernamentales
como el FOSYGA, estan en la obligacion de cubrir los costos, pero en este
proceso se puede perder mucho el potencial de aprendizaje que tenga el nifio
0 nifia, pues esto puede tardar mucho antes que el Estado o sus entidades

reconozcan la realidad de la necesidad del nifio con discapacidad y su familia.

La Corte Constitucional tiene una posicion enfatica en la proteccion del
derecho a la educacién para nifios con necesidades educativas especiales,
decidiendo a favor de los nifios en todas las ocasiones, sin embargo, en la
experiencia vivida con las instituciones de educacion especial visitadas, se
pudo establecer que para algunos nifios el proceso de aprendizaje en un
colegio o escuela que no esta preparado para brindarle todas las herramientas
gue requiere su educacién puede ocasionar un retraso en los procesos de
aprendizaje del nifio, lastimosamente en algunas ocasiones esta es la Unica
herramienta que tienen los padres para brindarle educacién a sus hijos pues
viven en zonas aisladas, o en las zonas aledafias cercanas no existen

instituciones que brinden educacion especial.
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ANEXO

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
REPORTE SIMAT ANO LECTIVO 2011
CONSOLIDADO ALUMNOS NEE

CORTE 05 DE OCTUBRE DE 2011

ienta de apellido_1

JERARQUIA  ESTADO_ALUMNO INSTITUCION DISCAPACIDADES Total
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 5
CEGUERA 1
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 54
INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO DEL PACIFICO HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 1
MULTIPLE 1
SINDROME DE DOWN 2
SORDERA PROFUNDA 1
Total INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO DEL PACIFICO 65
INSTITUCION EDUCATIVA MONTELORO DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 9
Total INSTITUCION EDUCATIVA MONTELORO 9
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUAN DE BARRAGAN DEHC‘ENC'A,COGN'T'VA (RETARDO MENTAD) i
SINDROME DE DOWN 1
Total INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUAN DE BARRAGAN 2
CEGUERA 2
INSTITUCION EBUCATIVA AGUAGIARA DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 50
SINDROME DE DOWN 7
SORDERA PROFUNDA 2
Total INSTITUCION EDUCATIVA AGUACLARA 61
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 5
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 69
INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 3
PUMAREJO LESION NEUROMUSCULAR 1
MULTIPLE 1
SINDROME DE DOWN 4
Total INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO 83
INSTITUCION EDUCATIVA ALTO ROCIO [ SINDROME DE DOWN 4
Total INSTITUCION EDUCATIVA ALTO ROCIO 4
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 4
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 92
HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 3
INSTITUCION EDUCATIVA CORAZON DEL VALLE MULTIPLE 2
SINDROME DE DOWN 2
SORDERA PROFUNDA 16
SORDERA PROFUNDA,HIPOACUSIA O BAJA 1
Total INSTITUCION EDUCATIVA CORAZON DEL VALLE 120
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 19
INSTITUCION EDUCATIVA JOVITA SANTA COLOMA -
MULTIPLE 3
Total INSTITUCION EDUCATIVA JOVITA SANTA COLOMA 22
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 3
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 45
HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 2
INSTITUCION EDUCATIVA JULIA RESTREPO LESION NEPROMUSCULAR L
MULTIPLE 2
PARALISIS CEREBRAL 2
SINDROME DE DOWN 2
SORDERA PROFUNDA 4
Total INSTITUCION EDUCATIVA JULIA RESTREPO 61
L DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 8
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JERARQUIA  ESTADO_ALUMNO INSTITUCION DISCAPACIDADES Total
oficial VATRICULADO INSTITUCION EDUCATIVA JULIO CESAR ZULUAGA - H'POACUS“\? BAA AUIDICION 1
MULTIPLE 2
SINDROME DE DOWN 3
Total INSTITUCION EDUCATIVA JULIO CESAR ZULUAGA 14
AUTISMO 1
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 6
CEGUERA 2
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 79
INSTITUCION EDUCATIVA LA GRACIELA HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 1
LESION NEUROMUSCULAR 1
MULTIPLE 3
SINDROME DE DOWN 8
SORDERA PROFUNDA 2
Total INSTITUCION EDUCATIVA LA GRACIELA 103
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 1
INSTITUCION EDUCATIVA LA MARINA HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 1
LESION NEUROMUSCULAR 1
Total INSTITUCION EDUCATIVA LA MARINA 3
INSTITUCION EDUCATIVA LA MORALIA DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 1
Total INSTITUCION EDUCATIVA LA MORALIA 1
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 9
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 54
INSTITUCION EDUCATIVA MARIA ANTONIA RUIZ HECA 035 0 PAIRAUITIGICH c
LESION NEUROMUSCULAR 1
MULTIPLE 2
SINDROME DE DOWN 2
Total INSTITUCION EDUCATIVA MARIA ANTONIA RUIZ 69
AUTISMO |
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 3
CEGUERA 1
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 71
INSTITUCION EDUCATIVA MODERNA DE TULUA HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 2
LESION NEUROMUSCULAR 3
MULTIPLE 1
SINDROME DE DOWN 5
SORDERA PROFUNDA 16
Total INSTITUCION EDUCATIVA MODERNA DE TULUA 103
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 9
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 92
INSTITUCION EDUCATIVA OCCIDENTE MULTIPLE 1
PARALISIS CEREBRAL 1
SINDROME DE DOWN 2
Total INSTITUCION EDUCATIVA OCCIDENTE 105
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 3
DEFICIENCIA COGNITIVA (RETARDO MENTAL) 40
INSTITUCION EDUCATIVA TEC INDUSTRIAL CARLOS L IPOACUSIA G BAIA AUDICION 1
SARMIENTO LORA
SINDROME DE DOWN 2
SORDERA PROFUNDA 4
Total INSTITUCION EDUCATIVA TEC INDUSTRIAL CARLOS SARMIENTO LORA 50
Total MATRICULADO 875
Total oficial 875
Total general 875
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