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RESUMEN

El objetivo del trabajo es evaluar los resultados de la gestion fiscal por parte de la
administracion municipal de Tulud en el periodo 2012-2014. Inicialmente se
describe el contexto econdmico, social y politico del Plan de Gobierno Municipal
de Tulua en el periodo 2012-2014, para ello se tiene en cuenta las generalidades
del municipio, su situacion demografica, econémica, dinamica de la inversion y
aspectos sociales como la situacion de la salud, educaciéon y necesidades basicas
insatisfechas entre otros. Luego se identifican las metas en términos de gestion
fiscal del Gobierno Municipal de Tulua en el periodo 2012-2014, para lo que es
importante considerar que las metas del gobierno municipal para el periodo
sefalado se basaron en un diagnostico inicial de la situacion del municipio, el cual
es necesario conocerlo. Finalmente, se determinan a través de indicadores las
diferencias entre las metas y los resultados de la gestion fiscal del Gobierno
Municipal de Tulua en el periodo 2012-2014, para esto se utilizaron los
indicadores asociados al indice de desempefio fiscal sugeridos por el
Departamento Nacional de Planeacion. Estos permiten conocer la evolucion de
cada una de las variables asociadas a la gestion fiscal del municipio en estudio y a
partir de ello, comparar con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
municipal. Se logré establecer que para el afio 2012 el indicador habia llegado a
80.41 es decir, una situacion solvente (calificacion superior a 80), pero el
desempefio fiscal del municipio de Tulua se ha deteriorado levemente,
contradiciendo asi la principal meta del gobierno evaluado que buscaba
incrementar el desempefio fiscal. EI municipio de Tulua la calificaciéon ha estado
por debajo de 80 en el afio 2013 y 2014, mostrando una situacién de
sostenibilidad segun el indicador (Calificacion entre 70 y 80).

Palabras clave: gestion fiscal, desempenfo fiscal; finanzas publicas municipales;
evaluacion de la gestion fiscal municipal.
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INTRODUCCION

El tema que se desarrolla se enmarca en las finanzas publicas, especificamente
se trata de evaluar la gestion fiscal en el periodo 2012-2014 por parte del gobierno
municipal de Tulud, considerando que dentro de los objetivos especificos para el
desarrollo del Pacto por la gobernabilidad local propuesta en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015,* se plantea mejorar el desempeiio fiscal del municipio,
dentro del eje desarrollo institucional y gobernabilidad.

La gestion fiscal guarda una estrecha relacion con la Administracion Publica, pues
ella requiere para su programacién, control y ejecucién, de una organizacion
estatal que la soporte, oriente, gestione y administre, y en muchos casos que la
ejecute directa o a través de otros entes no gubernamentales, es decir que todo
esto opera como un todo institucional que soporta o fundamenta los fines y
funciones de las finanzas publicas.

Por ello, el objetivo del trabajo es evaluar los resultados de la gestion fiscal por
parte de la administracion municipal de Tulua en el periodo 2012-2014. Para esto
se desarrollaron tres objetivos especificos. En el primero, se describe el contexto
econdmico, social y politico del Plan de Gobierno Municipal de Tulua en el periodo
2012-2014, para ello se tiene en cuenta las generalidades del municipio, su
situacion demografica, econdmica, dinamica de la inversién y aspectos sociales
como la situacion de la salud, educacion y necesidades basicas insatisfechas
entre otros. En el segundo objetivo se identifican las metas en términos de gestion
fiscal del Gobierno Municipal de Tulua en el periodo 2012-2014, para lo que es
importante considerar que las metas del gobierno municipal para el periodo
sefalado se basaron en un diagnadstico inicial de la situacion del municipio, el cual
es necesario conocerlo. Finalmente, se determinan a través de indicadores las
diferencias entre las metas y los resultados de la gestién fiscal del Gobierno
Municipal de Tulua en el periodo 2012-2014, para esto se utilizaron los
indicadores asociados al indice de desempefio fiscal sugeridos por el
Departamento Nacional de Planeacion. Estos permiten conocer la evolucion de
cada una de las variables asociadas a la gestion fiscal del municipio en estudio y a
partir de ello, comparar con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
municipal.

1 MUNICIPIO DE TULUA. ACUERDO No 017 (15 de agosto de 2012). Plan de Desarrollo para el Municipio de Tulua, por el
periodo 2012 2015 “TULUA TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR”.
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1. EL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

La revision de antecedentes del problema constituye el primer paso para el
desarrollo del presente anteproyecto, dada la necesidad de conocer qué se ha
investigado sobre el tema objeto de estudio, en este caso, la gestion fiscal
municipal.

En el afo 2013 se presenta un antecedente en el trabajo de grado de las
estudiantes Hincapié y OrtizZ el cual tenia como objetivo evaluar el
comportamiento de la gestidn fiscal en términos de la eficiencia y eficacia de la
Administraciéon Municipal en Guadalajara de Buga durante el periodo 2008-2011.

La investigacidn desarrollada es de caracter descriptivo, ya que se identificaron las
caracteristicas de la gestion fiscal en los periodos de gobierno seleccionados en
Guadalajara de Buga, para determinar el nivel de eficiencia y eficacia. El método
de investigacion de este trabajo fue deductivo, partiendo de un analisis general de
las finanzas publicas se llega a la caracterizacidon especifica de la gestién fiscal en
el gobierno municipal de Guadalajara de Buga.

Las autoras concluyen que se presentan fortalezas de la entidad territorial en el
recaudo de impuestos, especialmente en predial unificado e industria y comercio.
Igualmente el incremento de las transferencias es un factor positivo en la medida
que muestra que la gestion fiscal ha sido positiva, sin embargo, la entidad
territorial debe disminuir su dependencia de estos recursos. Sin embargo, se
observé que a pesar de generar ahorro, su dindmica fue inferior a lo deseado,
porque su capacidad de generacion disminuyd paulatinamente, debido a que el
incremento de los gastos de funcionamiento crecieron sistematicamente, incluso
por encima de los limites permitidos por la ley.

En la UCEVA se encontr6 otro antecedente relacionado con la gestién publica, en
el trabajo elaborado por Tigreros y Zapata®, cuyo objetivo era entender la veeduria
ciudadana, como mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
los procesos de la gestion publica, frente a las siguientes autoridades:
administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislativas. Para esto, tocaron
temas como la democratizacion de la administracion publica, el cumplimiento de

2 HINCAPIE, Bibiana y ORTIiZ, Karolina. Evaluacién de la gestion fiscal en términos de la eficiencia y eficacia de la
Administracion Municipal en Guadalajara de Buga 2008-2011. Tulua: Unidad Central del Valle del Cauca. Facultad de
Ciencias Administrativas, Econdmicas y Contables. Programa de Contaduria Publica, 2013. 110 p.

3 TIGREROS S., Aymer y ZAPATA R., Fernando. El papel de la veeduria en el control previo de la contratacién publica en
la ciudad de Sevilla Valle. Tulud: Unidad Central del Valle. Facultad de Ciencias Juridicas y Humanas. Programa de
Derecho, 2009. 62 p.
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los principios constitucionales que rigen la funcién publica y que fueron
establecidos por el art 109 de la Constitucion Nacional, la lucha contra la
corrupcion y la promocion del liderazgo.

A través de una metodologia descriptiva, los autores concluyen que la veeduria
ciudadana en Sevilla ha logrado identificar conductas corruptas de funcionarios
publicos al malgastar los recursos de las entidades publicas y de ciudadanos que
han incumplido contratos formados con el Estado. En Sevilla la accion de veeduria
ha sido efectiva por cuanto ha permitido la conclusion de obras que hacia mucho
tiempo se venian ejecutando, y que nunca se determinaban.

En el afio 2008, las autoras Espitia y Barbosa* sefialan que es muy importante que
la Administracion Municipal realice una gestion eficiente del manejo fiscal del
municipio, de lo contrario, se vera fuertemente afectado el bienestar de la
sociedad. Indican ademas que para comprender el nivel de eficiencia y eficacia del
municipio de Buga en cuanto al manejo fiscal, se requiere de un estudio de las
finanzas publicas municipales, por lo tanto se debe realizar un estudio de la
naturaleza, origen y destino de los ingresos y gastos publicos, a fin de determinar
como se administran las politicas econémicas y sociales del ambito relacionado
con el objeto de estudio.

Para esto es importante tener en cuenta el marco normativo y las decisiones del
Estado a nivel central relacionadas con el manejo fiscal. La investigacion que
desarrollan es descriptiva-analitica, ya que caracteriza los factores que inciden en
la eficiencia y eficacia en la gestion de las finanzas publicas de Guadalajara de
Buga en el periodo 2000-2006.

En sus conclusiones indican que las distintas administraciones que intervinieron
en el periodo 2000-2006 enfocaron sus politicas fiscales fundamentalmente a
mejorar la eficiencia en el recaudo, controlar los gastos de funcionamiento y
disminuir los niveles de deuda publica.

4 ESPITIA, Adriana y BARBOSA, Diana Mayeli. Andlisis de la eficiencia y eficacia en la gestién de las finanzas publicas de
Guadalajara de Buga en el periodo 2000-2006. Guadalajara de Buga: Universidad del Valle Sede Buga. Departamento de
Ciencias de la Administracion. Programa de Contaduria Publica, 2008. 111 p.
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1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Plan de Desarrollo Municipal de Tulud 2012-2015, el Capitulo VIl “EJE
DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD” plantea el pacto para la
gobernabilidad local, “para la busqueda de la cohesidén social que permita
fortalecer las condiciones para la gobernabilidad desde la integracion permanente
entre el gobierno, los gremios, la academia y la sociedad civil alrededor de
agendas comunes de beneficio colectivo.”

Lo anterior debido a que en el diagnéstico realizado para el Plan de Desarrollo
Municipal, se encontr6 que las débiles condiciones para el desarrollo de la
gobernabilidad local en Tulua obedecen entre otros aspectos a la baja capacidad
institucional instalada para la gestion del desarrollo; la pérdida de la confianza
institucional de cuenta de una percepcién ciudadana de incremento en los niveles
de corrupcion y ciudadania en general que percibe la ausencia de resultados de
alto impacto que transformen de forma estructural la realidad econdémica y social
de Tulua.

Por ello, los efectos mas representativos de las débiles condiciones para la
gobernabilidad local se manifiestan “en la pérdida de confianza en la
institucionalidad gubernamental; en la deslegitimacion de la democracia; en el
debilitamiento de la capacidad de accién interinstitucional; en el incremento de la
percepcion ciudadana de frustracion y de modelo de gestidon del desarrollo
fallido.”®

Debido a lo anterior, el objetivo principal para el desarrollo del pacto por la
gobernabilidad local es crear un entorno de cohesion social para impulsar el
desarrollo y la equidad a la comunidad Tuluefia.

Para esto se disefiaron once objetivos especificos, dentro de los cuales el noveno
indica que se debe mejorar el desempefio fiscal del municipio.” A su vez, dentro
de las lineas estratégicas se indica que es necesario el fortalecimiento de las
finanzas publicas e instrumentos de informacion financiera para unas finanzas
sanas y sostenibles, incrementando los ingresos corrientes de libre destinacion del
municipio mediante el desarrollo de la gestiébn de cobro y fiscalizacién, cultura
tributaria, actualizacién catastral, saneamiento contable y financiero y la provision
del pasivo pensional.®

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante evaluar la gestion fiscal del
municipio de Tulua en el periodo 2012-2014, en funcion del alcance en el

5 MUNICIPIO DE TULUA. ACUERDO No 017 (15 de agosto de 2012). Plan de Desarrollo para el Municipio de Tulua, por el
periodo 2012 2015 “TULUA TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR”. p. 156.

6 Ibid. p. 156.
7 Ibid. p. 158.
8 Ibid. p. 163.
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cumplimiento de estos objetivos, que buscan generar confianza institucional en la
comunidad.

Segun Beltran y Torres,® la gestion fiscal guarda una estrecha relaciéon con la
Administracion Publica, pues ella requiere para su programacion, control y
ejecucion, de una organizacion estatal que la soporte, oriente, gestione y
administre, y en muchos casos que la ejecute directa o a través de otros entes no
gubernamentales, es decir que todo esto opera como un todo institucional que
soporta o fundamenta los fines y funciones de las finanzas publicas.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudles han sido los resultados de la gestion fiscal por parte de la administracion
municipal de Tulua en el periodo 2012-20147?

1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Como es el contexto econdémico, social y politico del Plan de Gobierno Municipal
de Tulua en el periodo 2012-20147

¢, Cuales son las metas en términos de gestion fiscal del Gobierno Municipal de
Tulua en el periodo 2012-20147

¢Cudles han sido las diferencias entre las metas y los resultados de la gestion
fiscal del Gobierno Municipal de Tulua en el periodo 2012-20147

1.5 DELIMITACION DEL PROBLEMA

El problema se encuentra delimitado a la Administracion Municipal de Tulu& en el
periodo 2012-2014, afios para los cuales se encuentra las estadisticas del
presupuesto y ejecucién municipales disponibles. Asi mismo, sélo se evalla la
gestion fiscal del municipio. Es importante tener en cuenta que no se incluy6 el
afio 2015 porque en el momento de realizacion del trabajo no se contaba con los
datos consolidados para este afo.

9 BELTRAN LEON, German y TORRES TRIVINO, German. Finanzas Publicas. Ed. Escuela Superior de Administracion
Publica. Bogota, septiembre de 2004. 316 p.
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2. JUSTIFICACION

2.1 TEORICA

Desde el punto de vista teodrico, el trabajo propuesto se enmarca en la teoria de la
descentralizacion, la cual, segin Oates'? indica que es una forma de organizacion
del Estado que genera ganancias en materia de eficiencia, que son posibles
porque los gobiernos locales son mas cercanos a sus habitantes y a la geografia
de su territorio y, por lo tanto, posen un mejor conocimiento de las preferencias,
necesidades y costos de provision a nivel local que un gobierno central, logrando
asi ser mas eficientes. Ademas, se considera que la competencia entre las
diferentes entidades territoriales puede motivar a los administradores locales a
innovar y rendir cuentas a sus ciudadanos.

Dentro de la descentralizacion territorial, aparece la descentralizacion fiscal, que
es la autonomia que tienen las entidades territoriales para tomar decisiones
respecto a sus finanzas, tanto en términos de ingresos como de asignacion de
gastos.

2.2 METODOLOGICA

Desde la perspectiva metodoldgica la propuesta se justifica al utilizar un método
deductivo, que inicia con el diagnostico de la entidad territorial y posteriormente a
través de la aplicacion de indicadores se evalla la situacion particular de la
gestion fiscal del ente territorial en estudio.

2.3 PRACTICA

El desarrollo de la presente investigacion tiene importancia en la medida que
contribuye a evaluar la politica fiscal de la Administracién Publica de Tulua en el
actual periodo de gobierno, como una forma de ejercer control desde la
perspectiva ciudadana, enfocada desde el ambito académico. De tal forma, se
convierte en un documento de consulta para los estudiantes que adelanten
investigaciones similares en el futuro y ademas como punto de referencia de los
gestores municipales.

10 OATES, W. (1972), Fiscal Federalism, Harcourt Brace Jovanovich, New York. Citado por: BONET, Jaime. ¢Por qué es
necesaria una gestion fiscal local? [en linea] lera Edicion [Washington, USA]: Banco Interamericano de Desarrollo, mayo
2009 [citado 24 ago,., 2014] Disponible en internet: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35135942>
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar los resultados de la gestion fiscal por parte de la administracion municipal
de Tulua en el periodo 2012-2014.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir el contexto econémico, social y politico del Plan de Gobierno Municipal
de Tulua en el periodo 2012-2014.

Identificar las metas en términos de gestion fiscal del Gobierno Municipal de Tulua
en el periodo 2012-2014.

Determinar a través de indicadores las diferencias entre las metas y los resultados
de la gestion fiscal del Gobierno Municipal de Tulua en el periodo 2012-2014.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 MARCO TEORICO

El presente marco tedrico se estructura teniendo en cuenta el objetivo general del
trabajo, que busca evaluar los resultados de la gestidon fiscal por parte de la
administracion municipal de Tulu& en el periodo 2012-2014, tomando como punto
de partida los fundamentos de la descentralizacion, teniendo en cuenta que lo que
se evalla en este trabajo es la gestién fiscal de municipios colombianos. Esto
obliga ademas, a comprender las bases de la estructura y organizacion de la
administracion publica, las finanzas publicas y el sistema presupuestal.

4.1.1 Descentralizacion y gestion fiscal

Una de las formas de organizacién del Estado es la descentralizacion. Segun
Porras,!! consiste en otorgar funciones administrativas a personas publicas
diferentes al gobierno central que las cumplen en su nombre propio y bajo su
responsabilidad, con el propdsito de “dar mayor autonomia politica, fiscal y
administrativa a los departamentos y municipios frente al Estado central y, a su
vez, acercar la administracion a los ciudadanos para que éstos la reconozcan
como asunto propio.”'? Dentro de la descentralizacion territorial, aparece la
descentralizacion fiscal, que es la autonomia que tienen las entidades territoriales
para tomar decisiones respecto a sus finanzas, tanto en términos de ingresos
como de asignacién de gastos.

Segun Bonet®3, una de las principales razones para descentralizar son las posibles
ganancias en materia de eficiencia que se podrian alcanzar bajo este régimen.

Oates'# plantea que dichas ganancias son posibles porque los gobiernos locales
son mas cercanos a sus habitantes y a la geografia de su territorio y, por lo tanto,
posen un mejor conocimiento de las preferencias, necesidades y costos de
provision a nivel local que un gobierno central, logrando asi ser mas eficientes.
Ademas, se considera que la competencia entre las diferentes entidades
territoriales puede motivar a los administradores locales a innovar y rendir cuentas

11 PORRAS VALLEJO, Oswaldo. El Estado y su organizacion. [en linea] lera Edicién [Bogota, Colombia]: Direccién de
Desarrollo Territorial Sostenible. Departamento Nacional de Planeacion, nov. 2004 [citado 24 oct,. 2014] Disponible en
internet: <http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/el%20estad0%20y%20su%2
Oorganizaci%C3%B2n%20dnp_2004.pdf>

12 |bid. p. 18

13 BONET, Jaime. ¢Por qué es necesaria una gestion fiscal local? [en linea] lera Edicién [Washington, USA]: Banco
Interamericano de Desarrollo, mayo 2009 [citado 24 oct. 2014] Disponible en internet:
<http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35135942>

14 Oates, W. (1972), Fiscal Federalism, Harcourt Brace Jovanovich, New York. Citado por: BONET, Jaime. ¢Por qué es
necesaria una gestion fiscal local? [en linea] lera Edicion [Washington, USA]: Banco Interamericano de Desarrollo, mayo
2009 [citado 24 oct. 2014] Disponible en internet: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35135942>
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a sus ciudadanos.

Bonet sostiene que los beneficios de la descentralizacion seran posibles si las
estructuras de gobierno fiscal e institucional conectan los ingresos tributarios y los
gastos publicos descentralizados. La idea es que en la medida en que el
porcentaje de gasto publico financiado con recursos propios es mayor, las
ganancias en eficiencia como resultado de ese gasto seran mayores. Por esto, es
importante comprender el papel de la politica fiscal, debido a que a través de ella,
se dirigen las acciones del Estado.

4.1.2 Estructura administrativa de los municipios

La Constitucion Politica de Colombia define los elementos basicos relacionados
con la estructura municipal:'® alcaldia, concejo, personeria y en algunos casos,
contraloria; sin embargo, las autoridades de las entidades territoriales son
autonomas para aumentar dicha estructura, de acuerdo con su tamafo y por ende,
a la especializacion en la prestacion de servicios.

Segun Giraldo, lo importante es que la organizacion que se defina facilite el
cumplimiento de las competencias y los objetivos de desarrollo, sin recurrir para
ello a una estructura sobredimensionada e inflexible. Asi, se establece un nexo
entre las responsabilidades y la forma organizativa.

4.1.3 La politica fiscal

La Politica Fiscal, son las herramientas que utiliza el Estado para obtener los
ingresos necesarios, para el logro de los objetivos econémicos del pais. En esta
materia, los aportes del economista John Maynard Keynes son importantes,
debido a que giraron en torno a la relevancia de la politica fiscal como instrumento
capaz de resolver todos los problemas en las economias de los paises. Este
planteamiento subyace en el argumento de que “la participacion del Estado en el
sistema econdmico es deseable y los Impuestos juegan un papel crucial en las
politicas de reactivacién econémica y de distribucion equitativa del ingreso.”16

Segun Martinez,!” Keynes planteé que existian tres formas de financiar el
aumento de los gastos publicos: mediante Impuestos, emision de dinero o emision

15 GIRALDO, Carlos A. Gestién publica local. [en linea] Departamento Nacional de Planeacién, 2007 [consultado el 26 de
oct. de 2014] Disponible en internet:
<http://mecicalidad.dafp.gov.co/documentacion/Componente%20Direccionamiento%20Estrategico/GestionlocalDNP-
ESAP.pdf>

16 JIMENEZ TREJO, Luis Alberto (2009). Los Impuestos como instrumentos de politica econémica en México. Capitulo 3:
Las finanzas publicas para Keynes y su repercusion en el entorno econémico. Edicion electronica gratuita. Texto completo
en www.eumed.net/libros/2009a/484/

17 MARTINEZ Coll, Juan Carlos (2001): "Equilibrio y fiscalidad" en La Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes
http://www.eumed.net/cursecon/11/index.htm edicién del 23 de marzo de 2007
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de deuda publica. Sin embargo, en el caso de un incremento en los Impuestos
para financiar el gasto publico, resultaria una politica restrictiva que contraeria la
economia por las distorsiones en las pautas de consumo. Por lo tanto, segun
Keynes, el mejor efecto expansivo en la economia se consigue mediante el déficit
fiscal, es decir, aumentando la diferencia entre los gastos y los ingresos publicos.

Para Juan Camilo Restrepo'® la Politica Fiscal tiene como objetivo atender los
gastos fundamentales del Estado, pero teniendo cuidado de tener la menor
distorsidon en las decisiones economicas de los demas agentes en la economia.

La Politica Fiscal cuenta con los ingresos fiscales como principal fuente para la
atencién de los gastos del Estado; segun Restrepo, desde el punto de vista
presupuestal, dichos ingresos pueden clasificarse en ordinarios y extraordinarios.*®
Los primeros son aquellos que con cierta regularidad ingresan al patrimonio
publico. Los segundos, aquellos que ingresan de manera esporadica. Entre los
ingresos ordinarios estan las rentas de dominio publico, las tasas, los ingresos
parafiscales y los Impuestos. Los ingresos ordinarios también se clasifican en
tributarios y no tributarios.

Con relacion al gasto publico, Enrique Low Murtra?%, indica que es uno de los
principales instrumentos de politica fiscal existentes para mejorar la distribucion
del ingreso y la riqueza. Sin embargo, no en todas las circunstancias el gasto
publico tiene esta bondad, debido a que el manejo del mismo, puede incluso
profundizar las diferencias sociales, al dirigirse en grandes proporciones a las
clases mas favorecidas de la sociedad.

Siguiendo a Murtra, existen varias categorias del gasto publico: gastos publicos
regresivos, progresivos y de pobreza. Los primeros son aquellos que benefician en
mayor proporcion a las familias de altos ingresos, permitiendo una distribucion de
beneficios y gastos aun mas injusta que la original de ingresos y rentas de la
propia estructura social; los segundos son aquellos que, aun siendo
concentradores, reflejan una distribucion del beneficio del gasto menos injusta que
la existente en ingresos y rentas en la estructura social; los gastos de pobreza son
efectivamente redistributivos, porque benefician en mayor proporcion a los que
tienen menos niveles de ingreso y riqueza.

Los impuestos constituyen una fuente de ingresos de gran relevancia para el
financiamiento del gasto publico y el sostenimiento del Estado. Debido a esto, es
importante conceptualizar sobre las finanzas publicas, dada su relacion con la
politica fiscal.

18 RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Cuarta edicién. Universidad Externado de Colombia. p. 123
19 |pi,
Ibid. p. 123

20 | OW MURTRA, Enrique y GOMEZ R., Jorge. Teoria Fiscal. 22 ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1989. p.
17
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4.1.4 Finanzas publicas

Segun el Diccionario de términos de Contabilidad Publica, las Finanzas Publicas,
es la rama de la teoria econdmica que estudia los medios y efectos de las politicas
financieras del gobierno.

Es por ello que las finanzas estan relacionadas con la Politica Fiscal del Estado,
como lo demuestra el autor José Luis Argote Vega, en su libro, Evaluacion de las
Finanzas Publicas en las Subregiones del Valle del Cauca 1997-2001, cuando
dice que la teoria de las Finanzas Publicas se ocupa de la forma como el Estado
obtiene sus ingresos y de la manera como los utiliza o debe utilizarlos. EI manejo
especifico de las herramientas necesarias para incidir sobre el nivel y la
composicién del recaudo de ingresos y la asignacion del gasto publico para el
logro de los objetivos que persigue la intervencion estatal en la economia es lo
que se denomina “Politica Fiscal’.

4.15 Finanzas territoriales

Las finanzas territoriales es un tema que esta en funcion de la descentralizacion.
Segun Zapata?' el proceso de descentralizacion colombiano dio su primer gran
paso con la eleccion popular de alcaldes a mediados de la década de los afios
ochenta. Posterior a esta decision, el proceso de delegacién de funciones y
recursos entre niveles de gobierno ha continuado su profundizaciéon mediante
distintos cambios legales. La Constitucion Politica de 1991 es el mas importante
de ellos pues no sélo decidié involucrar un alto volumen de recursos mediante un
generoso modelo de transferencias o participaciones de los ingresos nacionales a
los niveles de gobierno sub nacionales, sino que también ordend que el nivel
intermedio de gobierno, la gobernacion, fuera elegida por voto popular.

Zapata resalta la integralidad del proceso pues las decisiones a favor de los
territorios, departamentos y municipios, comprenden temas politicos, econdmicos
y administrativos. Se defiende que la descentralizacién politica y fiscal fortalece la
democracia, al acercar las decisiones estatales al ambito local, y puede hacer mas
eficiente el uso de los recursos publicos puesto que los mandatarios locales tienen
una mayor capacidad para leer las preferencias de sus ciudadanos, entre otras
razones. Asi, de obtenerse buenos resultados con los programas sociales
ejecutados por los gobiernos territoriales estos ademas, tendran un mayor
reconocimiento social y apropiacion por parte de las comunidades,
profundizandose asi la autonomia territorial.

21 ZAPATA, Juan Gonzalo. Las finanzas territoriales en Colombia. [en linea] Fedesarrollo, 2010 [consultado el 26 de oct. de
2014] Disponible en internet: <http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Las-finanzas-territoriales-en-
Colombia-J-G-Zapata-Mayo-2010.pdf>
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Igualmente, se argumenta que un acelerado proceso de descentralizacion puede
generar problemas como pereza fiscal, un aumento de la dependencia de las
transferencias intergubernamentales, un aumento desbordado del gasto publico,
malos resultados fiscales de departamentos y municipios con el consecuente
aumento del endeudamiento y del déficit fiscal territorial, entre otros efectos.

4.1.6 EIl presupuesto publico municipal

Segln Ariza??, el presupuesto publico se ha convertido en el medio mas idéneo
para que el Estado priorice las politicas econdémicas y sociales contenidas en los
planes de desarrollo que por mandato legal esta obligado a ejecutar. El
presupuesto contiene todos los ingresos y gastos de la entidad, entendidos dentro
de los gastos, la inversion propiamente dicha. De esta forma todo ciudadano tiene
interés en el presupuesto, bien como contribuyente de los impuestos, tasas y
contribuciones, como contratista, proveedor o prestador de servicios, beneficiario
de los planes y proyectos o como funcionario publico.

El presupuesto anual es el componente final del proceso de planificacion y
contiene el cdmputo anticipado de las rentas e ingresos que el ente territorial y sus
establecimientos publicos esperan recibir en una determinada vigencia fiscal, lo
mismo que los gastos en que incurriran todos los 6rganos que lo integran.

En el municipio el presupuesto se compone de:?3

a) Presupuesto de rentas y recursos de capital, que contiene la estimacién de los
ingresos corrientes, los recursos de capital y los ingresos de los establecimientos
publicos que se espera recaudar durante el afio fiscal.

b) Presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones, que es el estimativo de
gastos autorizados para la vigencia fiscal

c) Disposiciones generales, que corresponden a aquellas normas que a iniciativa
del Alcalde, aprueba el Concejo al interior del acuerdo de presupuesto, tendientes
a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto municipal. Estas normas soélo
rigen para la vigencia del presupuesto aprobado.

Una lista de los diferentes conceptos de ingresos del municipio contiene: Impuesto
Predial, Impuesto de Industria y Comercio con su correspondiente impuesto de
avisos y tableros, Impuesto a los Vehiculos Automotores, Impuesto de Circulacion

22 ARIZA QUINTERO, Guillermo. El presupuesto publico. Consultorio Empresarial. DIARIO LA NACION, Lunes 6 de
Noviembre de 2006.

23 Ipid. p. 1
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y Transito, Recaudo de Cartera, Sobretasa a los combustibles, Deguello de
ganado, Especticulos Publicos, Juegos Permitidos, Delineacién y Urbanismo,
Ocupacion de vias y sitios publicos, Derechos de Transito, Matricula, Cambios de
empresa, licencia de transito, tarjeta de operaciéon y demas derechos , Gaceta
municipal, Aportes y participaciones, aportes nacionales, departamentales y
auxilios, Fosyga, Etesa, Sistema General de Participaciones (transferencias) para
salud, educacién y saneamiento basico y propdsito general, Rendimientos
financieros, regalias petroliferas, multas y sanciones entre otros.

Por su parte, el presupuesto de gastos del municipio contiene una seccion para la
Alcaldia y sus dependencias, los fondos sin personeria juridica autorizados por la
ley y creados mediante Acuerdo municipal, la Personeria, el Concejo municipal, la
Contraloria Municipal y los establecimientos publicos del orden municipal,
distinguiendo entre los gastos de funcionamiento tales como servicios personales,
prestacion de servicios, gastos generales incluidos los servicios publicos, las
mesadas pensionales y las transferencias de ley, el Servicio de la deuda que
corresponde al pago de los créditos que se han obtenido y los gastos de inversion
clasificados por programas y subprogramas derivados del Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI).

4.1.7 Evaluacion de la gestion fiscal

Los indicadores utilizados para la evaluacion de la gestién fiscal se obtienen a
partir de la estructura de cuentas de los presupuestos y se reflejan en cada uno de
los seis componentes del indice. De acuerdo con el DNP?* los indicadores que
permiten calcular el desempefiio fiscal son:

1. Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento

La autofinanciacién de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los
recursos de libre destinacion estd destinada a pagar la ndmina y los gastos
generales de operacion de la administracion central de la entidad territorial. Lo
deseable es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley
617 de 2000, de acuerdo con la categoria correspondiente. La informacion se
obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales reportadas al DNP. Los
ingresos corrientes de libre destinacion son los ingresos tributarios y no tributarios,
y se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo tienen destinacion
especifica para inversion u otro fin.

24 DNP. Desempefio fiscal de los departamentos y municipios, 2013. Grupo de Estudios Territoriales. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20Desempe%C3%B10%20Fiscal%202013.pdf
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2. Respaldo del servicio de la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la proporcion de los
ingresos disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda. Este indicador
guarda relacion con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se
espera que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni
comprometa su liquidez en el pago de otros gastos.

3. Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR)

La dependencia de las transferencias y las regalias mide la importancia que estos
recursos tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion. Es decir, indica
el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el
grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima de
60% sefiala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con
recursos de transferencias de la Nacion y Regalias. El monto de las transferencias
no incluye los recursos de cofinanciacion, pues son recursos no homogéneos a
todas las entidades territoriales y, de ser considerados, generaria distorsiones en
la evaluacion.

4. Generacién de recursos propios

Como complemento al indicador anterior se relaciona el de generacion de los
ingresos propios, el cual refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el
total de ingresos corrientes. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones al comparar las fuentes endoégenas de ingresos como lo son los
impuestos que genera autbnomamente la entidad territorial, y mide la importancia
de esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas de financiamiento del
gasto corriente.

El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades
territoriales de generar rentas tributarias propias, pues el solo indicador de
transferencias y regalias dejaria incompleto el analisis. Este indicador es
importante para valorar explicitamente el esfuerzo fiscal territorial.

5. Magnitud de la inversion
El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que

este indicador sea superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto
se esta destinando a inversion. Para el calculo de este indicador se entiende como
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inversion no solamente la formacion bruta de capital fijo sino también lo que se
denomina inversion social, la cual incluye el pago de ndmina de médicos y
maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuente de financiacion.

En un sentido mas amplio, la inversion publica comprende tanto los gastos
destinados a incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital fisico de
dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales (p.ej., hospitales,
escuelas y vivienda), asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o
recuperar la capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano (p.ej.,
educacién, capacitacion, nutricion, etc.). Es importante aclarar que el concepto de
inversidbn social se diferencia del concepto de inversion de las Cuentas
Nacionales, donde se incluyen los gastos en capital no fisico -esto es, en capital
humano- que, al igual que los gastos en capital fisico, mejoran o incrementan la
capacidad de produccion o de prestacion de servicios de la economia.

6. Capacidad de ahorro

Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de
los ingresos corrientes. Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la
entidad territorial para generar excedentes propios que se destinen a inversion,
complementariamente al uso de transferencias de la Nacion y la regalias. Se
espera que este indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales
generen ahorro.

Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinacién de
que habla la Ley 617 de 2000, sino también aquellos que legalmente no tienen
destinacion forzosa para inversion, estén o no comprometidos en alguna
destinacion especifica por acto administrativo. A su vez, el indicador incluye dentro
de los gastos de funcionamiento las transferencias a los 6rganos de control
(asambleas, contralorias, personerias y concejos), los gastos de funcionamiento
de la administracion central. Al gasto corriente, se le suma los intereses de la
deuda que corresponden en la practica el costo por el uso del capital y no generan
inversion.

A partir del indicador sintético de desempefio fiscal, se definen las siguientes
categorias de desempefio fiscal, lo cual es util a la hora de establecer una
caracterizacion territorial.

Solvente: Corresponde a las entidades territoriales cuyo indicador de desempefio

fiscal fue igual a superior a 80 puntos. Estos municipios gozan de unas finanzas
saludables, en el sentido de que cumplen con los limites de gasto de la ley 617 de
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2000, generan ahorro corriente, el gasto en inversion es alto, sus ingresos les
permite tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan
de manera importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas
entidades, tienen mejores condiciones de solvencia financiera, comparadas con el
resto.

Sostenible: Son las entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se
situd entre 70 y 80 puntos. Su situacion es similar a los del grupo solvente, pero la
magnitud de los indicadores es menor.

Vulnerable: Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal esta
entre 60 y 70 puntos, lo cual, significa que aunque pueden cumplir con los limites
de gasto de la ley 617 de 2000 y generar ahorros propios, dependen de manera
importante de las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en sus
finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas
entidades mantienen apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal,
pero sin presentar excedentes que les permita sortear holgadamente algun
desequilibrio en sus finanzas.

Riesgo: En este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60
puntos. Estos municipios se encuentran en riesgo de generar déficit corriente por
la insuficiencia de recursos propios, lo que los hace altamente dependientes de las
transferencias y con probabilidad de incumplir los limites de gasto de la ley 617 de
2000. En este sentido, requieren atencién especial para garantizar su solvencia
financiera de largo plazo.

Deterioro: Estas entidades presentan un indicador de desempefio fiscal menor o
igual a 40, reflejando baja capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el
pago de los gastos de funcionamiento, alta dependencia de las transferencias y
menores posibilidades de inversién. Son estos los departamentos que requieren
mayor atencion, si se quiere garantizar sus sostenibilidad de largo plazo. Para
estas entidades, cualquier choque financiero seria dificil de sortear.

Sin informaciéon: Son las entidades que no reportaron informacion o que la
reportaron incompleta o inconsistente, razén por la cual, se hace imposible
conocer el desempefio en sus finanzas y por lo cual, ocupan los dltimos lugares
del escalafon de desempeiio fiscal. Requieren accion inmediata de los organismos
de control.
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4.2 MARCO CONTEXTUAL

A continuacion se hara una breve descripcién del Municipio objeto de estudio,
teniendo en cuenta limites geogréficos, actividad econdmica y otras generalidades
importantes que vale la pena resaltar.

Tulua ha sido desde siempre un lugar estratégico en el centro del Valle del Cauca,
se ha venido categorizando con base en la excepcion de la ley 136 (cuyo sistema
de calculo es distinto al de la ley 617), pues permite incluso tomar algunos
ingresos de destinacion especifica, como parte de los ingresos ordinarios para la
categoria dos.

Tulua se encuentra dividido en 9 comunas, 24 corregimientos y cuatro veredas,
con una poblacion en la cabecera de 167.387, y rural 27.050 para un total de
poblacién de 194.4462° al afio 2008.

Tulua cuenta con poblaciones agricolas y ganaderas ubicadas en la zona media y
de alta montafia, pues aunque su area urbana esta ubicada sobre los 960 msnm,
en su zona cordillerana llega hasta los 4.400 msnm en la cumbre del paramo de
Amoya. Tulua es una potencia en produccion de frutas, café y cafia de azlcar,
esta incluido en la cadena productiva de la mora y el lulo, actualmente posee la
segunda empresa nacional de produccion de jugos que exporta entre sus
productos pulpa de fruta hasta los continentes africanos y asiatico. También tiene
un Ingenio productor de azucar sulfatada y una industria productora de harina de
varios cereales asi como la empresa productora de levaduras de mayor tradicion e
importancia en Colombia.

4.3 MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual permite definir el significado de los términos que van a
emplearse con mayor frecuencia y sobre los cuales convergen las fases del
conocimiento cientifico.

Impuestos: Los impuestos son el dinero que una persona o una empresa debe
pagar al Estado para contribuir con el sostenimiento. Esta es la forma mas
importante por medio de la cual el Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus
actividades y funciones de administracion, inversion social, en infraestructura, en
seguridad nacional, en prestacion de servicios, es decir en satisfacer las
necesidades la comunidad.

Impuestos directos e indirectos: Los impuestos se clasifican en directos e
indirectos. “Los impuestos directos son aquellos que recaen directamente sobre la

25 MUNICIPIO DE TULUA. Nuestro municipio. Territorios. [en linea] <http://www.tulua.gov.col/territorios.shtm|>
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persona, empresa, sociedad etc. Entre los impuestos directos se pueden clasificar:
los impuestos a la renta, al enriquecimiento, o aquellos que se cobran por tramites
personales como la obtencidén de documentos, pagos de derechos y licencias, etc.
Los impuestos indirectos, de otra parte, se le imponen a bienes y servicios y a las
transacciones que se realizan con ellos; es decir, las personas, indirectamente, a
través de la compra de bienes y servicios, pagan el impuesto, aun cuando el
Estado no les esta cobrando directamente el impuesto a éstas.”?®

Ingresos: Segun el Articulo 1 de la Ley 136 de 1994, define a los Municipios como
“La entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefalen
la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”?’, es decir los
Municipios se convierten en los delegados del Estado para cumplir con la
satisfaccion necesidades de la comunidad.

Descentralizacion: El Estado por medio de la descentralizacion que fue una
herramienta que buscoO fortalecer a los entes territoriales, en este caso a los
Municipios, para responder a los retos y demandas de la ciudadania por mas y
mejores servicios de una manera eficiente y equitativa, asi mismo les otorgé la
facultad de obtener ingresos por medio del cobro de impuestos territoriales y asi
los ciudadanos estan cumpliendo con los deberes y obligaciones que impone la
Constitucion Politica.

Programa de gobierno: El programa de gobierno es uno de los mas importantes
instrumentos politicos y técnicos de los procesos politico-electorales, de gestidn
del desarrollo, de gobierno y gestién publica territorial, por cuanto en este se
establecen los compromisos y responsabilidades que comparten los gobernantes
y los ciudadanos sobre el presente y futuro de la entidad territorial. Estos
compromisos y responsabilidades se imponen por los ciudadanos en las
elecciones y son de obligatorio cumplimiento, a través de los planes de desarrollo,
en virtud del voto programéatico consagrado en el articulo 259 de la Constituciéon
Politica de 1991 y en las Leyes 1313y 134 de 1994, y 741 de 2002.%8

Desde lo politico, el programa de gobierno es, ante todo, un pacto o contrato
colectivo suscrito por los ciudadanos con los candidatos sobre los asuntos de
interés publico para el desarrollo de las entidades territoriales. Como tal debe ser
conocido y cumplido por las partes, pues es la base del proceso politico-electoral
para buscar el respaldo democréatico de los ciudadanos y ser elegido como
gobernante. En este sentido, el programa permite formalizar y concretar

26 BIBLIOTECA VIRTUAL LUIS ANGEL ARANGO. Impuestos. [en linea]
<http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo102.htm>

27 | ey 136 de 1994, art. 1

28 DNP. Orientaciones para la construccion de programas de gobierno [en linea]. Bogotd, 2015. Disponible en:
http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Gobernabilidad/undp-co-programasgobierno-2015.pdf
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propuestas y compromisos para:

» Garantizar los derechos humanos (DDHH)4, universales, indivisibles e
interdependientes.

* Incorporar a la agenda de desarrollo y de gobierno de la entidad territorial temas
clave como: la promocion de la igualdad y la equidad, la erradicacion de la
pobreza y la reduccion de las brechas socioecondmicas, la seguridad y la
convivencia pacifica.

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad; es
decir, propiciar la armonia entre el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, los servicios ambientales o
ecosistémicosb5 y las actividades productivas.

* Aumentar y cualificar la transparencia y la participacion ciudadana en los
procesos decisorios de la gestion publica y promover el control social.

También, desde lo politico, el programa de gobierno es un instrumento que, por
ser de obligatorio cumplimiento a través del plan de desarrollo, constituye el punto
de partida para el ejercicio del control politico y del control social, y del proceso de
rendicion de cuentas a la ciudadania.

Plan de desarrollo: Es un pacto social entre la comunidad y el estado para
planificar el desarrollo territorial. Contiene el programa de gobierno que el alcalde
desarrollara en los cuatro afios, o sea, los programas, subprogramas, proyectos y
metas por alcanzar. El plan de desarrollo tiene su origen en la ley 152 de 1994:
Ley organica del plan de desarrollo que establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control del Plan. El plan de desarrollo esta conformado por una parte general de
caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo a mediano
y corto plazo.

Autoridades e instancias de planeacion:

1. El Alcalde: Es el orientador de la planeacion municipal.

2. El Consejo de Gobierno o Dependencias Equivalentes

3. El Departamento de Planeacion: Desarrolla las orientaciones de planeacion
impartidas por el alcalde.

4. Las demas Secretarias

5. El Concejo Municipal

6. El Consejo Territorial de Planeacion

7. Las Veedurias Ciudadanas

8. Sociedad Civil

Plan de ordenamiento territorial: El Plan de Ordenamiento Territorial es la

norma que define como puede la ciudad hacer uso de su suelo y donde estan las
areas protegidas, en qué condiciones se puede ubicar vivienda, actividades
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productivas, culturales y de esparcimiento.
Fines del POT:

Mejorar la calidad de vida de los habitantes, mediante el acceso a oportunidades y
beneficios que ofrece el desarrollo de la ciudad.

Garantizar que todos los ciudadanos tengamos acceso a los servicios comunes de
la ciudad: vias, parques, colegios, hospitales, servicios publicos, vivienda digna.

Procurar la utilizacién racional del suelo para favorecer el interés comun, la
sostenibilidad ambiental y la preservacion del patrimonio.

Velar por la sostenibilidad ambiental y la seguridad de la poblacién ante riesgos
naturales.

4.4MARCO LEGAL

El Decreto 111 de 1996 compila las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1991 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, por lo tanto,
todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefirse a las
prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal.

Esta Ley Orgéanica del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que
ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las
Gnicas que podran regular la programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto publico social.

Ley 358 del1997 indica en su articulo 1 que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 364 de la Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. Se entiende por capacidad
de pago el fluyo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente
para financiar inversiones.

Con la Ley 617 de 2000 se busca la regulacion y autocontrol de los gobiernos
territoriales con el fin de obtener sostenibilidad fiscal y financiera. De manera
concreta, limité el gasto corriente de las entidades territoriales y establecid la
obligatoriedad de acogerse a los porcentajes autorizados para el saneamiento
fiscal y ademas permiti6 que la nacion emita garantias a los créditos de las
entidades territoriales dirigidos al saneamiento fiscal, a través del llamado Fondo
de Contingencia.
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La Ley 819 de 2003, también llamada de responsabilidad fiscal, contiene un
conjunto de reglas, procesos y procedimientos para la administracion de las
finanzas puablicas. El articulo 5° establece normas de presupuesto para la
transparencia fiscal de las entidades territoriales, por lo que indica que es
necesario presentar el proyecto de presupuesto conteniendo el plan financiero, las
metas de superavit primario, el nivel de deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad; igualmente debe contener las acciones y medidas especificas en
las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucion, un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal
anterior.

La Ley 136 de 19942° define en su articulo 1 al municipio como la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en su respectivo territorio.

En su articulo 2, indica que el régimen municipal estara definido por lo dispuesto
en la Constitucién Politica, por lo establecido en la ley y por las siguientes
disposiciones:

a) En materia de la distribucién de competencias con la Nacion y las entidades
territoriales, y los regimenes de planeacion y presupuestal, por las
correspondientes leyes organicas, de conformidad por lo dispuesto en los articulos
288, 342 y 352 de la Constitucién Politica;

b) En relacién con las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana a
nivel municipal, por lo dispuesto en la respectiva ley estatutaria, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 103 y 152 de la Constitucién Politica;

c) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la
capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley; En lo
relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos,
por las normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en
desarrollo de ellas.

d) En relacion con los regimenes de distribucion de recursos entre la Nacion y los
municipios, de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos su cargo, del
personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a
las normas especiales que se dicten sobre dichas materias.

29 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 136. (2, junio, 1994). Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1994. no. 41.377.
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5. DISENO METODOLOGICO

5.1 ENFOQUE

Es un estudio con enfoque cuantitativo. Segiin Hernandez Sampieri,*° este tipo de
enfoques utilizan recoleccion de datos para probar hipétesis con base en la
medicion numérica y el andlisis estadistico para establecer patrones de
comportamiento. En el caso del presente trabajo el analisis cuantitativo se da en el
momento de estudiar los resultados de los indicadores relacionados con la gestion
fiscal del municipio de Tulua.

5.2TIPO DE ESTUDIO

Los estudios descriptivos tienen como propésito la delimitacion de los hechos que
conforman el problema de investigacion. Segun Carlos Méndez, en este tipo de
estudios “se identifican caracteristicas del universo de investigacion, se sefialan
formas de conducta y actitudes del total de la poblacion investigada, se establecen
comportamientos concretos y se descubre y comprueba la asociacién entre
variables de investigacion.”3! Debido a esto, la investigacion propuesta es de
caracter descriptivo, pues es necesario identificar las caracteristicas de la gestion
fiscal en el municipio de Tulua para determinar el nivel de eficiencia y eficacia.

5.3METODO DE INVESTIGACION

Respecto al método de investigacién se encuentran el deductivo, el cual, a partir
de “la teoria general acerca de un fendmeno o situacién, se explican hechos o
situaciones particulares”.®> De acuerdo con Méndez, a partir de situaciones
generales se llega a identificar explicaciones particulares contenidas
explicitamente en la situacion general. Debido a esto, el método de investigacion
de esta propuesta es deductivo, partiendo de un andlisis general de las finanzas
publicas se llega a la caracterizacion especifica de la gestion fiscal en el gobierno
de Tulua durante el periodo 2012-2014.

30 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto. Metodologia de la Investigacién. McGraw Hill. Bogota, 1997.

31 MENDEZ A., Carlos Eduardo. Metodologia. Disefio y desarrollo del proceso de investigacién con énfasis en ciencias
empresariales. Editorial Limusa. México, 2008. p. 231

32 |bid. p. 240
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5.4FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La investigacion requiere la consulta de fuentes primarias y secundarias. La
principal fuente primaria que se tendra esta constituida por la Alcaldia Municipal de
Tulua, ente encargado del manejo y gestion de los recursos fiscales. Se requiere
asi de los presupuestos planeados y ejecutados a lo largo del periodo 2012-2014,
con el objetivo de realizar el andlisis financiero a partir de los ingresos y egresos
fiscales durante el periodo citado. Las fuentes secundarias estadn conformadas por
instituciones como:

El CONFIS (Consejo Superior de Politica Fiscal), organismo adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de dirigir la Politica Fiscal
y coordinar el Sistema Presupuestal, el cual proporciona informacion
documental como es el Boletin de Coyuntura Fiscal e informacion sobre
Finanzas Territoriales.

El Banco de la Republica, que proporciona informacion en sus series
Documentos sobre Finanzas Publicas Territoriales, también series estadisticas
sobre finanzas publicas a nivel nacional y territorial.

El DNP (Departamento Nacional de Planeacion) el cual provee informacion
referente al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -Conpes- y un
listado cronoldgico de los documentos aprobados al interior de este organismo.
Al interior del DNP, la Direccibn de Desarrollo Territorial —DDT— es la
encargada de adelantar acciones con relaciébn a las finanzas publicas
territoriales, fortalecimiento de la descentralizacion, desarrollo y ordenamiento
territorial. También contiene guias, metodologias, publicaciones de finanzas y
presupuesto territorial, como son: “Técnicas para el analisis de la gestion
econdmica y financiera de las entidades territoriales” la cual es una cartilla que
brinda herramientas socioecondémicas, financieras e institucionales que
permiten identificar los problemas mas relevantes de la Entidad Territorial,
analizar la gestion financiera, atender la problematica identificada y evaluar el
cumplimiento de normas de ajuste vigentes; “Bases para la gestion del sistema
presupuestal local”, que es un instructivo que busca ofrecer un conjunto de
elementos que contribuyan tanto a la organizacion de los sistemas de
presupuestacion municipal como a la agilizacion y modernizacion de los
procesos de formulacién y ejecucion del presupuesto.

La Contraloria General de la Republica, que es el maximo o6rgano de control
fiscal del Estado. Como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los
recursos y bienes publicos y contribuir a la modernizacién del Estado, mediante
acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades publicas. Provee
informacion sobre analisis sectoriales, politicas publicas, estadisticas fiscales,
Boletin de Responsabilidades Fiscales, entre otros.
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6. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO DEL PLAN DE
GOBIERNO MUNICIPAL DE TULUA EN EL PERIODO 2012-2014

En este capitulo se da desarrollo al primer objetivo especifico del trabajo, el cual
consiste en la descripcion del contexto econémico, social y politico del Plan de
Gobierno Municipal de Tulua en el periodo 2012-2014, para ello se tiene en cuenta
las generalidades del municipio, su situacion demografica, econémica, dinamica
de la inversion y aspectos sociales como la situacién de la salud, educacion y
necesidades basicas insatisfechas entre otros.

6.1 CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE TULUA
6.1.1 Generalidades de la ciudad de Tulua

El 16 de septiembre de 1863, la legislatura del estado soberano del Cauca adopt6
para si nueva constituciéon politica. Luego, la ley 131 de octubre 23 de 1863 dividio
dicho estado en 16 grandes municipio, identifico el territorio de cada uno, fijé sus
capitales y los dividié en distritos. Todo lo relacionado con los distritos lo deleg6 en
las corporaciones Municipales. En el ordenamiento territorial Tulua adquirié la
categoria de municipio, siendo a la vez capital del respectivo distrito.33

Tulud se encuentra ubicada en el suroeste colombiano, en el centro del
departamento del Valle del Cauca entre las cordillera Central y el Rio Cauca; su
posicion geografica es a 4° 05’ 16" de latitud norte y 76° 12’ 03" de longitud
occidental. En el sector urbano, Tulud se encuentra divida en 135 Barrios
organizados en nueve (9) comunas y en el sector rural en 25 corregimientos con
146 vereda. Los corregimientos se encuentran organizados en 10 unidades
funcionales.

La localizaciébn y posicidbn geografica de Tulua ofrece oportunidades para el
desarrollo de actividades industriales, por estar en la zona centro del
departamento, situacién que la coloca en un lugar equidistante de diferentes
municipios del Valle del Cauca, con vias de acceso que la conectan con otros
departamentos y el puerto de Buenaventura, asi como de la capital del mismo.

La ciudad de Tuluda, esta estratégicamente situada en el centro del departamento
del Valle del Cauca y es el centro de gravedad poblacional de esta region del Valle
y Zona Cafetera. Tulua es un Nucleo Industrial con empresas internacionales de la
importancia de Nestlé, Levapan, Colombina, y muchas mas. En la figura 1 se
presenta la localizacion geografica de Tulua, en el departamento del Valle del
Cauca.

33 MUNICIPIO DE TULUA. Anuario estadistico 2014. Departamento Administrativo de Planeacién Municipal. 2015. 319 p.
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Figura 1. Localizacion geogréafica de Tulua.
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Fuente: Presentacion Parque Industrlal y Comermal de Tulua 2014

Los limites del municipio son:

- Norte: Por el cauce el Bugalagrande hasta la quebrada la Luisa. Por este hacia
el sur buscando el nacimiento de la quebrada Zabaleta en Pardo Alto y por el
cauce de la quebrada Zabaleta hasta el rio Morales. Por el rio Morales hasta
su desembocadura en el rio Cauca.

- Occidente: Siguiendo el curso del rio Cauca, desde el zangdn de Burriga hasta
la desembocadura del rio Morales.

- Oriente: Desde el nacimiento del rio Bugalagrande, quebrada de Montecristo,
hasta el nacimiento del rio Tulud, laguna de las mellizas, siguiendo la division
entre el Valle del Caucay el Tolima en la Cordillera Central.

- Sur: Por el cauce del rio Tulua hasta Puente Zinc, siguiendo hacia el suroeste
buscando la division de aguas entre la cuenca de los rios San Pedro y Tulua,
sigue por esta hacia el Norte hasta encontrar el nacimiento del zanjén del
sastre hasta su funcién con el zanjén de Burriga y por este al rio Tulua.

El Municipio cuenta con 49,92 Ha. en reserva natural planificada y registrada,
0,967 Ha. en humedales y 11 Km en Hectareas reforestadas para conservacion.
En zonas blandas, se cuenta con 77.850,36 m? de parques, 188.731,12 m? en
zonas verdes y 442.148,42 m? de areas ambientales.

35



Cuadro 1. Informacion sobre el ornato publico del municipio de Tulua

DETALLE CANTIDAD M2
PARQUES 51 77.850,36
ZONAS BLANDAS POLIDEPORTIVOS 16 47.032,80
ZONAS VERDES 93 188.731,12
AREAS AMBIENTALES 53 442 148,42

Fuente: Secretaria de Asistencia Técnica Agropecuaria y Medio Ambiente — SEDAMA

Dado que Tulua cuenta con una poblacion de 209.086, entonces le corresponde a
cada habitante un total de 0.37 m? de parque por habitante, 0.22 m? de
polideportivos por habitante, 0.90 m? de zonas verdes por habitante y 2.11 m? de
areas ambientales por habitante.

6.2 DEMOGRAFIA

Tulu& es una ciudad en crecimiento, asi lo corrobora la dinamica de su poblacion,
pasando de 204.138 habitantes en el afio 2012 a 209.086 en el 2014, segun
proyecciones del DANE (ver gréfico 1). Esta situacién de crecimiento poblacional
requiere del gobierno municipal una mayor capacidad para incrementar la
cobertura en educacién, salud, vivienda, infraestructura considerando las
diferentes necesidades de la poblacion.

Grafico 1. Comportamiento de la poblacion proyectada Tulua 2012 — 2014.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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En el cuadro 2 se logra apreciar la estructura de la poblacién proyectada para
Tulua del 2012 al 2014 segun grupo de edad y sexo. En este Ultimo afio se aprecia
que las mayores cantidades de poblacion se encuentran en el rango 16-20 con
18.015 personas y en el rango 21-25 con 18.572 habitantes.

Cuadro 2. Clasificacion de la poblaciéon proyectada por grupo de edad y sexo en el
Municipio de Tulua, 2012-2014

§

Total Hombre

i
:

Hombre Mujer Total
9.840 9.3 19.171 9.898 9.3M 9.269 9.943 9408 9.351
8.150 T.r99 5.949 8.139 T.766  15.905 8.159 T.733 15912
8.739 8177 16.916 8.562 8.036 16.598 8.420 7938 16.358
9.505 9070 18.575 9.395 8935 18330 9.250 8765 18.015
9.186 8.882  18.068 9317 9.047  18.364 9.404 9168 18.572
7.945 8376  16.321 5203 8473 16,676 8.459 8582 17.0#1
6.995 7741 14.736 T.142 78974 15416 7.302 8189 1540
6.302 T 13.423 6.453 7.214 13667 6.621 7359  13.980
6255 T.732 13987 6.208 T.576 13.784 6182 7425 13.607
6.223 T 13.954 5.304 7.903 14207 6.349 8010 14359
5.288 6373 11.661 5521 6.680 12.201 5.729 6979 12708
4.063 5.048 9.111 4242 5.240 9.482 4439 5451 9.890
3.095 3955 T.050 3213 4 136 T7.349 3342 4318 7.660
2365 2.897 5.262 2429 3.048 5477 2.499 3210 5.709
1.807 2.206 4.103 1.825 2.310 4,135 1.836 2347 4,203
2458 3.393 5.851 2.516 3.534 6.050 2568 3,662 6.230

204,138 206.610 209.086

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Sin embargo, al considerar las diferentes etapas del ciclo de vida de las personas
en el cuadro 3, donde se presenta la estructura de la poblacion por rangos de
edad para el afio 2014 del municipio de Tulua, se observa que en el rango 19-29
afos (joven), estan en total 39.695 personas, es decir, el 19% de la poblacion,
mientras que en el rango 30-45 afios (adulto joven) estan 46.372 personas que
equivale al 22% y en el rango 46-65 afios (adulto mayor) estan 44.617 personas, 0
sea, el 21%.
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Cuadro 3. Clasificacion de la poblacién proyectada por rango de edad y sexo en el

Municipio de Tulud, 2014

200

~ TOTAL  HOMBRE ~ MUJER
19.351 9.943 9.408
6-11 19.085 9.790 9205
12-18 23824 12.268 11,556
19-29 39695 20043 19,652
30 -45 46372 2169 24676
46-65 44617 19.859 24758
ADE ANTE 16142 9219

Adicional a lo anterior, Tulud es un municipio en el que prevalece la poblacién
urbana sobre la rural; segun proyecciones del DANE, el 86% de la poblacion es
urbanay el 14% rural, situacion que ha sido caracteristica general del municipio en

los ultimos afos de desarrollo.

Cuadro 4. Distribucion territorial de poblacién en el Municipio 2012 — 2014

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Otra caracteristica demogréafica de Tulua es que el estrato socioeconémico donde
se concentra la mayor cantidad de poblacién es el dos (ver cuadro 5), donde en el
afio 2014 se ubicaban 75.028 personas, que representa el 36% del total, seguido
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por el tres con 54.129 personas, equivalentes al 26%, sin embargo, el estrato uno
es también representativo en la estructura demografica de Tulud con 53.062
personas, que representan el 25% del total.

Cuadro 5. Distribucion de poblacion proyectada por estratos del municipio de
Tulud 2012 — 2014

2012 2013 2014
ESTRATO Cantidad de Cantidad de Cantidad de
habitantes habitantes habitantes
1 51.807 52.434 53.062
2 73.253 74.140 75.028
3 52.848 53.488 54.129
4 15.216 15.400 15.585
5 10.632 10.761 10.890
6 383 388 392
Total 204.139 206.611 209.086

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Con relacién a la tasa de desempleo, hay que tener en cuenta que Tulua presenta
una tasa del 12.5%, superior a la tasa nacional que es del 11% aproximadamente.
Esta situacion afecta a un amplio sector de la poblacion y por ende la economia
del municipio y el recaudo de impuestos como el predial e industria y comercio.

6.3 SECTOR EDUCATIVO DE TULUA

Los indicadores para el sector educativo en el municipio de Tulua se comportaron
de la siguiente manera: tasa de cobertura educativa del 94,5%, tasa de
analfabetismo del 6,15% y en desercion escolar el 2,9% para el afio 2014.

En Tulua el nimero de instituciones educativas no oficiales supera al de las
oficiales, tal como se observa en el grafico 2. En el afio 2014 existian en la
Secretaria de Educacion del municipio, reconocidas un total de 53 instituciones de
caracter no oficial, mientras que las oficiales ascendieron a 18.3* Se puede
ademas apreciar que desde el afio 2012 ha permanecido invariable el nimero de
instituciones oficiales en Tulua.

34 MUNICIPIO DE TULUA. Anuario Estadistico 2014. Departamento administrativo de planeacién municipal. Tulua, 2014.
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Grafico 2. Evolucion de establecimientos educativos en sede principal por sector
en el municipio de Tulua (2012- 2014)

IIIIH!III IIIIHHIII

2013

B Oficial No oficial

Fuente: Secretaria de Educacion de Tulua, Anuario Estadistico de Tulua, 2014.

Incluso, en lo que tiene que ver con las subsedes publicas de los establecimientos
educativos de Tulua, se han reducido desde el 2012 al 2014, pasando de 118 a
116 en el transcurso de este periodo (ver grafico 3).

Gréfico 3. Evolucion de establecimientos educativos por subsedes publicas y
sedes privadas en el municipio de Tulua (2012- 2014)

2013

B Oficial No oficial

Fuente: Secretaria de Educacién de Tulua, Anuario Estadistico de Tulua, 2014.
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Tulua es un municipio con una cobertura educativa del 94.5% segun registros de
la Secretaria de Educacion Municipal para la vigencia del afio 2014 (ver gréfico 4),
con una tasa de analfabetismo del 6.15% y un nivel de desercion escolar del 2.9%.
Como se observa, Tulua tiene una elevada cobertura educativa, situacion
favorable para la poblacion del municipio.

Para los aflos 2012 y 2013, no se dispone de informacion en los anuarios
estadisticos de este municipio consultados.

Grafico 4. Tasa de cobertura educativa en el municipio de Tulué vigencia 2014.

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

6.3.1 Laeducacion en el Plan de desarrollo municipal de Tulua 2012-2015

La Ley 1450 de 2011 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, Prosperidad para Todos, en su articulado estable:

El Articulo 10 PND establece la obligatoriedad de armonizar los planes de
desarrollo de las entidades territoriales con lo dispuesto en el Plan Decenal de
Educacion 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El Plan Decenal propuso "organizar, implementar y consolidar un sistema de
seguimiento y evaluacion del sector educativo, que dé cuenta de logros y
dificultades de los estudiantes, su acceso, cobertura y permanencia en el sistema
y la eficiencia de los entes responsables de la prestacion y la calidad del servicio.
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En el diagndstico del plan de desarrollo municipal, se indica que dentro del analisis
estructural de las causas que generan la pobreza en Tulud se han encontrado
entre las mas importantes: i) Bajo nivel educativo de los padres de las familias
pobres.®

Por ello se plantea mejorar la calidad y elevar la cobertura de los servicios sociales
de educacion, salud, recreacion, deporte y cultura, teniendo como foco principal y
de prioridad a la poblacién en condicién de pobreza y vulnerabilidad.3®

La politica educativa del programa de gobierno “Hechos para el Bienestar”, se
fundamenta en la conviccion de que una educacion de calidad es aquella que
forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven
en paz.

Objetivo Principal- para el Desarrollo Integral de la Educacion. Garantizar la
formacion de capital humano de forma integral y con altos estandares de calidad.

Objetivos Especificos - para el Desarrollo Integral de la Educacion.

. Mejorar la calidad y pertinencia de la educacion

. Consolidar la cobertura educativa

. Reducir el analfabetismo

. Disminuir la desercion escolar

. Fortalecer las competencias

. Fortalecer el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

. Incentivar el acceso a la educacion superior

. Mejorar la eficiencia y modernizacion del sector educativo

O~NO OIS WN P

Para esto se disefiaron una serie de programas gue a continuacion se referencian:

Programa 6. Programa “Hechos para el mejoramiento de la calidad de la
educacion”. Dirigido a elevar los resultados de la calidad de los estudiantes en las
areas baésicas.

Programa 7. Programa “Hechos para la consolidacion de la cobertura educativa”.
Dirigido a fomentar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
en el sistema escolar.

Programa 8. Programa para mejorar la eficiencia y modernizacion del sector
educativo. Dirigido a garantizar la prestacion del servicio educativo de manera

35 MUNICIPIO DE TULUA. ACUERDO No 017 (15 de agosto de 2012). Plan de Desarrollo para el Municipio de Tulud, por
el periodo 2012 2015 “TULUA TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR”.

36 Ibid. p. 27.
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oportuna y eficiente.

Respecto a los gastos de inversion, el Plan de Desarrollo de Tulua concentra un
total de $466.871.346.414 que representa el 74,80% del total para el EJE PACTO
PARA EL BIENESTAR SOCIAL — ESTRATEGIA LOCAL PARA LA REDUCCION
DE LA POBREZA, donde esté incluida la educacion.

Para ello dispone de un total de $400.900.971.530 pesos provenientes de
transferencias nacionales, es decir, el 85.8% del total; $22.588.783.046 pesos de
recursos propios (ICLD + Dividendos + Excedentes Financieros) que representan
el 4.8% del total de recursos y $43.381.591.838 pesos de otros recursos, que
corresponde al 9.2%.

Cuadro 6. Distribucion Eje Pacto para el Bienestar social

EJE PACTO PARA EL 466.871.346.414 74.8%
BIENESTAR SOCIAL -
ESTRATEGIA LOCAL PARA
LA REDUCCION DE LA
POBREZA

06. Programa: “Hechos para 9.980.276.476 1.6%
el mejoramiento de la calidad
de la educacién”

07. Programa: “Hechos para 31.451.626.001 5.04%
la  consolidacion de la
cobertura educativa”

08. Programa para mejorar la 194.266.374.050 31.12%
eficiencia y modernizacién del
sector educativo

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, Tulud 2012-2015

6.3.2 Enfoque de brechas

El enfoque de brechas es una metodologia mediante la cual se enfatiza en el
reconocimiento de las caracteristicas de cada region, departamento, subregion y
municipio con el fin de establecer referentes para metas diferenciadas a partir de
esfuerzos diferenciados en cada zona del pais. La metodologia centra su analisis
en los sectores de: Educacién, Salud, Vivienda, Agua y Capacidad Institucional.

En el cuadro 7 se presenta la informacion para Tulud, referente al sector de la
educacion. Se aprecia que el municipio no debe fijarse metas para cierre de
brechas en cobertura de educacién ni en analfabetismo, pero si en pruebas del
Saber.
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Cuadro 7. Cierre de brechas en educacion

Cdbdigo Municipal 76834
Departamento VALLE DEL CAUCA
Municipio TULUA
Cdédigo Departamento 76
Categoria_Ley 617 2
Regién Pacifico
Cobertura Educacion 0,481061143
Coberturaen |02 copertura Educacion 0,481061143
educacién media
neta (2013) Brecha Cobertura Educacién NO
Meta Letras Cobertura Educacion NAL
Prueba Saber 44,9120335
Pruebas S,a.ber 11 Meta Prueba Saber 45,5310542
Matematicas
(2012) Brecha Prueba Saber Sl
Meta Letras Prueba Saber NAL
Tasa de Analfabetismo 0,061518841
analfabetismo Meta Analfabetismo 0,061518841
mayores de 15 | gracha Analfabetismo NO
afios (2012) )
Meta Letras Analfabetismo NAL
Fuente: DNP. https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-

Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Brechas.aspx

6.4 SALUD

La informacién que se referencia en este apartado corresponde al afio 2014, dado
que no se dispone de informacién para los afios 2012 y 2013 en las fuentes
consultadas, a saber, los anuarios estadisticos de Tulua para los periodos
correspondientes.

La meta definida, tanto en la Ley 1122 de 2007, como en el Plan de Desarrollo y el
Plan Colombia 2019 es la del aseguramiento universal. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud esta organizado bajo el sistema de aseguramiento que
busca Promover y vigilar el acceso a la seguridad social en salud a todos los
habitantes., a través de la afiliacion a los Regimenes Subsidiado y Contributivo. En
el Municipio de Tulua se celebraron contratos con las EPS Subsidiadas, a través
de las EPS-S Cafesalud, Emssanar Caprecom contando con un total de 138.052
personas afiliadas y beneficiadas del régimen.3’

37 MUNICIPIO DE TULUA. Plan Territorial de Salud 2012 - 2015. Tulud 2011, 67 p. Disponible en:
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/tuluavalledelcaucapts2012-2015.pdf
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https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Brechas.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Brechas.aspx

En junio de 2010 se efectud por parte de la superintendencia nacional de salud, la
liquidaciéon de la EPS-S Calisalud, para lo cual la secretaria municipal realiz6 el
traslado de la totalidad de los beneficiarios a las EPS-S Emssanar, Cafesalud y
Caprecom. Tulua, ha realizado la oportuna gestion y destinacion de los recursos
del régimen subsidiado para la afiliacion de la poblacion pobre y vulnerable del
municipio, la contratacion del régimen subsidiado correspondiente a las vigencias
2008, 2009, 2010,2011 se encuentran totalmente liquidados y con los respectivos
paz y salvos, dando cumplimiento a los establecido en el paragrafo transitorio 2
del articulo 31 de la ley 1438 de 2011. La Secretaria Municipal de Salud, a
diciembre de 2014 indicaba que la cobertura de afiliacion al SGSS era la siguiente:

Cuadro 8. Informacion sobre los afiliados al sistema de seguridad social en salud
en el municipio de Tulua afio 2014

T S ANGO DE REGIMEN DE SALUD POR NIVEL
EDAD
CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO 1 2 3 N
11.205 0-10 14317 9547 2783 37 1.950
16.931 11 -20 23.038 11645 8171 469 2753
15.033 21-30 22.184 12136 7637 599 1812
15.870 31 - 40 15.071 8062 5184 426 1.309
14.500 41-50 14.149 7628 4696 422 1403
12.811 51 - 60 11.859 6616  3.830 370 1043
9.018 61-70 7.005 3780 2346 212 667
7.643 71y MAS 6.555 3536 2366 123 530

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Por su parte, la prestacion y el desarrollo de los servicios esta relacionada con la
garantia al acceso a los servicios de salud, el mejoramiento permanente de la
calidad de la atencion en salud, y la busqueda y generacion de eficiencia en la
prestacion de los servicios de salud a la poblacion colombiana. La red de servicios
publica estd conformada por un Hospital de Nivel 2 del orden Departamental
Tomas Uribe Uribe y una ESE Municipal de nivel 1 Hospital Rubén Cruz Vélez
ademas se cuenta con una red de clinicas privadas en diferentes niveles de
complejidad, articuladas de manera efectiva con la red publica.3®

38 Ibid. p. 15.
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En Tulua la Secretaria de Salud Municipal, crea y conforma mediante Resolucion
No. 0733 del 23 de mayo de 2011, El OBSERVATORIO DE LA SALUD, el cual
surge del interés de las autoridades de salud, gremios, instituciones de salud y
demas actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con
el fin de promover y posicionar la calidad de la atencion y prestacion de los
servicios de salud, en el Municipio y la region, este espacio brinda un conjunto de
herramientas para facilitar la consolidacion y fortalecimiento del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en las instituciones.

6.5 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

La informacién encontrada respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas
corresponde a datos del Censo realizado en el aiflo 2005, no fue posible encontrar
informacion mas actualizada en las fuentes consultadas.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacioén y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza
indicadores directamente relacionados con cuatro areas de necesidades béasicas
de las personas (vivienda, servicios sanitarios, educacion basica e ingreso
minimo), disponibles en los censos de poblacion y vivienda. En América Latina es
un método muy utilizado, a raiz de su recomendacion y utilizacion por la CEPAL a
partir de la década del 80. Fue propuesta en la década de los 60.1

Se distingue de otros indicadores relacionados con el nivel de vida de la poblacion,
como los indices de indigencia (pobreza extrema) y pobreza, en el hecho que
estos ultimos miden el ingreso de una persona o una familia, y deducen del mismo
su nivel de vida, por lo que se los denomina métodos indirectos.

En el cuadro 9 se observa la situacion de Tulua respecto al indice NBI en
comparacién con el departamento y el pais. Se aprecia que el porcentaje de
personas con NBI es del 15.75%, inferior a la tasa del pais que se ubica en
27.78% y muy similar al del departamento del Valle del Cauca que tiene 15.68%.
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Cuadro 9. Historial de indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) censo
2005.

NEBI - MISERIA MUNICIPIO DEPARTAMENTO PAIS
% PERSONAS CON NBI 15,75% 15.68% 27,78%
% POBLACION URBANA CON NBI 13.40% 14,01% 19,69%
% POBLACION RURAL CON NBI 29,97% 25,79% 53,51%
PROPORCIOthgERI:I'ERSONAS EN 3.87% 3.49% 10.64%
POBLACION DE SFESESANAS EN MISERIA 13.40% 14.06% 19.65%
POBLACION DE l;iFézSA?_NAS EN MISERIA 29.97% 26.22% 53.51%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, Departamento Nacional de
Planeacién DNP — Direccion de Desarrollo Social DDS.

6.5.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Con la Declaraciéon del Milenio aprobada el 8 de septiembre de 2000, por los 189
Estados miembros de las Naciones Unidas, se reafirmo el propdsito de tener un
mundo pacifico, mas prospero y mas justo para todos los habitantes. Bajo los
valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y
responsabilidad comun; se acordaron ocho (8) objetivos claves, conocidos como
los "Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM"

El pais, ratificando lo acordado en la Cumbre del Milenio, desarroll6 el documento
CONPES SOCIAL 91 de 2005 “Metas y Estrategias para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio— 2015”, el cual fue modificado por el CONPES SOCIAL
140 de 2011, en lo concerniente a la inclusion de nuevos indicadores y ajuste en
las lineas de base y metas de algunos de los indicadores inicialmente adoptados.

Sobre las Necesidades Basicas Insatisfechas, EI CONPES Social 140 de 2011,
define para Colombia los siguientes objetivos, metas e indicadores:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

I) Meta Nacional: Reducir a la mitad la poblacién que vive en pobreza y pobreza
extrema.

Indicadores y metas:
Reducir a 1.5% el porcentaje de personas con ingreso inferior a US$1.25 diario

(PPA de 2005).
Reducir a 28.5% el porcentaje de personas en pobreza.
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Reducir a 8.8% el porcentaje de personas en pobreza extrema.

De acuerdo con la informacion del Censo 2005, Tulua era un municipio con el
3.87% de personas en miseria, es decir, por debajo de la meta propuesta en los
objetivos del milenio correspondiente. Por su parte, el 15.75% de personas de este
municipio, estan en condicion de pobreza segun el indicador NBI, mientras que la
meta se fij6 en 28.5%.

Lo anterior indica que Tulua es un municipio con niveles de pobreza inferiores al
promedio nacional y a nivel departamental especialmente en la zona urbana.
Donde se presentan mayores desajustes es en la poblacion rural.

6.6 ECONOMIA

Por tamafio de empresas, Tulua posee 5.392 microempresas, de un total de 5.698
empresas, es decir, el 94.6%. La pequefia empresa representa el 4.03% con 230
organizaciones (ver cuadro 10). Ademas, la mayor proporcion empleo también se
encuentra en la microempresa, con 11.204 empleos de un total de 20.885 en el
afno 2014, es decir, el 53.6%.

Cuadro 10. Comportamiento de las empresas por tamafio en el Municipio de Tulua
2012-2014

Empresas Empleos
Tamario 2012 2013 2014 var. % 2012 2013 2014 var. %
Grande 20 22 22 0,0% 2.894 3.372 3.320 | -1,5%
Mediana 46 47 54 14,9% 1.839 2.363 2.767 17,1%
Pequefia 208 220 230 4,5% 3.156 3.582 3.594 0,3%
Micro 5.160 5.438 5392 -0,8% 10.422 10.974 11.204 2,1%
Total 5.434 5.727 5.698 -0,5% 18.311 20.291 20.885  2,9%

Fuente: Anuario Estadistico de Tulua, 2014, informacién de la Camara de Comercio.

Por sectores economicos, el comercio posee 2.698 establecimientos, que
representan el 47.3% del total en el afio 2014 (ver cuadro 11), sin embargo esta
participacion ha disminuido levemente respecto al afio 2013 cuando representaba
el 49% del total.

La segunda actividad economia de importancia por concentracion de
establecimientos es la industria, la cual, en el afio 2014 poseia 655 empresas que
representaron el 11.5% del total. Sin embargo, si se agregan las actividades del
sector servicios (codigos | a la S), se encuentra un total de 1.918 organizaciones,
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que representan el 33.6% del total empresarial de Tulud en el afio 2014,
convirtiéndola en realidad en la segunda actividad econdémica mas importante del
municipio.

Por efectos del impuesto de industria y comercio, se observa como negativo el

hecho de que el total de empresas decrecié de 5.727 organizaciones en el afio
2013 a 5.698 en el 2014, es decir, -0.5%.

Cuadro 11. Comportamiento de los sectores empresariales en Tulua 2014

CODIGO SECTOR 2014 2013 VARIACION
A AGRICULTURA 128 126 1,6%
B MINERIA 4 3 33,3%
c INDUSTRIA MANUFACTURERA 655 642 2,0%
D ELECTRICIDAD Y GAS 5 g 0,0%
E AGUA 32 24 33,3%
F CONSTRUCCION 119 116 2,6%
G COMERCIO, REPARACIONES 2.698 2.810 -4,0%
H TRANSPORTE Y ALMACEN 139 143 -2,8%
1 ALOJAMIENTO ¥ COMIDAS 498 490 1,6%
) COMUNICACIONES 191 167 32%
K FINANCIERAS Y SEGUROS 131 123 6,5%
L INMOBILIARIAS 58 65 -10,8%
M PROFESIONALES 180 164 15,9%
N SERV.ADMINISTRATIVOS 171 167 2.4%
0 ADMON. PUBLICA, DEFENSA 14 11 27,3%
P EDUCACION 107 111 -3,6%
Q SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 156 137 13,9%
R ARTISTICAS Y RECREACION 122 105 16,2%
s OTROS SERVICIOS 290 298 -27%

TOTAL GENERAL 5.698 5.727 -0,5%

Fuente: Anuario Estadistico de Tulua, 2014. Informacién de la Camara de Comercio.

La evolucion del recaudo del impuesto de industria y comercio esta en funcion del
crecimiento empresarial, es decir, de la dinAmica de la inversibn municipal. Para
aproximar esta dinamica, se presenta en el cuadro 12 la dinamica de crecimiento
empresarial en la ciudad durante el periodo 2012-2014. Se observa una expansion
anual en promedio de 10.0% durante estos afos. Se destaca en esta serie el
periodo 2011-2012, con crecimiento superiores al promedio, sin embargo, para el
afio 2014 se redujeron el numero de empresas en el municipio en -0.5%. Se
puede observar que el afio 2013 el crecimiento sélo fue de 5.4% inferior incluso al
promedio anual del periodo 2012-2014
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Cuadro 12. Crecimiento empresarial en Tulua. 2012-2014

Afio Nro. empresas Tasa de crecimiento empresarial
2012 5.434 19,1%
2013 5.727 5,4%
2014 5.698 -0,5%
Promedio anual 8,0%

Fuente: Registro mercantil, Camara de Comercio de Tulua.

Grafico 5. Crecimiento empresarial en Tulua. 2012-2014
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Fuente: Registro mercantil, CAmara de Comercio de Tulué.

Respecto al crecimiento de los activos, constituye un indicador mas cercano a la
inversion en la ciudad de Tulua. Durante el periodo 2012-2014, la tasa de
crecimiento, segun datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio,
corresponde a 7.3% promedio anual, destacandose el afio 2013 con 13.7% y el
2014 con el 7.5%. Se aprecia la diferencia respecto al crecimiento empresarial, lo
gue indica que a pesar de tener menos empresas, la ciudad experimenta una
mayor inversién en activos.
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Cuadro 13. Crecimiento de los activos en Tulua. 2011-2014.

Valor de los activos

Afio . Tasa de crecimiento %
(Millones de pesos)
2012 1.841.194 0,8%
2013 2.092.670 13,7%
2014 2.250.438 7,5%
Promedio anual 7,3%

Fuente: Registro mercantil, Camara de Comercio de Tulua.

Gréfico 6. Crecimiento de los activos. 2012-2014
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Fuente: Registro mercantil, CAmara de Comercio de Tulué.

2.250.438

Respecto a la inversion el sector industrial de Tulua, se presenta en el cuadro 14
la dinAmica de crecimiento empresarial en la ciudad y area de jurisdiccion de la
Camara de Comercio durante el periodo 2012-2014, mostrando una expansion
anual en promedio de 17% durante estos afios. Se destaca en esta serie el
periodo 2011 y 2013, con crecimiento superiores al promedio, lo que indica que la
dinamica empresarial ha sido positiva en Tulua y su érea de jurisdiccion.
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Cuadro 14. Crecimiento empresarial en el sector industrial de Tulua y area de
jurisdiccion de la Cadmara de Comercio. 2012-2014

Ao Nro. empresas Tasa de crecimiento empresarial
2012 620 16,5%

2013 797 28,5%

2014 844 5,9%

Promedio anual 17,0%

Fuente: Registro mercantil, Camara de Comercio de Tulua.

Gréfico 7. Crecimiento empresarial en el sector industrial de Tulua y area de
jurisdicciéon de la Camara de Comercio. 2012-2014
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Fuente: Registro mercantil, Camara de Comercio de Tulua.

Respecto al crecimiento de los activos del sector industrial, constituye un indicador
mas cercano a la inversion en la ciudad de Tulua. Durante el periodo 2011-2014,
la tasa de crecimiento, segun datos del Registro Mercantil de la Camara de
Comercio, corresponde a 21.2 promedio anual para Tulua y su éarea de
jurisdiccién, destacandose el afio 2013 con un crecimiento del 92.6%.Sin
embargo, cabe advertir que, segun registros de la Camara de Comercio, la mayor
concentracion de los activos en el afio 2013 se presentd en el municipio de Zarzal,
la cual corresponde al 62.3% del total, dada la presencia de dos importantes
empresas como son el ingenio azucarero Riopaila Castilla y la fabrica de dulces
Colombina S.A.
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Cuadro 15. Crecimiento de los activos de la industria en Tulua y area de
jurisdiccion. 2012-2014.

Valor de los activos

Afio (Millones de pesos) Tasa de crecimiento %
2012 1.299.651 -27,0%
2013 2.503.218 92,6%
2014 2.748.968 9,8%
Promedio anual 251%

Fuente: Registro mercantil, Camara de Comercio de Tulua.

Gréfico 8. Crecimiento de los activos de la industria en Tulua y area de
jurisdiccién. 2012-2014
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Fuente: Registro mercantil, CAmara de Comercio de Tulué.
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7. LAS METAS EN TERMINOS DE GESTION FISCAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE TULUA EN EL PERIODO 2012-2015

En el capitulo anterior se logro establecer que Tulua durante el periodo 2012-2014
presentd un entorno favorable desde el punto de vista social y econémico segun
los indicadores registrados. Sin embargo, es importante considerar que las metas
de la gestion fiscal del gobierno municipal de Tulu& para el periodo 2012-2015 se
basaron en un diagnéstico inicial de la situacién del municipio, el cual es necesario
conocerlo.

7.1 DIAGNOSTICO SOBRE EL CUAL SE BASO EL PLAN DE GOBIERNO
MUNICIPAL DE TULUA 2012-2015

Segun el documento del Plan de Desarrollo Municipal de Tulua,® los principales
problemas de la economia de Tulua estan relacionados con el relativo
estancamiento y bajo dinamismo de la mayoria de sus principales actividades
econdémicas, lo que esta generando altas tasas de desempleo e informalidad en el
territorio y su area de influencia y se manifiesta en una menor capacidad de
compra de la poblacién, en mayores niveles de pobreza y por ende en un deterioro
de las condiciones sociales de vida en el municipio de Tulua. Se calcula que la
tasa de desempleo de Tulua es del orden 12,5%, superior a la actual tasa nacional
promedio nacional que es del 11%. Segun estudios de la Camara de Comercio de
Tulud, entre los afios 2009 a 2011 se produjo una sensible reduccion tanto de las
tasas de crecimiento de la base empresarial local como en el crecimiento de sus
activos o sea de las inversiones en nuevas sociedades.

Como consecuencia de este diagnéstico se puede inferir, en el plano fiscal, la
reduccion de las rentas gubernamentales lo cual a su vez condiciona el panorama
de inversion publica del municipio y el alivio de las necesidades de la poblacion.
Por ello, el objetivo principal del Plan de Desarrollo de Tulua fue el pacto para la
competitividad y el empleo, que buscaba reactivar la economia y reducir el
desempleo, mejorando las condiciones de competitividad para la inversion, la
empresarialidad y los encadenamientos productivos.4°

En los objetivos especificos del Plan de Desarrollo municipal no se leen aspectos
puntuales referentes a lo fiscal del ente territorial, sin embargo, en los diferentes
lineamientos se pueden identificar aspectos que ameritan intervencion estatal,
incluso, el capitulo VIl  “EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
GOBERNABILIDAD, PACTO PARA LA GOBERNABILIDAD LOCAL” plantea

39 MUNICIPIO DE TULUA. ACUERDO No 017 (15 de agosto de 2012). Plan de Desarrollo para el Municipio de Tulud, por
el periodo 2012 2015 “TULUA TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR”. p. 14.
40 |hi

Ibid. p. 16.

54



adelantar la busqueda de la cohesién social que permita fortalecer las condiciones
para la gobernabilidad desde la integracion permanente entre el gobierno, los
gremios, la academia y la sociedad civil alrededor de agendas comunes de
beneficio colectivo. De igual forma se fortalecerd la capacidad Institucional
gubernamental para el Buen Gobierno que eleve la confianza institucional, la
participacion ciudadana y mejore los canales de comunicacion entre el gobierno y
la comunidad en general.*!

Segun el diagnostico referido en el documento citado, las débiles condiciones para
el desarrollo de la gobernabilidad local en Tulua se obedecen a:*?

)] baja capacidad institucional instalada para la gestion del desarrollo;

1)) no existencia de una visidn conjunta de desarrollo que articule los
intereses de los diferentes sectores;

i) Poca cultura de cohesion social para el desarrollo;

Iv) Escasa participacion ciudadana para la toma de decisiones;

V) Pérdida de la confianza institucional de cuenta de una percepcion
ciudadana de incremento en los niveles de corrupcion;

Vi) ciudadania en general percibe la ausencia de resultados de alto impacto
que transformen de forma estructural la realidad econémica y social de
Tulua.

Los efectos mas representativos de las débiles condiciones para la gobernabilidad
local se manifiestan en la pérdida de confianza en la institucionalidad
gubernamental; en la deslegitimacion de la democracia; en el debilitamiento de la
capacidad de accion interinstitucional; en el incremento de la percepcion
ciudadana de frustracion y de modelo de gestion del desarrollo fallido.

Teniendo en cuenta dicho diagnéstico, el objetivo principal para el desarrollo del
pacto por la gobernabilidad local es crear un entorno de cohesidén social que
permita el fortalecimiento del estado del Bienestar, el estado de derecho, de los
derechos humanos, la democracia, la igualdad de condiciones para todos y la
justa reparticion de los poderes, asi como de los beneficios del desarrollo a través
de reglas de juego claras que conduzcan a la comunidad Tuluefia por la senda de
la equidad para el Bienestar.

Para ello se trazan unos objetivos especificos:
1. Generar espacios institucionales permanentes para el dialogo y concertacion

de decisiones de interés general que garanticen la participacion de los gremios,
la academia y la sociedad civil.

41 |bid. p. 156.
42 |bid. p. 156.
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2. Rendir cuentas claras y transparentes.

3. Mejorar los canales de comunicacion entre el gobierno y la comunidad.

4. Incrementar los niveles y calidad de la participacion ciudadana.

5. Fortalecer la capacidad institucional para la gestion integral del desarrollo.
6. Instalar y modernizar los sistemas de informacion para el desarrollo.

7. Elevar las capacidades para la gerencia publica y el desarrollo integral del
talento humano.

8. Instalar una cultura organizacional de buen servicio al ciudadano.
9. Mejorar el desempefio fiscal del municipio.
10.Mejorar el indice de desempefio integral.

11.Mejorar el control interno y la calidad a través del Sistema de Gestion Integrado
SIGI.

Como se puede observar, en este eje de desarrollo se proponen objetivos
especificos referentes al desempefio fiscal del municipio y el desempefio integral,
conceptos que implican una adecuada gestion municipal de las finanzas.

Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),*3 la medicion del
Desempefio Fiscal conlleva a tratar un conjunto de variables correspondientes a
cada categoria de las entidades. Una vez realizado el calculo de seis indicadores
de gestion financiera, se hace una agregacion en un indicador sintético con un
escalafon (“ranking”) de desempefio a partir de este indice agregado. El indicador
sintético mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se
encuentra en una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a O reflejan bajo
desempenfio fiscal y valores cercanos a 100 significan que la entidad territorial
logré en conjunto los siguientes resultados:

- Buen balance en su desempeiio fiscal

- Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

- Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 617/00

- Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a
los recursos de SGP

- Altos niveles de inversion

43 DNP. Desempefio fiscal de los departamentos y municipios, 2013. Grupo de Estudios Territoriales. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20Desempe%C3%B10%20Fiscal%202013.pdf
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- Adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda
- Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia
financiera.

Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas de los
presupuestos publicos y se reflejan en cada uno de los seis componentes del
indice:

1. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

2. Respaldo del servicio de la deuda

3. Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR)
4. Generacién de recursos propios

5. Magnitud de la inversion

6. Capacidad de ahorro

La metodologia de evaluacién del desempefio fiscal establece 5 rangos de
clasificacion de las entidades territoriales que van de cero a cien puntos, donde
cero es el menor y cien el mayor, estos rangos agrupan a los municipios y
departamentos de acuerdo con el indice sintético de desempefio logrado en el
periodo evaluado. Los rangos clasifican a los gobiernos subnacionales de acuerdo
con los resultados ubicandolas entre las mas débiles o las mas avanzadas de
acuerdo con el lugar que ocupen en la evaluacion fiscal, esos rangos se
clasificaron en:*

Cuadro 16. Rangos de interpretacion del componente de desempefio fiscal

Niveles de Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro*
desempefio
fiscal
Rangos de Mayor o igual Entre 70 y 80 Entre 60y 70 Entre 40 y 60 Menor que 40
desempefio fiscal que 80

* Incluye los municipios sin informacion o no evaluables por inconsistencias.
Fuente: DNP, Desempefio fiscal de los departamentos y municipios, 2013

Con relacion al indicador de desempefio integral, es distinto al de desempefio
fiscal. La evaluacion del Desempefio Integral de los municipios se desarrolla con
base en el indice de Desempefio Municipal, el cual resume el desempefio de las
administraciones municipales desde una perspectiva integral con base en los
resultados obtenidos en los componentes de Eficacia, Eficiencia, Gestion y
Cumplimiento de Requisitos Legales. Por lo tanto, el desarrollo de este trabajo se
enfoca especificamente en el desempefio fiscal.

44 |bid. p. 13
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Teniendo en cuenta lo anterior, en lo que atafie al Plan de Desarrollo Municipal de
Tulua, las metas fiscales pueden apreciarse a continuacion:

Fortalecimiento de las finanzas publicas e Instrumentos de informacién financiera
para unas finanzas sanas y sostenibles, incrementando los ingresos corrientes de
libre destinacion del municipio mediante el desarrollo de la gestion de cobro y
fiscalizacion, cultura tributaria, actualizacion catastral, saneamiento contable y
financiero y la provision del pasivo pensional.4®

- Indicador de producto: % de incremento en el recaudo de los ICLD
- Linea base: 12%
- Meta 2015: 29%

Posteriormente, en el Plan Financiero y Plan Plurianual de Inversiones 2012-2015
se pueden observar metas mas especificas referentes a la gestion fiscal en el
municipio de Tulua:*®

El Municipio realizara en el afio 2013, el estudio de la Actualizacion Catastral para

ser puesto en vigencia en el afio 2014, con las siguientes proyecciones o0
expectativas de ingresos:

Cuadro 17. Proyeccion recaudo impuesto predial unificado. Metas del cuatrienio

Descripcion 2012 2013 2014
Recaudo impuesto predial 17.274.494 18.499.219 22.520.282
(Miles de $)
Variacién absoluta 1.417.548 1.224.724 4.030.063
Variacién porcentual 8.94% 7.09% 21.79%

Fuente: Plan de Desarrollo de Tulua.

La Secretaria de Hacienda Municipal incrementard su accién de cobro de todos
los conceptos rentisticos y especialmente los correspondientes a las vigencias
anteriores y recuperacion de cartera del Impuesto Predial Unificado, columna
vertebral de los ingresos corrientes de libre destinacion y base de la
categorizacion del municipio.

El comportamiento de la Sobretasa a la Gasolina en el periodo de los cuatro afios,
experimentara un aumento del seis por ciento (6%) en el desarrollo de actividades
para el control de la evasion y elusion tributaria.

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA, y el

45 MUNICIPIO DE TULUA. ACUERDO No 017 (15 de agosto de 2012). Plan de Desarrollo para el Municipio de Tulud, por
el periodo 2012 2015 “TULUA TERRITORIO GANADOR PARA EL BIENESTAR”. p. 163.
46 |hi

Ibid. p. 173.
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Hospital Rubén Cruz Vélez, deben generar excedentes financieros que el
municipio utilizara en su plan de inversiones.

La ejecucion de los recursos de inversion se hara de forma eficaz de tal forma que
los rezagos y los superavits sean minimos.

El comportamiento del Sistema General de Participaciones, conocido como
recursos de Ley 715/01, en todo el periodo de Gobierno sera el establecido en el
Acto Legislativo 04 de 2007 o normas que lo adicionen, complementen o reformen.

Proyeccion de los ingresos:

La proyeccion de Rentas o Ingresos para el cuatrienio en su mayor grado de

agregacion queda de la siguiente manera:

Cuadro 18. Proyeccion de ingresos. Metas del cuatrienio.

PLAN FINANCIERO PERIODO 2012-2015

(1+2)

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
5-INGRESOS TOTALES (4+3) 175.972.114.854 153.413.331.098 | 164.981.244.741 | 174.916.246.018
4INGRESOS CORRIENTES 138.546.650.597 146.689.970.929 | 158.177.821.784 | 167.969.539.441

1-INGRESOS TRIBUTARIOS

39.252.964.994

41.559.475.520

47.227.373.919

50.804.837.469

2-INGRESOS NO TRIBUTARIOS

99.293.685.603

105.100.335.217

110.851.467.873

117.098.129.743

-Tasas, Multas y
Contribuciones

1.031.868.292

1.092.867.255

1.109.046.333

1.170.807.097

- Transferencias

98.261.817.311

104.037 .628.154

109.841.401.533

115.993.894 875

3-RECURSOS DE CAPITAL 37.430.871.534 6.723.360.169 6.803.422.957 6.946.706.577
5-RECURSOS DE INVERSION

ENTIDADES 6.738.448 164 7.007.986.091 7.288.305.534 7.579.837.756
DESCENTRALIZADAS

TOTAL RECURSOS DEL PLAN
(4+5)

182.710.558.018

160.421.311.989

172.269.544 867

182.496.078.149

VALOR ACUMULADO

182.710.558.018

343.131.870.006

515.401.414.873

697.897.493.022

Fuente: Plan de Desarrollo de Tulua.
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Ingresos corrientes de libre destinacion:

Las expectativas del comportamiento de los
destinacion, definidos en los términos de la Ley 617 de 2000 y calculados con los
supuestos de comportamiento, en los préximos cuatro afios, son las siguientes:4’

Cuadro 19. Ingresos corrientes de libre destinacion. Meta del cuatrienio.

Fuente: Plan de Desarrollo de Tulua.

De conformidad con la proyeccion de gastos de funcionamiento para el cuatrienio
2012-2015 y las metas de ahorro operacional, la distribucion de los ingresos

ANOS |LaRCiAL | AcUMULADO

2012 30.434.838.783 | 30.434.838.783
2013 32.422.477.370| 62.857.316.153
2014 37.142.032.396 | 99.999.348.549
2015 40.144.010.844 | 140.143.359.393

corrientes de libre destinacién es como sigue:*

Cuadro 20. Distribucion ICLD. Metas del cuatrienio

ingresos corrientes de

ANOS

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE
INVERSION

TOTAL

2012

16.093.426.744

14.341.412.039

30.434.838.783

2013

16.294.093.655

16.128.383.715

32.422.477.370

2014

17.554.996.554

19.587.035.842

37.142.032.396

2015

18.871.277.159

21.272.733.685

40.144.010.844

TOTALES

68.813.794.112

71.329.565.281

140.143.359.393

PORCENTAJES

49,10%

50,90%

100,00

Fuente: Plan de Desarrollo de Tulua.

47 |bid. p. 177.
48 |bid. p. 178.




Por su parte, la representacion grafica de distribucion territorial para la financiacion
del Plan de Desarrollo Tulua 2012-2015 es la siguiente:#

Grafico 9. Distribucion financiacion Plan de Desarrollo Tulua 2012-2015

3- FUENTES
MUNICIPALES
(RECURSOS
PROPIOS)
30%

1- FUENTES
NACIONALES
67%

2- FUENTES
DEPARTAMENTA
LES
3%

Fuente: Plan de Desarrollo de Tulué.
Proyeccion de los recursos para los gastos
La expectativa del comportamiento de los gastos de funcionamiento en su mayor

grado de agregacion es el siguiente:>°

Cuadro 21. Gastos de funcionamiento. Metas del cuatrienio

FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 TOTALES
1- Transferencias
Corrientes 1.870.848.386 1.927.172.473 | 2.120.609.389 | 2.253.512.732| 8.172.142.980
Concejo 1.201.281.933 1.253439.292 | 1.347.245681| 1.415978.814| 5217945720
Personeria 669.566.453 713.294.502 817.124.713 883.168.239 | 3.083.153.907
2- Alcaldia 14.222.578.358 | 14.327.359.861 | 15.390.626.160 | 16.572.130.107 | 60.512.694.485
Gastos
Personales 9.254 957 924 9.922.018.550 | 10.771.404.386 | 11.731.806.440 | 41.680.187.299
Gastos Generales 4967620434 4405341311 4.619.221.774| 4.840.323.666 | 18.832.507.186
Wil e le ), 2 16.093.426.744 | 16.294.093.655 | 17.554.996.554 | 18.871.277.159 | 68.813.794.112

Fuente: Plan de Desarrollo de Tulua.

49 |bid. p. 179.
50 Ibid. p. 182.
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8. DETERMINAR A TRAVES DE INDICADORES LAS DIFERENCIAS
ENTRE LAS METAS Y LOS RESULTADOS DE LA G[ESTION FISCAL
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TULUA EN EL PERIODO 2012-2014

Para el desarrollo de este capitulo se utilizan los indicadores asociados al indice
de desempefio fiscal sugeridos por el Departamento Nacional de Planeacion.
Estos permiten conocer la evolucion de cada una de las variables asociadas a la
gestion fiscal del municipio en estudio y a partir de ello, comparar con las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo municipal.

8.1 INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL

El analisis que se realiza es con base a los 6 indicadores de desempefio fiscal
proporcionados por el DNP para la evaluacion de los municipios. Se utiliza para
estos propositos las cifras contenidas en los presupuestos publicos municipales
correspondientes a la ejecucion de ingresos y gastos, proporcionados por los
municipios al DNP. En el anexo A se presentan las cifras correspondientes para
los célculos de los indicadores.

8.1.1 Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los
recursos de libre destinacién est4 destinada a pagar la némina y los gastos
generales de operacion de la administracion central de la entidad territorial.

Lo deseable es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la
Ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria correspondiente. La informacion se
obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales reportadas al DNP. Los
ingresos corrientes de libre destinacién (LCLD) son los ingresos tributarios y no
tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo tienen
destinacion especifica para inversion u otro fin.

El indicador se calcula utilizando la siguiente expresion:
Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD *

100%

En el grafico 10 se puede observar que el indicador de autofinanciacién de los
gastos de funcionamiento de Tulua para el periodo 2012-2014 ha estado por
debajo del limite establecido por la Ley 617 de 2000, para los municipios de 2da
categoria, que corresponde al 70%.
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Grafico 10. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento. Tulua 2012-2014
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Fuente: calculos de las autoras con base a informacion del DNP

En el cuadro 22 se desglosa el indicador en cada uno de sus componentes, para
observar con mayor claridad la evolucion de las cifras.

Cuadro 22. Componentes de la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento.
Tulua 2012-2014. Cifras en millones de pesos

Tulua 2012 2013 2014

Gastos de funcionamiento 11.969 16.950 14.467
ICLD 32.702 32.913 31.814
Indicador 36,6 51,5 45,5

Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

En el caso de Tulua, se aprecia que a pesar del incremento de los gastos de
funcionamiento, los cuales pasaron de 11.969 millones de pesos en el 2012 a
14.467 millones en el 2014, el indicador continla debajo de la linea limite para
estos gastos aungue se ha acercado mas, debido a que los ingresos corrientes de
libre destinacién crecieron en mayor proporcion en el mismo periodo (ver grafico
12).

De acuerdo con las cifras del presupuesto de gastos municipal, el 47%
corresponde a los gastos de personal y el 22% gastos generales. Entre los gastos
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de personal, el mayor porcentaje corresponde a sueldos de personal de la nébmina,
que representa el 72% de dichos gastos, siendo estos rubros los principales
determinantes del crecimiento de los gastos de funcionamiento del municipio.

Como se dijo con anterioridad, la Ley 617 de 2000 establece un limite a estos
gastos de acuerdo con la categoria del municipio, dado que las inversiones del
ente territorial pueden verse afectadas por el incremento desmesurado de dichos
gastos, por ello se impone este limite, ya que los gastos de funcionamiento restan
capacidad de inversion porque los recursos son limitados.

En este sentido, la accién de las ndminas paralelas puede afectar el indicador de
gastos de funcionamiento, dado que éstas corresponden a los contratos de
prestacion de servicios que tiene la alcaldia con diferentes personas, pero que por
su definicion, no pertenecen a la nomina del ente territorial. Las nominas paralelas
en el pais no son menores, segun un estudio de la Auditoria hay mas de 122 mil
contratos de prestacion de servicios y segun algunas cifras las vinculaciones
“paralelas” alcanzarian a ser el 30% de los empleados estatales.>!

En muchas entidades los funcionarios de planta son ineficientes y las entidades
ejecutan parte importante de sus funciones mediante la contratacién de jévenes
que, vinculados por un contrato temporal, se esfuerzan para cumplir las tareas
asignadas y lograr su renovacién; sucede en muchos ministerios. Hay paralelas
gue hacen parte de la cultura institucional, donde la competencia es incentivo para
los trabajadores, como es el caso del DNP. Otras que cumplen funciones
temporales, como los encuestadores del DANE que se necesitan cuando hay
encuestas, o los profesores del SENA que varian segun el nimero de estudiantes
y la dindmica de los pensum. Mas aun, hay nominas que surgen ante la
imposibilidad de aumentar la planta el tamafio necesario; la ley 617 establece un
limite al crecimiento de los gastos de funcionamiento.>?

51 http://www.elespectador.com/opinion/nominas-paralelas-innecesarias
52 |pid.

64


http://www.elespectador.com/opinion/nominas-paralelas-innecesarias

Grafico 11. Componentes de la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento.
Tulua 2012-2014. Cifras en millones de pesos
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Fuente: calculos de las autoras con base a informacién del DNP

8.1.2 Respaldo del servicio de la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la proporcion de los
ingresos disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda. Este indicador
guarda relacion con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se
espera que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni
comprometa su liquidez en el pago de otros gastos. Para el calculo de este
indicador se utiliza la siguiente expresion:

Respaldo del servicio de la deuda = Servicio de la deuda / ingreso disponible *
100%

En el grafico 12 se puede apreciar que el indicador presenta unas cifras bastante
bajas, incluso para el 2014 so6lo es de 2.1% lo que significa que es un municipio
con poca deuda y que no presenta problemas de capacidad de pago, porque no
esta comprometida la liquidez.
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Grafico 12. Respaldo del servicio de la deuda. Tuluad 2012-2014. Cifras en millones
de pesos
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Fuente: calculos de las autoras con base a informacién del DNP

A través del cuadro 23 se observan los componentes de la formula para el calculo
del indicador de respaldo al servicio de la deuda. TuluAd muestra bajos gastos en
servicio a la deuda, sin embargo, el incremento del valor destinado a este rubro
permite inferir que se han contraido nuevas deudas, no obstante, la evolucion del
ingreso disponible que se comporta de manera creciente refuerza el respaldo a
esa mayor deuda adquirida del municipio.

Cuadro 23. Componentes del respaldo al servicio de la deuda. Tulua 2012-2014.
Cifras en millones de pesos

Tulua 2012 2013 2014

Servicio de la deuda 942 1.194 1.925
Ingreso disponible 52.318 54.273 91.655
Indicador 1,8 2,2 2,1

Fuente: calculos de las autoras con base a informacion del DNP

66




Como se aprecia en el grafico 13, el servicio a la deuda se ha incrementado pero
los ingresos disponibles han crecido en mayor proporcién, razén por la cual el
municipio no tiene problemas para el pago de estos recursos.

Gréfico 13. Componentes del respaldo al servicio de la deuda. Tulua 2012-2014.
Cifras en millones de pesos
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Fuente: calculos de las autoras con base a informacion del DNP

De acuerdo con informacién de la Alcaldia Municipal, en el afio 2014 Tulua tenia
un nivel de endeudamiento del 19.7%,% es decir, activos financiados con recursos
de terceros (préstamos), situacion que permite entender que el municipio tiene
buena capacidad de endeudamiento a través de diferentes fuentes, como crédito
comercial.

Del cupo autorizado por el Concejo Municipal por $45.000 millones, el Municipio
solo contratd la suma de $21.000 millones, a la fecha no puede hacer uso ni se
tiene autorizacion por parte del Concejo Municipal para contratar créditos
adicionales.>*

El municipio tiene un empréstito con Bancolombia por $21.000.000.000, Para
financiar las inversiones previstas en el Plan de Desarrollo Tulua territorio ganador
para el bienestar 2012-2015. Segun el contrato de empréstito interno y de
pignoracion de rentas celebrado entre el municipio de Tulua y Bancolombia S.A.,

53 http://www.tulua.gov.co/situacion financiera.shtml?apc=f1f1--&x=1519826
54 http://www.tulua.gov.co/creditos.shtml
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el prestatario pagaréa el crédito en un plazo de 36 meses, pagadero en 12 cuotas
trimestrales iguales y consecutivas de conformidad con el pagaré respectivo.
Durante el plazo el prestatario pagara sobre saldos adeudados de -capital,
intereses corrientes liquidados a la tasa DTF (T.A.) certificada por el Banco de la
Republica, o la entidad que haga sus veces, adicionada en tres puntos (3%). El
interés asi estipulado se convertira en su equivalente trimestre vencido y sera
pagadero trimestral. En cada trimestre se ajustara el interés teniendo en cuenta el
DTF vigente a la fecha de inicio de cada periodo de causacion de intereses,
incrementando en el mismo numero de puntos porcentuales anteriormente
indicados. °

8.1.3 Dependencia de las transferencias de la nacion y las regalias (SGR)

La dependencia de las transferencias y las regalias mide la importancia que estos
recursos tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion. Es decir, indica
el peso gue tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el
grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial.

Un indicador por encima de 60% sefala que la entidad territorial financia sus
gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacion y Regalias. El
monto de las transferencias no incluye los recursos de cofinanciacion, pues son
recursos no homogéneos a todas las entidades territoriales y, de ser
considerados, generaria distorsiones en la evaluacion. La expresiéon matematica
para el calculo del indicador es la siguiente:

Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias = Transferencias +
Regalias / ingresos totales * 100%.

En el grafico 14 se puede observar que Tulua es una entidad territorial que ha
disminuido su dependencia de las transferencias y regalias. A pesar de que en los
afos 2012 y 2013 supera el 60%, para el 2014 se reduce por debajo del limite a
un 58.44%.

55 http://www.tulua.gov.co/imagenes/noticias/2013/Empresito.zip
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Grafico 14. Dependencia de las transferencias de la nacion y las regalias. Tulua
2012-2014
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Fuente: calculos de las autoras con base a informacién del DNP

Al observar en el cuadro 24 los componentes del indicador, se observa que la
menor dependencia de las transferencias no se debe a que estas hayan
disminuido, pues como se observa se han incrementado afio a afio, sin embargo,
el crecimiento de los ingresos totales ha sido superior, razén por la cual el
indicador finalmente disminuye en el periodo analizado.

Cuadro 24. Componentes de la dependencia de las transferencias de la nacion y
regalias. Tulua 2012-2014. Cifras en millones de pesos

Tulua 2012 2013 2014
Transferencias 98.110 121.722 130.394
Regalias - - -
Ingresos totales 142.389 167.691 223.124
Indicador 68,9 72,6 58,4

Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

Lo anterior se corrobora en el grafico 15, donde se observa con claridad que la
curva de crecimiento de los ingresos totales es mas acentuada que la de las
transferencias, por lo tanto, la dependencia disminuye por cuenta de la mayor
dindmica de los ingresos municipales.

69




Grafico 15. Componentes de la dependencia de las transferencias de la nacion y
regalias. Tulua 2012-2014. Cifras en millones de pesos
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8.1.4 Generacién de recursos propios

Como complemento al indicador anterior se relaciona el de generacion de los
ingresos propios, el cual refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el
total de ingresos corrientes. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones al comparar las fuentes endoégenas de ingresos como lo son los
impuestos que genera autbnomamente la entidad territorial, y mide la importancia
de esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas de financiamiento del
gasto corriente.

El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades
territoriales de generar rentas tributarias propias, pues el solo indicador de
transferencias y regalias dejaria incompleto el analisis. Este indicador es
importante para valorar explicitamente el esfuerzo fiscal territorial. La expresion
matematica utilizada para el calculo de este indicador es la siguiente:

Generacion de recursos propios = Ingresos tributarios / ingresos corrientes * 100%

En el grafico 16 se puede observar que la generacién de recursos propios de
Tulua ha venido disminuyendo entre el 2012 y 2014, pasando de 29.78% a 19.9%.

Gréfico 16. Generacion de recursos propios. Tulua 2012-2014
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Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

En el cuadro 25 se presentan los componentes de la generacion de recursos
propios para Tulua en el periodo 2012-2014. Se muestra que el deterioro de su
indicador obedece a que los ingresos tributarios han crecido en una muy baja
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proporcidn, en comparacion con los ingresos corrientes, es decir, éstos ultimos
han crecido gracias fuentes distintas a los ingresos tributarios, ademas, a razén de
que los ingresos no tributarios, es decir, aquellos recursos que no corresponden al
cumplimiento de obligaciones tributarias, son incluso inferiores a los tributarios, la
explicacion del crecimiento de los ingresos corrientes reposa en el
comportamiento de las transferencias.

Cuadro 25. Componentes de la generacion de recursos propios. Tulua 2012-2014.
Cifras en millones de pesos

Tulua 2012 2013 2014

Ingresos tributarios 42.402 43.893 44.403

Ingresos corrientes 142.389 167.691 223.124

Indicador 29,8 26,2 19,9

Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

En el gréfico 17 se ilustra el comportamiento de las variables que permiten calcular
el indicador referido. Como se observa, el crecimiento de los ingresos corrientes
presente una mayor dinamica que los ingresos tributarios, por ello el municipio
muestra una generacion de recursos propios baja.

Gréfico 17. Componentes de la generacion de recursos propios. Tulua 2012-2014.
Cifras en millones de pesos
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8.1.5 Magnitud de la inversion

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversidbn que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que
este indicador sea superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto
se esta destinando a inversion. Para el calculo de este indicador se entiende como
inversion no solamente la formacion bruta de capital fijo sino también lo que se
denomina inversion social, la cual incluye el pago de ndmina de médicos y
maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuente de financiacion.

En un sentido ma&s amplio, la inversién publica comprende tanto los gastos
destinados a incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital fisico de
dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales (p.ej., hospitales,
escuelas y vivienda), asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o
recuperar la capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano (p.ej.,
educacién, capacitacion, nutricién, etc.).

Es importante aclarar que el concepto de inversion social se diferencia del
concepto de inversion de las Cuentas Nacionales, donde se incluyen los gastos en
capital no fisico -esto es, en capital humano- que, al igual que los gastos en capital
fisico, mejoran o incrementan la capacidad de produccion o de prestacion de
servicios de la economia.

El indicador utilizado para este proposito se calcula a través de la siguiente
expresion:

Magnitud de la inversién = Inversion / gasto total * 100%
En el grafico 18 se puede observar que el municipio de Tulua tiene una buena
gestion de la inversion, al superar el valor del indicador minimo exigido que es del

70% segun el DNP; ademas, la tendencia ha sido sostener el rubro de gasto de
inversiéon durante el periodo de estudio.
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Grafico 18. Magnitud de la inversion. Tulua 2012-2014
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Fuente: calculos de las autoras con base a informacién del DNP

Este indicador pone de manifiesto la magnitud del gasto de inversion con relacion
al gasto total. Como se aprecia en el cuadro 26, el gasto de inversion en Tulua
pasé de 143.213 millones de pesos en el 2012 a 218.990 en el 2014, cifra que
explica un alto porcentaje del gasto total.

Cuadro 26. Componentes de la magnitud de la inversion. Tulua 2012-2014. Cifras
en millones de pesos

Tulud 2012 2013 2014

Inversion 143.213 184.795 218.990
Gasto Total 156.124 202.939 238.507
Indicador 91,7 91,1 91,8

Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

74




Grafico 19. Componentes de la magnitud de la inversion. Tulua 2012-2014. Cifras
en millones de pesos
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Las fuentes de financiacion de las inversiones y los gastos de funcionamiento del
municipio se concentran principalmente en los ingresos corrientes que explican el
79.54% del total de ingresos del municipio; dentro de los cuales, el 40%
corresponde a las transferencias, el 19.57% a ingresos tributarios y 19.95% a
ingresos no tributarios. Por su parte, los recursos de capital corresponden al
20.46% del total.

Cuadro 27. Fuentes de financiacion del gasto. 2015

Concepto Valor Porcentaje

a) Ingresos corrientes (b+c+d) 198.544 521.691,00 79,54
b) Ingresos tributarios 48.855.686.415,00 1257
) Ingresos no tributarios 49 789 B985 646,00 19,95
d) Transferencias 09 898.9356.630,00 40,02
e) Fondos especiales 0,00 0,00
f) Recursos de capital 51.074.782.982,00 20,46
Total (a+e+f) 249.619.304.673,00 100,00

http://www.tulua.gov.co/?apc=f1pl--&x=1522680
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Respecto a los recursos de capital, su principal componente fue los recursos del
balance, que constituyen el 29.8% del total. Estos son recursos provenientes de la
liquidacion del ejercicio fiscal y de operaciones contables en general. Incluye el
superavit fiscal y la cancelacion de pasivos y de reservas.

En el segundo lugar esté los recursos de cofinanciacion, con el 26.3%; esta es por
esencia un mecanismo de inversion, complementaria a los recursos propios y a las
transferencias, constituyen un instrumento apropiado para orientar la inversion
publica territorial a sectores prioritarios en los cuales la Nacion tiene un interés
particular, pero su ejecucion es de &mbito local.

Como tercera fuente esta el desahorro FONPET, que explica el 25.7%; este
corresponde al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet).

Se observa ademas que los recursos del crédito sélo explican el 13.8% del total en
el afio 2015.

Cuadro 28. Recursos de capital. 2015

1.02 RECURSOS DE CAPITAL 51.048.562.341

1.02.01 COFINANCIACION 13.415.810.217 26,3%
1.02.03 RECURSOS DEL CREDITO 7.061.320.905 13,8%
1.02.05 RECURSOS DEL BALANCE 15.225.044.845 29,8%
1.02.06 VENTA DE ACTIVOS 56.000.000 0,1%
1.02.07 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.528.999.538 3,0%
1.02.08 UTILIDADES Y EXCEDENTES FINANCIEROS 189.782.400 0,4%
1.02.09 REINTEGROS Y DEVOLUCIONES 432.884.683 0,8%
1.02.10 DESAHORRO FONPET 13.138.719.753 25,7%

http://www.tulua.gov.co/?apc=f1pl--&x=1522680

8.1.6 Capacidad de ahorro

Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de
los ingresos corrientes. Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la
entidad territorial para generar excedentes propios que se destinen a inversion,
complementariamente al uso de transferencias de la Nacién y la regalias. Se
espera que este indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales
generen ahorro.

Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinacién de
que habla la Ley 617 de 2000, sino también aquellos que legalmente no tienen
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destinacion forzosa para inversion, estén o no comprometidos en alguna
destinacion especifica por acto administrativo. A su vez, el indicador incluye dentro
de los gastos de funcionamiento las transferencias a los érganos de control
(asambleas, contralorias, personerias y concejos), los gastos de funcionamiento
de la administracion central. Al gasto corriente, se le suma los intereses de la
deuda que corresponden en la practica el costo por el uso del capital y no generan
inversion. Para el célculo del indicador se utiliza la siguiente expresion:

Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%
Se puede observar en el grafico 20 que la capacidad de generacion de ahorro de

Tulua es buena, a pesar de que se ha deteriorado levemente el indicador hacia el
afio 2014.

Gréfico 20. Capacidad de ahorro. Tulua 2012-2014

100,00

90,00
80,00
70,00

60,00 28,00 55,30 53,80
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

2012 2013 2014

H Tulud

Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

En el cuadro 29 se presentan los componentes de la capacidad de ahorro en
Tulua para el periodo 2012-2014. Se muestra un leve deterioro del indicador, pero
no por ineficiencia, sino porque los ingresos corrientes (denominador) han crecido
en mayor proporcion que el ahorro corriente (numerador).
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Cuadro 29. Componentes de la capacidad de ahorro. Tulua 2012-2014. Cifras en
millones de pesos

Tulua 2012 2013 2014

Ahorro corriente 82.585 92.733 120.040
Ingresos corrientes 142.389 167.691 223.124
Indicador 58,0 55,3 53,8

Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

Gréfico 21. Componentes de la capacidad de ahorro. Tulua 2012-2014. Cifras en
millones de pesos
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Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

Finalmente, al agregar todos estos resultados en el indicador de desempeiio fiscal,
se puede observar la situacion especifica del municipio en estudio. En el gréafico
22 se aprecian los limites de clasificacion del indicador proporcionados por el
DNP.

Para el municipio de Tulua la calificacion ha estado por debajo de 80 en el afio
2013 y 2014, mostrando una situacién de sostenibilidad segun el indicador
(Calificacion entre 70 y 80), sin embargo, para el afio 2012 el indicador habia
llegado a 80.42 es decir, una situacién solvente (calificacion superior a 80). O sea,
el desempefio fiscal del municipio de Tulud se ha deteriorado levemente,
contradiciendo asi la principal meta del gobierno evaluado que buscaba
incrementar el desempeiio fiscal.
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Grafico 22. Indicador de desempefio fiscal. Tulua 2012-2014
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Fuente: calculos de las autoras con base a informaciéon del DNP

8.2 SITUACION COMPARATIVA DE TULUA EN EL VALLE DEL CAUCA

Para finalizar, es importante observar la situacion fiscal de Tulud en comparacion
con los demas municipios del Valle del Cauca, teniendo en cuenta la categoria,
segun la Ley 617 de 2000. Es necesario advertir que el DNP, entidad encargada
de realizar el seguimiento de los indicadores de desempefio fiscal a nivel
municipal y departamental en Colombia, dispone de cifras actualizadas al afio
2014, en consulta realizada en junio del afio 2016. En el cuadro 28, el municipio
de mejor desempefio fiscal en el aflo 2014 fue Yumbo, con 86.41 puntos, seguido
de Bugalagrande con 80.16 puntos, municipio que mejoré su situacién fiscal, al
pasar de ocupar el puesto 8 en el afio 2013 con 74.7 puntos a esta posicion que
se indica. Con relacion a Tulua se observa un leve detrimento de su situacion
fiscal, pasando de la posicion 2 que ocup6 en el afio 2013, con 78.85 puntos, a la
posicién 5, a pesar de que su puntaje mejoré levemente con 78.96 puntos, es
decir, los municipios que lo superaron fueron mas eficientes. Este puntaje indica
gue es un municipio sostenible y solvente de acuerdo con la calificacion del DNP.

Respecto al municipio de Guadalajara de Buga, que corresponde a otro ente
territorial de Categoria 2, Tulua lo supera ampliamente, dado que dicho municipio
ocupé en el afio 2014 el puesto 19 con 70.97 puntos. Estas diferencias se deben a
la capacidad de gestion de cada gobierno municipal, segun los indicadores
propuestos por el DNP, a diferencia de Yumbo, municipio que ocupa el primer
lugar, que es de categoria 1, cuyo desempefio fiscal esta favorecido por su amplia
capacidad de generacién de ingresos propios, por su potencial industrial.
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Cuadro 30. Ranking municipal. Indicador de desempefio fiscal, municipios del
Valle del Cauca. 2012-2014.

Indi(cj;:dor Posicion Indié::dor Posicion Indié::dor Posicién CATE%LEY
Cadigo Municipio desempefio Depazrtoe;n‘:ental desempefio Depazrt(;n;ental desempefio Depazrgigental VIGENCIA

Fiscal 2014 Fiscal 2013 Fiscal 2012 2013
76892 | Yumbo 86,41 1 82,24 1 80,58 1 1
76113 | Bugalagrande 80,16 2 74,7 8 75,96 5 6
76890 | Yotoco 79,17 3 77,12 3 72,07 12 6
76001 | Cali 79,02 4 74,09 9 73,57 11 E
76520 | Palmira 76,66 6 73,84 10 74,86 9 1
76563 | Pradera 76,48 7 75,09 7 75,27 6 6
76233 | Dagua 75,74 8 76,78 4 7513 7 6
76130 | Candelaria 75,74 9 76,57 5 76,87 4 3
76895 | Zarzal 7445 10 72,81 12 75,11 8 5
76497 | Obando 73,88 11 69,34 19 68,29 22 6
76147 | Cartago 73,53 12 67,96 26 70,97 14 4
76364 | Jamundi 73,24 13 70,31 16 62,26 37 3
76248 | El Cerito 72,78 14 75,19 6 77,78 3 5
76318 | Guacari 72,11 15 69,49 18 73,67 10 6
76109 | Buenaventura 71,99 16 73,25 1 69,47 17 1
76306 | Ginebra 71,95 17 70,55 15 68,35 21 6
76377 | La Cumbre 71,24 18 72,42 13 70,81 15 6
76670 | San Pedro 70,90 20 69,21 21 66,02 29 6
76036 | Andalucia 70,89 21 70,95 14 71,45 13 6
76400 | La Union 70,85 22 68,98 22 66,3 28 6
76622 | Roldanillo 69,98 23 69,25 20 67,3 25 6
76606 | Restrepo 69,74 24 68,14 25 64,51 34 6
76616 | Riofrio 69,07 25 67,1 30 68,83 18 6
76275 | Florida 69,01 26 68,18 24 68,2 23 6
76041 | Ansermanuevo | 68,63 27 67,38 28 67,38 24 6
76845 | Ulloa 68,61 28 66,93 31 65,87 30 6
76100 | Bolivar 67,86 29 66,48 33 65,66 31 6
76403 | La Victoria 67,79 30 67.2 29 68,45 20 6
76869 | Vijes 67,69 31 70,15 17 69,49 16 6
76122 | Caicedonia 67,14 32 64,77 35 65,02 33 6
76126 | Calima-Darien | 66,89 33 66.82 32 66,59 26 6
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Continuacion cuadro 30.

Indicador Posicia Indicador . Indicador . CATEG_LEY
. o de osicion de Posicion de Posicion 617
Cédigo Municipio d - | Departamental ~ | Departamental ~ | Departamental
esempefio 2014 desempefio 2013 desempefio 2012 VIGENCIA
Fiscal 2014 Fiscal 2013 Fiscal 2012 2013
76736 | Sevilla 66,72 34 67,66 27 68,68 19 6
76020 | Alcala 66,03 35 63,41 36 63,03 35 6
76828 | Trujillo 65,51 36 65,32 34 66,46 27 6
76246 | El Cairo 65,24 37 59,53 42 52,78 42 6
76823 | Toro 64,65 38 62,68 38 62,42 36 6
76250 | EI Dovio 64,41 39 62,63 39 60,7 39 6
76054 | Argelia 64,10 40 604 4“1 58,01 41 6
76863 | Versalles 63,24 4 62,96 37 60,68 40 6
76243 | El Aguila 59,93 42 61,63 40 613 38 6

DNP. Anexo. Desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2014, ordenados de mayor a
menor calificacion. Archivo en Excel

8.3 METAS Y RESULTADOS DE LA GESTION FISCAL DEL MUNICIPIO DE
TULUA

En el capitulo 7 se apreciaba que el Plan de Desarrollo de Tulua 2012-2015, tenia
como meta general mejorar el desempeiio fiscal del municipio, lo cual implica,
desde la metodologia del DNP, contar con suficientes recursos para sostener su
funcionamiento, cumplir con los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley
617/00, incrementar el nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como
contrapartida a los recursos de SGP, mantener altos niveles de inversion, tener
una adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda y generar ahorro
corriente necesario para garantizar su solvencia financiera.

Para ello, se calcularon los indicadores:

1. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

2. Respaldo del servicio de la deuda

3. Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR)
4. Generacién de recursos propios

5. Magnitud de la inversion

6. Capacidad de ahorro

Por lo tanto, a continuacién se resumen estos resultados, para conocer si las
metas se cumplieron en el periodo analizado:
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Cuadro 31. Evaluacion de metas y resultados de la gestion fiscal del municipio de

Tulua
Indicador 2012 2013 2014 Meta Resultado
Autofinanciacion Logrado
de los gastos de Los niveles de gastos de
funcionamiento 36.6 51.5 45.48 <70 funcionamiento han sido inferiores
al limite establecido por la Ley 617
de 2000
Respaldo  del Logrado
servicio de la Elegagc?ffcgis::ﬂg:o Tulué muestra bajos gastos en
deuda cgncreta Dero s servicio a la deuda, sin embargo, el
espera qué la deuda incremento de.l va)lor Qestinado a
total no supere Ia este rubro permite inferir que se han
1.8% 2.2% 2.1% capacidad de pago de contraido nuevas deudas, no
| . . obstante, la evolucion del ingreso
a entidad ni di bl 2 d
comprometa su liquidez ISponible que se comporta de
en el pago de otros manera creciente refuerza el
tos respaldo a esa mayor deuda
gas adquirida del municipio
Dependencia de Logrado
las Tulua es una entidad territorial que
transferencias ha disminuido su dependencia de
de la nacién y 0 o o 0 las transferencias y regalias. A
las regalias 68.9% | 7259% | 58.44% <60% pesar de que en los afios 2012 y
2013 supera el 60%, para el 2014
se reduce por debajo del limite a un
58.44%
Generacion  de Esta es una medida del No logrado
recursos propios esfuerzo fiscal que Se puede observar que la
hacen las generacion de recursos propios de
administraciones al Tulua ha venido disminuyendo entre
comparar las fuentes | el 2012y 2014, pasando de 29.78%
enddgenas de ingresos a 19.9%.
29.78% | 26.18% | 19.9% como lo son los
impuestos que genera
auténomamente la
entidad territorial, por
ello, se espera el
incremento del
indicador.
Magnitud de la Logrado
inversién El municipio de Tulua tiene una
buena gestidn de la inversion, al
superar el valor del indicador
91.73% | 91.06% | 91.82% >70% minimo exigido que es del 70%

segun el DNP; ademas, la tendencia
ha sido sostener el rubro de gasto
de inversion durante el periodo de
estudio
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Indicador 2012 2013 2014 Meta Resultado

Capacidad  de Se espera que este Logrado
ahorro indicador sea positivo, La capacidad de generacion de
58% 55.3% 53.8% es decir, que las ahorro de Tulua es buena, a pesar
entidades territoriales | de que se ha deteriorado levemente
generen ahorro. el indicador hacia el afio 2014
Desempefio No logrado
fiscal El desempefio fiscal del municipio

de Tulua se ha deteriorado
levemente, contradiciendo asi la
principal meta del gobierno
evaluado que buscaba incrementar
el desempefio fiscal

Mejorar el desempefio

80.42 78.85 78.96 i
fiscal

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que los resultados esperados del
mejoramiento del desempefio fiscal del municipio de Tulua no se lograron, tal
como se veia en la situacion comparativa, en la que se aprecio6 la caida del puesto
2 al 5 en el afio 2014, especialmente por el poco esfuerzo fiscal en la generaciéon
de recursos propios evidenciado. A pesar de que se cumplieron la mayoria de
metas individuales de acuerdo a los indicadores revisados, en términos generales
el desempefio fiscal se deteriord levemente por la razén esbozada anteriormente.

Es importante tener en cuenta que en Tulud, el recaudo de ingresos propios
tributarios, como el impuesto de industria y comercio, predial unificado y otros,
estan constituidos por un sistema de recaudo a través de la empresa TX, sin
embargo, se logré demostrar que el impacto de esta estrategia ha sido baja,
porque los ingresos tributarios sélo crecieron 4.7% entre el afio 2012 y 2014,
pasando de 42.402 millones de pesos a 44.403 millones de pesos.

Cabe anotar que la Ley 1386 DE 2010 (mayo 21), prohibe que las entidades
territoriales deleguen, a cualquier titulo, la administracién de los diferentes tributos
a particulares y se dictan otras disposiciones. Por ello, TX constituye un sistema
de recaudo, que permite la gestion de los tributos, sin embargo, el recaudo como
tal es potestad del ente territorial.
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9. CONCLUSIONES

Tulua es un municipio que en el periodo 2012-2014 present6 un entorno favorable,
en el sentido de que sus indicadores sociales y econdémicos muestran una
dinamica de crecimiento importante, con una amplia cobertura educativa y de
salud, una situaciéon demografica que denota el crecimiento poblacional y con un
indice de necesidades bésicas insatisfechas similar al promedio departamental e
inferior al nacional, que muestran que tiene un indice de desarrollo importante.

Por su parte, su economia muestra una proliferacion de la actividad comercial y de
servicios, a pesar de que en el afio 2014 disminuy6 el numero de empresas, lo
cierto es que histéricamente en los ultimos afios se ha venido presentando una
importante dinamica de crecimiento que favorece la situacién del empleo y la
inversion a nivel municipal.

Sin embargo, las metas de la gestion fiscal del gobierno municipal de Tulua para el
periodo 2012-2015 se basaron en un diagndstico inicial de la situacion del
municipio, Como consecuencia de este diagndstico se logré inferir, en el plano
fiscal, la reduccion de las rentas gubernamentales lo cual a su vez condiciona el
panorama de inversion publica del municipio y el alivio de las necesidades de la
poblacion. Por ello, el objetivo principal del Plan de Desarrollo de Tulua fue el
pacto para la competitividad y el empleo, que buscaba reactivar la economia y
reducir el desempleo, mejorando las condiciones de competitividad para la
inversion, la empresarialidad y los encadenamientos productivos.

En el plano fiscal, es importante tener en cuenta los efectos mas representativos
de las débiles condiciones para la gobernabilidad local identificados en el
diagndstico del Plan de Desarrollo, que se manifiestan en la pérdida de confianza
en la institucionalidad gubernamental; en la deslegitimacién de la democracia; en
el debilitamiento de la capacidad de accion interinstitucional; en el incremento de
la percepcion ciudadana de frustracion y de modelo de gestion del desarrollo
fallido.

Es por ello que una adecuada gestion fiscal resulta ademas de necesaria,
fundamental. En tal sentido, uno de los objetivos del Plan de Desarrollo fue el
mejoramiento del desempefio fiscal del municipio, sin embargo, la calificacion ha
estado por debajo de 80 en el afio 2013 y 2014, mostrando una situacién de
sostenibilidad segun el indicador (Calificacion entre 70 y 80), sin embargo, para el
afio 2012 el indicador habia llegado a 80.41 es decir, una situacién solvente
(calificacion superior a 80), pero el desempefio fiscal del municipio de Tulua se ha
deteriorado levemente, contradiciendo asi la principal meta del gobierno evaluado
gue buscaba incrementar el desempeiio fiscal. El municipio de Tulua la calificacion
ha estado por debajo de 80 en el afio 2013 y 2014, mostrando una situacion de
sostenibilidad segun el indicador (Calificacion entre 70 y 80).
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10.RECOMENDACIONES

Se recomienda tomar acciones para que la generacién de ingresos propios sea
mayor. Para ello, es necesaria la actualizacion catastral cada cinco afios como lo
estipula la ley, aumentar los controles sobre el recaudo y estimular el cumplimiento
voluntario tributario en los contribuyentes.

También se requiere la realizacion de un censo empresarial para conocer el real
potencial de los ingresos esperados por concepto de impuestos de industria y
comercio, lo cual permitira fortalecer el proceso de planeacion fiscal de Tulua en el
mediano plazo, fortaleciendo también el cruce de cuentas para identificar
contribuyentes.

Ejercer una mejor fiscalizacién sobre los contribuyentes de industria y comercio y
predial unificado, principales rentas municipales. Para ello, es necesario fortalecer
el recaudo, a partir de los mecanismos implementados en las oficinas
recaudadoras o grupo de fiscalizacion.

Utilizar el sistema de indicadores que emite el Departamento Nacional de

Planeacidon para evaluar la gestion fiscal periodicamente y tomar los correctivos
necesarios en los municipios.
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ANEXOS

Anexo A. Cifras de los presupuestos publicos de Tulua, 2012-2014

2012 2013 2014
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA | VALLE DEL CAUCA | VALLE DEL CAUCA
municipio TULUA TULUA TULUA

. INGRESOS TOTALES 185477 203.861 239.248
1. INGRESOS CORRIENTES 142.389 167.601 223.124

14 INGRESOSTRIBUTARIOS | 42,402 43.893 44.403
1.1.1. PREDIAL | 18.080 18572 17.211

1.1.2.INDUSTRIAY COMERCIO | 7.880 8.275 8.550
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 4.407 4.424 4735
1.1.4. OTROS 12,035 12,622 13.907
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1876 2076 48.327
1.3. TRANSFERENCIAS | 98.110 121.722 130.394

GASTOS TOTALES 156.124 202.939 238,507
2. GASTOS CORRIENTES | 12.911 18144 16.392

21. FUNCIONAMENTO | 11.969 16.950 14.467
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 04 1.194 1925
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 129.478 149,547 206.731
4. INGRESOS DE CAPITAL 43.088 36.170 60.807
4.1. REGALIAS 0,13 - -
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 143.213 184.795 218.990
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 315.780 370512 486,528

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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