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GLOSARIO

ACCION DE TUTELA: ORTEGA RUIZ, German? refiere que la accion de tutela se
puede presentar como principal mecanismo ante la inexistencia de otro medio
judicial para la proteccion de derechos, procede contra los actos administrativo de
caracter particular y concreto.

ACTO ADMINISTRATIVO: ORTEGA RUIZ, German? recuerda que un acto
administrativo es un documento que contiene la decisiobn de la entidad
(administracién), con el proposito de crear derechos, modificarlos o extinguirlos, lo
cual sin lugar a dudas va a favorecer o desfavorecer a la persona. Ante lo cual en
principio la persona debe recurrir a la jurisdiccion contenciosa administrativa. No
obstante, existe la posibilidad de hacer uso de la accion de tutela de forma

excepcional.

ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO: Este
tipo de actos segun la Corte Constitucional®, en virtud de la Sentencia 050 de 2017
del Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, son documentos que
contienen la expresiéon unilateral de la administracion, es decir, con este acto se

crean, se modifican o se extinguen situaciones juridicas respecto de una persona.

CORTE CONSTITUCIONAL: Es una alta corte, la cual tiene como propésito

defender el orden constitucional.

1 ORTEGA RUIZ, German. El acto administrativo en los procesos y procedimientos. Bogota: Editorial
Universidad Catdlica de Colombia. (2018). [En lineal]. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/23515/1/El-acto-administrativo-en-los-procesos-
y-procedimientos.pdf

2 Ibidem. p. 125

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 050 de 2017.[[En linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU050-17.htm



EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Segin SANCHEZ TORRES citado por

RESTREPO, Manuel* la eficacia debe entenderse encauzada a producir efectos
juridicos.

VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Segun SANCHEZ TORRES citado por
RESTREPO, Manuel® la validez radica en estar conforme al ordenamiento juridico,

es decir, en respetar la legalidad o los requerimientos del derecho vigente.

4 lbidem. p 31
5 Ibidem. p 31



RESUMEN

Esta monografia de grado analiza la procedencia de la tutela contra los actos
administrativos que sean particulares y concretos en Colombia, mediante la
metodologia cualitativa, disefio de investigacion bibliogréafico y tipo de investigacion
juridico. Se compone de tres objetivos especificos, que dan lugar a tres resultados:
El primero enfocado en la realizacion de una estadistica respecto a los expedientes
de tutela conocidos en sede de revision por la Corte Constitucional Colombiana, en
los que se discute violacion de derechos fundamentales provenientes de actos
administrativos particulares y concretos, emitidos por diferentes entidades. El
segundo, que describe las situaciones en las que puede afirmarse la tutela es
idonea y procedente contra actos administrativos particulares y concretos. El
tercero, que determina la necesidad de esclarecer el conocimiento en torno a la

accion de tutela contra actos administrativos del caracter antes mencionado.

Palabras Clave: Accién de Tutela, Acto Administrativo, Acto Administrativo de
Caracter Particular y Concreto, Eficacia del Acto Administrativo y Validez del Acto

Administrativo.



ABSTRACT

This undergraduate monograph analyzes the origin of the protection against
administrative acts that are particular and concrete in Colombia, through qualitative
methodology, bibliographic research design and type of legal research. It consists of
three specific objectives, which give rise to three results: The first focused on the
realization of a statistic regarding the guardianship files known in the seat of review
by the Colombian Constitutional Court, in which the violation of fundamental rights
derived from of particular and concrete administrative acts, issued by different
entities. The second, which describes the situations in which the guardianship can
be asserted is suitable and appropriate against particular and concrete
administrative acts. The third, which determines the need to clarify the knowledge
regarding the protection action against administrative acts of the aforementioned

nature.

Key Words: Guardianship Action, Administrative Act, Administrative Act of a
Particular and Concrete Nature, Efficacy of the Administrative Act and Validity of the

Administrative Act.



INTRODUCCION

La accién constitucional de tutela es una magnifica herramienta para la defensa de
derechos fundamentales, que consagr6 la carta magna de 1991, debido a sus
bondades se ha tornado en una figura que representa un alto indice de trabajo para
los despachos judiciales. Por regla general se conoce que la accion de tutela no es
procedente contra los actos administrativos, por cuanto para entrar en discusion
sobre estos existe la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y es alla la que en
primer momento debe recurrir la persona afectada con la expedicion de un acto

administrativo.

No obstante, existe la excepcionalidad de la tutela, situacién que se desarrolla en
esta investigacion, por medio de tres capitulos que se realizaron mediante la
metodologia cualitativa, disefio de investigacion bibliogréafico y tipo de investigacion

juridico:

CAPITULO |. Estadistica respecto a los expedientes de tutela contra actos
administrativos de caracter particular y concreto conocidos en sede de revision por

la Corte Constitucional Colombiana.

Este capitulo presenta una estadistica de las acciones de tutela que han llegado a
conocimiento de la Corte Constitucional contra actos administrativos particulares y
concretos, estadistica realizada de forma manuela contabilizando las tutelas en el

tema de estudio por medio de la relatoria de la Corte Constitucional.

CAPITULO 1. Situaciones en que la accién de tutela resulta procedente contra actos

administrativos de caracter particular y concreto en Colombia.

Este capitulo comprende el andlisis fruto de las situaciones en que resulta
procedente la tutela, teniendo en cuenta algunas de las sentencias del capitulo |
gue tratan sobre la procedencia excepcional de la tutela en contra de: 1) Actos
administrativos particulares y concretos; 2) Para solicitar el reintegro de servidores

publicos por la existencia del perjuicio irremediable; 3) Para solicitar el reintegro de



servidores publicos por gozar de su calidad de prepensionados y 4) Para solicitar el
reintegro de un soldado.

CAPITULO Ill. Necesidad de esclarecer el conocimiento respecto de la accion de

tutela contra actos administrativos de caracter particular y concreto en Colombia.

Este capitulo final representa un texto breve que refleja la necesidad de esclarecer
el conocimiento en el tema de tutelas contra actos administrativos particulares y
concretos.

Se termina la investigacion con la presentacion de las conclusiones y el acapite de

Bibliografia de acuerdo a la Norma Icontec.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La accion constitucional de tutela se encuentra estipulada en la Constitucién Politica
de 1991 en el articulo 865, dicha accién resulta ser un instrumento muy importante
para lograr proteccion de derechos fundamentales, sin embargo debido a las
bondades de este instrumento ha llegado a convertirse en un foco de congestion

para los diferentes despachos judiciales en el pais.

Segun indica el Diario el Tiempo’, desde que nacié la tutela en nuestro pais hasta
el afio 2017, se habrian presentado 7.000.000 (siete millones) de tutelas, y
particularmente en el afio 2017 se recibieron 607.500 (seiscientos siete mil
quinientas) en la Corte Constitucional, es decir un equivalente de 1.664 (mil

seiscientos sesenta y cuatro) tutelas diariamente.

De acuerdo con la estadistica de la misma Corte Constitucional®, en el afio 2018 y
2019 se recibieron 607.498 (seiscientos siete mil cuatrocientos noventa y ocho) y
620.242 (seiscientos veinte mil doscientos cuarenta y dos) tutelas. Desde el
nacimiento de la Corte se evidencia que el afio 2019 es el que mayor nimero de
tutelas ha tenido. En el afio 2020 hubo una disminucién, quizas por la pandemia
generada por el Covid, pues se encuentran 256.312 (doscientos cincuenta y seis
mil trescientos doce) tutelas, y a junio de 2021 son 111.894 (ciento once mil
ochocientos noventa y cuatro) tutelas. En virtud de las anteriores cifras, se observa

que aunque hubo una disminucion en el nimero de tutelas para el afio 2021, ya en

6COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE 1991. Articulo 86. (2016). En linea. Disponible en
internet:
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf
"TIEMPO. Cada dia del 2017 se pusieron 1.664 tutelas en Colombia. (2018). En linea. Disponible en
internet:  https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/cifras-de-las-tutelas-que-se-ponen-en-colombia-
273308.

8COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Estadisticas. (2020). [En linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php
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lo que va del presente afio la estadistica sefiala haber sufrido un crecimiento en

aumento.

Ahora en relacion a la conceptualizacion de los actos administrativos, Diaz Diez,
Cristian Andrés® menciona que la Corte Constitucional respecto a la definiciéon del
concepto acto administrativo no tiene una definicibn unanime, en razén a que en
algunas oportunidades se indica que es una declaracion de voluntad y en otras ha
referido que las manifestaciones de deseo o0 conocimiento también pueden

constituirse como actos administrativos.

Tal y como lo manifiesta el autor Diaz Diez, Cristian Andrés!® se acepta la
concepcion de Eduardo Garcia de Enterriay Tomas Ramon Ferndndez, que indican
gue un acto administrativo es una declaracion de voluntad, de juicio, de

conocimiento o de deseo.

El Consejo de Estado!! ha definido el acto administrativo como la decisién de
caracter unilateral por parte de la entidad (administracion) a través de la cual se da
la creacion de una situacion juridica, que puede ser de dos tipos (general o
individual), de caracter general, es decir, es abstracta e impersonal; o por el
contrario, puede ser de caracter individual y concreto, lo que significa que vincula a

una persona en particular.

Respecto a la procedencia excepcional de la accién de tutela con relacion a los
actos administrativos particulares y concretos, la Corte Constitucional

especificamente ha afirmado que:

"La excepcionalidad del recurso de amparo se torna especialmente estricta, en
tanto no es el mecanismo idéneo para atacarlos ya que, por su propia
naturaleza, se encuentran amparados por el principio de legalidad, pues se
parte del presupuesto de que la administracion, al momento de manifestarse a

°DIAZ DIEZ, Cristian Andrés. Significados del acto administrativo en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. (2019). Revista Socio-Juridicos, 21(2), 259-292. Doi:
http://dx.doi.org/0.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/a.7807

10 |bidem. p 273

1RINCON SUESCUN, Geisson Santiago. Teoria sobre la accién de inexistencia del acto
administrativo que ha nacido a la vida juridica por error de la administracion y que causa un grave
perjuicio. (2016). Revista Derecho y Realidad. Vol. 14 - Nim. 27. Enero - Junio de 2016. Pags. 23-
42. ISSN: 1692-3936
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través de un acto, debe acatar las prerrogativas constitucionales y legales a las
que se encuentra subordinada. De alli que la legalidad de un acto administrativo
se presuma, obligando a demostrar a quien pretende controvertirlo que aquel
se apart0, sin justificacién alguna, del ordenamiento juridico, debate que se
debe adelantar ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa."?

Durante el ultimo lustro, segln la Escuela Rodrigo Lara Bonillal® en la Corte
Constitucional se llegan a seleccionar cerca de 1.000 tutelas al afio para su
correspondiente revision, de las cuales un 80% resultan revocadas aplicando reglas

jurisprudenciales que se han reiterado por afos.

Por ende, resulta necesario conocer como opera esa excepcionalidad de la accion
de tutela, puesto que el uso de ella es muy estricto, es por esto que esta
investigacion se propone dejar de presente en primer momento, informacion que
contribuya a tener esos elementos precisos que se ponderan por el Juez en el
instante de conocer de una tutela en la que esta inmerso un acto administrativo
particular y concreto. En segundo momento, con la realizacion de una estadistica
de los expedientes de tutela contra actos en mencion, permitird que la persona
interesada tenga un panorama de la forma de interpretacion y de revision por parte
de la Corte Constitucional.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

En virtud a lo anteriormente expresado, se formula la siguiente pregunta: ¢ Cuando
es procedente la accion de tutela contra actos administrativos de caracter particular

y concreto en Colombia?

2CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 332 de 2018. (2018). En linea. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-332-18.htm

13 ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA. Modulo Acciones Constitucionales. Modulo I. (2017). En
linea. Disponible en: https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/tree/content/pdf/a2/4.pdf
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2. JUSTIFICACION

Esta investigacion es importante por las siguientes razones: primero resulta
interesante abordar una situacion del campo de administrativo desde el derecho
constitucional, segundo como futuros profesionales del Derecho el asunto
investigado sobre la procedencia de la accion constitucional de tutela frente a los
actos administrativos particulares y concretos resulta enriquecedor, con beneficios
disciplinares para la academia en general y para el Derecho como tal, puesto que
nos obliga a reflexionar sobre una problematica que viene presentdndose en este
campo juridico, tematica que resulta necesaria analizar con la finalidad de llegar a
reconocer las situaciones que estan permitiendo que la accion de tutela se convierta
en procedente, teniendo presente como punto de partida que para debatir sobre los
actos administrativos particulares y concretos hay otros mecanismos propios de la

Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Actualmente, la accion de tutela es fuertemente impulsada para distintas
situaciones, por lo cual, en aras de tener un esclarecimiento, un conocimiento
preciso sobre la tutela en situaciones que media un acto administrativo de caracter
particular y concreto y asi mismo fortalecer la habilidad para poder identificar cuando
en una situacién como la antes mencionada se amerita el impulso de esta accién

constitucional.

Lo que en adelante se va a realizar es una busqueda de caracter bibliogréafico en la
relatoria de la Corte Constitucional para poder plasmar un documento contentivo de
las razones o situaciones en especifico que llevan a concluir que una acciéon de
tutela resulta procedente para los actos administrativos que sean particulares y

concretos.

Los beneficios sociales de la investigacion se resumen en que servira para que las
personas comprendan y analicen cuando resulta procedente y cuando no la accion
constitucional que se viene citando, puesto que a juicio de las investigadoras del

asunto en cuestién, debido a una generalizacion en las ventajas de la accién

18



constitucional de tutela es que esta se ha tornado como medio de solucién para
cualquier situacién cotidiana y asi tal accion ha congestionado los despachos
judiciales y en virtud de ello como estudiosos del Derecho debemos tener claridad
en la importancia de esta accion e interponerla cuando se cuenta con la certeza de
la prosperidad de la misma, garantizando de esta forma un uso correcto de ella 'y
evitando contribuir a la tasa de congestion judicial.

3. OBJETIVOS

19



3.10BJETIVO GENERAL

Analizar la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos de

caracter particular y concreto en Colombia.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Realizar una estadistica respecto a los expedientes de tutela contra actos
administrativos de caracter particular y concreto conocidos en sede de revision

por la Corte Constitucional Colombiana.

2) Describir las situaciones en que la accion de tutela resulta procedente contra

actos administrativos de caracter particular y concreto en Colombia.

3) Determinar la necesidad de esclarecer el conocimiento respecto de la accion de
tutela contra actos administrativos de caracter particular y concreto en Colombia.

20



4. MARCO REFERENCIAL
4.1 ESTADO DEL ARTE

A continuacion se presenta una lista de investigaciones de los autores GUTIERREZ,
IGLESIAS y MUEGUES; CARRERA, Liliana; ORTEGA RUIZ, Luis German y
RESTREPO, Manuel; que sirven como antecedentes dentro de la presente
investigacion, al tratar sobre la tutela y actos administrativos:

e Investigacion |. Titulada: PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Corresponde a un articulo de los autores GUTIERREZ José, IGLESIAS Divina y
MUEGUES Ringilberllyst4, desarrollado mediante metodologia documental, en la
gue se trata sobre el contexto general y excepcional de la tutela como mecanismo
de proteccién de los derechos fundamentales, las disposiciones normativas,
jurisprudenciales y doctrinales sobre el acto administrativo, y criterios que

determinan la procedencia de la accién de tutela contra actos administrativos.

En este documento se analiza la procedencia de la accién de tutela contra actos

administrativos teniendo en cuenta sentencias hasta el afio 2012.

Se concluye por parte de GUTIERREZ, IGLESIAS Y MUEGUES?® que en todo caso
siempre es el Juez de tutela quien evalla si la accion de tutela es procedente o si
por el contrario, no es procede contra algin acto administrativo. Esta evaluacion
efectuada por el Juez consiste primero, en identificar el derecho vulnerado, luego
se realiza la verificacion de los requisitos de legitimacion, la subsidiariedad y la
inmediatez. En lo que respecta a la regla general de la procedencia de la tutela lo
gue se valora en primer momento es la amenaza o vulneracion de derechos

fundamentales de la persona; segundo, revisar si en la situacion de la persona los

14 GUTIERREZ, José., IGLESIAS, Divina y MUEGUES, Ringilberllys. Procedencia de la accion de
tutela contra actos administrativos. (2018). [En linea]. Disponible en:
http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/15459/2018ringilberllysmuegues.pdf?sequenc
e=5&isAllowed=y

15 lbidem. p. 21
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medios ordinarios resultan no ser idoneos e ineficaces; tercero en el caso que la
tutela se haya impetrado en su cardcter transitorio, evaluar si se acredita un perjuicio

irremediable.

e Investigacion Il. Titulada: LA ACCION DE TUTELA EN COLOMBIA.

Es un articulo académico de CARRERA, Liliana'®, que planteé como obijetivo
realizar un reparo en el avance de la garantia constitucional de la tutela y estudia
su marco juridico y presenta una descripcion de sus caracteristicas en el contexto
procesal. Aunque metodolégicamente no indica como se desarrollé este estudio, se
puede ver que utilizé disefio documental, principalmente utilizando jurisprudencia y
libros. La autora CARRERA, Lilianal’ concluye que la carta magna estableci6 la
tutela como mecanismo de especial importancia para defender derechos
fundamentales, desde el afio 1991 al 2011 se han instaurado cerca de 4.000.000
(cuatro millones) de tutelas en Colombia, y durante los ultimos afios entre un 20 y
25% de procesos que se reciben en los despachos judiciales son acciones de

tutelas.

e Investigacion lll. Titulada: DE LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES FRENTE
AL ACTO ADMINISTRATIVO.

Es un articulo de Luis German, ORTEGA RUIZ en el que se definen las acciones,
las acciones que amparan los derechos constitucionales, como la accion de tutela,
se habla de la tutela contra los actos administrativos, tutela contra providencias,
requisitos generales y especiales, también se trae a colacién la accion de

cumplimiento y acciones populares y de grupo entre otras.

16 CARRERA, Liliana. La accion de tutela en Colombia. En: Rev. IUS vol. 5 no.27 Puebla ene./jun.
2011. [En linea]. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472011000100005

17 lbidem. p
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Es un texto que metodol6gicamente no indica el método utilizado, se puede ver que
utilizé disefio documental, en el cual se hace un recorrido por las diferentes acciones
y excepciones, en la que se indica que la tutela queda proscrita para accionar un
administrativo general, pero puede resultar procedente para los actos particulares y
concretos, como lo ha manifestado la Corte Constitucional*® cuando refiere que la
accion de tutela resulta viable ante la situacion donde se vulneren derechos
fundamentales y solo de forma excepcional procede contra los actos administrativos
de tramite en el evento que estos se hubieren expedido desconociendo garantias

constitucionales o de debido proceso.

Ademas, indica que como regla general, un juez de tutela bien puede suspender

actos administrativos en los siguientes eventos:
1) Como mecanismo transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediable.

2) Como mecanismo definitivo cuando la accién (en el ambito contencioso

administrativo) no sea idonea ni eficaz.

e Investigacion IV. Titulada: TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS:
EXPRESION CONCRETA DE LA CONSTITUCIONALIZACION DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO.

El articulo del autor RESTREPO, Manuel'® plantea la constitucionalizacién del
derecho administrativo colombiano, en la que de manera sisteméatica presenta
jurisprudencias de la Corte Constitucional sobre la procedencia de la tutela como
figura para proteger derechos fundamentales frente a su vulneracion ante la

expedicion de actos administrativos. En el analisis que realizé el autor se

18 UNIVERSIDAD CATOLICA. ORTEGA RUIZ, L. G. De las acciones y excepciones frente al acto
administrativo. (s.f). [En linea]. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/23518/1/El-acto-administrativo-en-los-procesos-
y-procedimientos_Cap03.pdf

19 RESTREPO, Manuel. Tutela contra actos administrativos: Expresion concreta de la
constitucionalizacion del derecho administrativo colombiano. Revista Juridicas, 14 (1), 24-39. DOI:
10.17151/jurid.2017.14.1.3.
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identificaron dos categorias de decisiones, la categoria 1: Improcedencia de la
accion de tutela como regla general; categoria 2: Procedencia Excepcional.

Respecto de la procedencia excepcional sefala 3 (tres) tipos de casos:

1. “La causacion de un perjuicio irremediable, en el cual se da su otorgamiento
como mecanismo transitorio de proteccién del derecho.

2. La causacién de un perjuicio irremediable, en el cual se da su otorgamiento
como mecanismo definitivo de proteccién del derecho.

3. El otorgamiento de la tutela se da por ineficacia del medio ordinario de
control”°

Las cuatro anteriores investigaciones corresponden a los estudios que se
localizaron relacionados con la accion de tutela y los actos administrativos, las
cuales corresponden al marco de antecedentes que apoya a la presente
investigacién. Aunque en términos generales estos estudios se sitian en la parte
general conceptual de este estudio, ninguna traté sobre estadisticas o datos
cuantitativos respecto a los expedientes de tutela en contra de actos administrativos
particulares y concretos conocidos en sede de revision por la Corte Constitucional
Colombiana, como tampoco se describen las situaciones precisas en que la tutela
resulta procedente contra los actos en mencion. Por lo cual se puede sefialar la
evidente la diferencia del presente estudio en relacién con los estudios que se

enunciaron como antecedentes.

4.2 MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

A continuacion, se traen a colacion conceptualizaciones de los teédricos y
doctrinantes: Dr. Camilo Valenzuela, Abogado de la Universidad Externado; Dra.
Martha Victoria Sachica Méndez, Abogada de la Universidad del Rosario; Dr. Luis
German Ortega Ruiz, Abogado de la Universidad Santo Tomas, Dr. Libardo
Rodriguez y cifras que brinda la Corte Constitucional en relacion a las acciones de

tutela en Colombia.

20 |Ibidem. p 24
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Segun la Corte Constitucional®!, en el afio 2021, a nivel nacional se han presentado:

e 111.894 tutelas, de las cuales 678 se han proferido en el municipio de Tulua.

e El Valle del Cauca es el tercer Departamento en proferir mayor numero de
tutelas. (12.513).

e De las 111.894 tutelas a nivel nacional, se han declarado improcedentes
18.174.

e 264 tutelas han sido rechazadas.

e Solo el 24,58% han sido impugnadas.

Seguidamente, se presentan las figuras No 1 y 2 donde se puede evidenciar lo
previamente acotado y con precisién las decisiones en primera y en segunda

instancia:

Figura 1. Consolidado de decisiones de primera y segunda instancia nivel
nacional

Decision del juez de primera instancia

44206 28335 18174 18080 2835 264
Concede Hecho superado Improcedente Niega Concede parcial Rechaza
Tasa de impugnacién Decisién del juez de segunda instancia

Con impugnacion

Confirma 19358
24,58%

Revoca = 4568
Confirma y adiciona = 1610
Hecho superado 1043

" Sin impugnacién
75,42% Revoca parcial =~ 930

Fuente: Corte Constitucional (2021)

21 CORTE CONSTITUCIONAL. Estadisticas. (2021). [En linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php
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Figura 2. Tutelas proferidas por Departamento y Municipios

Bogota
Antioquia
Valle Del Cauca
Santander
Norte De Santander
Tolima

Caldas
Cundinamarca
Atlantico
Bolivar
Risaralda
Caqueta

Huila

Cauca

Boyaca

Cesar
Cdrdoba
Quindio

Meta

Narifio
Magdalena

Tutelas proferidas por departamento

25724
17178
12513

5766
5634
3897
3816
3354
3315
3150
2941
2704
2602
2444
2343
2201
2040
1802
1745
1647
1438

Tutelas proferidas por municipio

Municipio Recuento
de Tutelas
Bucaramanga 4132
Cartagena 2823
Ibagué 2794
Barranquilla 2743
Florencia 2589
Manizales 2451
Pereira 2218
Neiva 2079
Popayan 1896
Valledupar 1852
Monteria 1491
Armenia 1489
Villavicencio 1374
Tunja 1338
Santa Marta 1105
Pasto 1100
Palmira 931
Bello 819
Sincelejo 754
Tulud 678
Total 111894

Fuente: Corte Constitucional (2021)

El teérico VALENZUELA, Camilo?2 en su libro Aspectos Procesales de la Accién de
Tutela, se ha referido respecto a las controversias contencioso administrativas
afirmando que en todo caso el Juez de tutela puede pronunciarse respecto a los
actos que profiere la administracion, aunque esta instituida la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa la revision de dichos actos administrativos de forma

eventual en virtud de la subsidiariedad de la tutela y del amplio poder que tiene el

juez de tutela se puede de forma excepcional proteger por la via de tutela.

Gracias a esto, pueden quedar sin efectos actos administrativos particulares y

concretos si el Juez lo considera, cuando hay vulneracion de derechos y existe la

posibilidad de que ocurra un perjuicio irremediable.

22 VALENZUELA, Camilo. Aspectos Procesales de la Accion de Tutela. Bogota D.C: Editorial
Universidad Externado. 2017. 411 p.




Los criterios?® para invocar el perjuicio irremediable segln la Corte Constitucional

mediante la Sentencia T 641 de 2014, son los siguientes:
“1). El perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. 2) El perjuicio ha
de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente
significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de
determinacion juridica. 3). Deben requerirse medidas urgentes para superar el
dafo, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice
con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccién deben

ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable.”*

Respecto a la accion de tutela segin ORTEGA RUIZ, German?® refiere que la tutela
se puede presentar como principal mecanismo ante la inexistencia de otro medio
judicial para la proteccién de derechos, procede contra los actos administrativos de

caracter particular y concreto.

De acuerdo a SANTOFIMIO, Jaime Orlando?® quien cita al profesor Garrido Falla,
respecto al concepto de acto administrativo ha indicado que consiste en la
incorporacion a la teorética de la administracion, del llamado principio de legalidad.

ORTEGA, German?’ en su libro El acto administrativo en los procesos y

procedimientos quien cita a la Corte Constitucional respecto al concepto de acto

23 Los criterios fueron fijados desde la Sentencia T-225 de 1993 y han sido reiterados en las
Sentencias: C-531 de 1993, T-403 de 1994, T-485 de 1994, T-015 de 1995, T-050 de 1996, T-576
de 1998, T-468 de 1999, SU-879 de 2000, T-383 de 2001, T-1316 de 2001, T-743 de 2002, T-514
de 2003, T-719 de 2003, T-132 de 2006, T-634 de 2006, T-629 de 2008, T-191 de 2010 y SU-712
de 2013. Citado por ORTEGA RUIZ, German. El acto administrativo en los procesos y
procedimientos. Bogota: Editorial Universidad Catdlica de Colombia. (2018). [En linea]. Disponible
en: https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/23515/1/El-acto-administrativo-en-los-
procesos-y-procedimientos.pdf

24 |bidem. p 122

25 ORTEGA RUIZ, German. El acto administrativo en los procesos y procedimientos. Bogota: Editorial
Universidad Catdlica de Colombia. (2018). [En linea]. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/23515/1/El-acto-administrativo-en-los-procesos-
y-procedimientos.pdf

26 SANTOFIMIO, Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, Eficacia y Validez. Universidad
Externado de Colombia. Universidad Nacional Autonoma de México. 1994. 359 p.

27 |bidem. p. 125
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administrativo indica que corresponde a una expresion o decision de la
administracion, la cual producira efectos juridicos, para un administrado (persona)

creando, modificando o extinguiendo derechos.

El concepto de acto administrativo segun el Doctrinante Hernan Dario Vergara Mesa
representa tres premisas:
“1) El acto administrativo es una especie de los actos juridicos y asi
mismo una especie de los actos publicos. 2) Los actos administrativos
son declaraciones administrativas, y se reducen solo a ellas. 3) Actos

administrativos aquellas declaraciones que sean susceptibles de los
medios de control que tienen pretension anulatoria™®

De acuerdo con lo anteriormente citado, el acto administrativo es una declaracion
de la administracion en cabeza de personas que cumplen funcién administrativa, las
cuales producen efectos juridicos. El doctrinante Dr. Libardo Rodriguez citado por
German Ortega Ruiz®®, manifiesta que no hay un Unico concepto del acto
administrativo sino cuatro distintos criterios, en los que se encuentran: El criterio
organico, jurisdiccional, funcional y material. Siendo el criterio funcional o
jurisdiccional el que predomina en nuestro pais. El criterio funcional que indica que
todo acto administrativo tiene su origen en el ejercicio de la funcién administrativa y
el criterio jurisdiccional que refiere que todo acto administrativo tiene control por

parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Para que un acto administrativo tenga validez y eficacia de acuerdo con SANCHEZ
TORRES citado por RESTREPO, Manuel®® hay que tener en cuenta, que la validez
es consecuencia de la conformidad del acto con el ordenamiento juridico, es decir,
gue respeta la legalidad y los requerimientos de derecho y en lo que respecta a la
eficacia, esta hace mencion a la produccion de los efectos del acto o la aplicacion

del mismo a su destinario con el propdésito de que surta efectos respecto de este.

28 |bidem.
29 Op. Cit. ORTEGA RUIZ, German. El acto administrativo en los procesos y procedimientos. P 12
%0 |bidem. p 31
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Respecto a la legalidad, firmeza y ejecutoria del acto administrativo, el autor indica
que de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)3! los actos
administrativos se presumen legales y cuando estan en firme son obligatorios a
menos que los haya anulado la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y que
la accion de tutela es un mecanismo que procede contra actos administrativos para

proteger derechos fundamentales, pero con unas reglas especiales.

Entonces, los actos administrativos bien pueden ser de dos caracteres (general) o
(particulares y concretos), respecto de estos ultimos, objeto de este estudio la Corte
Constitucional®?> mediante Sentencia SU 050 de 2017, del Magistrado Ponente Luis
Ernesto Vargas Silva ha sefialado que corresponden a la voluntad y manifestacion
qgue la administracion (entidad) de forma unilateral dirige con el fin de crear,
modificar o extinguir situaciones de caracter general o de caracter

particular/concreto.

Entonces es claro que la Jurisdiccidbn que corresponde en principio para debatir
sobre un acto administrativo, es la Contenciosa Administrativa, por lo que en primer
momento se debe pensar en Derecho Administrativo. Ahora bien, de acuerdo con
el Doctrinante Hernan Dario Vergara Mesa®® el Derecho Administrativo se
caracteriza por ser una disciplina especial, ser un derecho reciente, es un derecho

no codificado, es un derecho jurisprudencial.

El Derecho Administrativo contempla el medio de control Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, para que la persona afectada
con la promulgacion de un acto administrativo particular y concreto, solicite la

nulidad del mismo y en consecuencia pida el restablecimiento del derecho.

31 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1437 de 2011, 18 de enero. Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Diario Oficial
47956.

32 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 050 de 2017. [En linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU050-17.htm

33 VERGARA MESA, Hernan Dario. Fundamentos de Derecho Administrativo. Editorial Universidad
de Antioquia. Bogota D.C Tirant to Blanch. 2021. 386 p.
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4.3 MARCO LEGAL

Se sefala posteriormente la normatividad legal vigente para el tema de
investigacion: Como marco legal fundamental se tiene fundamentalmente, la
Constitucion Politica de 1991*, que en su articulo 86 establece que la accion de
tutela procede cuando la persona no tenga a su disposicién otros medios de
defensa, salvo cuando esta se interponga como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. La Ley 1437 de 2011, en lo referente a la competencia de
la jurisdiccibn contenciosa administrativa para debatir respecto a actos
administrativos de caracter particular y concreto. Asi mismo, la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la accién de tutela, para lo cual

se dividié por afios para su analisis, encontrandose las siguientes: En el afio 2012:

e T-235de 2012 e T-789 de 2012
e T-693 de 2012 e T-845 de 2012
e T-789 de 2012 e T-867 de 2012

En el afio 2013:

e T-186 de 2013 e T-653 de 2013
e T-232 de 2013

En el afo 2014:

e T-326 de 2014 e T-763 de 2014

e T-376 de 2014 e T-822 de 2014

e T-542 de 2014
e T-733de 2014

34 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE 1991. Articulo 86. (2016). En linea. Disponible en
internet:https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.

pdf
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En el afio 2015:

e T-079 de 2015 e T-371 de 2015
e T-099 de 2015 e T-427 de 2015
e T-154 de 2015 e T-445 de 2015

En el afio 2016:

e T-218 de 2016 e T-595 de 2016
e T-219 de 2016 e T-642 de 2016
e T-265 de 2016 e T-685 de 2016

En el afo 2017:

e T-161 de 2017 e T-473 de 2017
e T-187 de 2017 e T-505 de 2017

En el afio 2018:

e T-049 de 2018 En el afio 2019 y 2020:
e T-154 de 2018 e T-432 de 2019
e T-294 de 2018 e T-090 de 2020

e T-332de 2018
e T-383 de 2018

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Radicaciéon nimero: 54001-23-31-000-2012-00058-01(AC)%

35 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sentencia Radicacion namero: 54001-23-31-000-2012-
00058-01(AC). [En linea]. Disponible en:
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/AC/54001-23-31-000-2012-00058-
01(AC).pdf
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5. DISENO METODOLOGICO

ga—

Disefo de
Investigacion:

Qliogréfico

i —

Método de Tipo de
Investigacion: Investigacion:
Cualitativo ) - Juridico

Técnica de
v Fuentes:
Recoleccion . .
Primarias y

de .
., Secundarias
Informacion

5.1 METODO, DISENO Y TIPO DE INVESTIGACION

El método corresponde a cualitativo, segiin Blaxter3® citado en el libro Metodologia
de la Investigacién. La vision de los pares, la investigacion cualitativa recolecta y
analiza informacion a través de diferentes formas, tendiéndose a explorar un

limitado numero de casos que contribuyen o resultan importantes para esclarecer.

36 VELASQUEZ ALBO, Maria de Lourdes. Metodologia de la Investigacion. La vision de los pares.
(2016). Universidad Nacional Autonoma de México: Instituto de investigaciones sobre la universidad
y la educacién. Pensamiento Universitario. ISBN: 978-607-02-7960-7

32



El disefio de investigacion es bibliografico, en el que solo se hace un rastreo
jurisprudencial de caracter documental por via electrénica en la relatoria de la Corte

Constitucional.

El tipo de investigacion es juridico, teniendo en cuenta que se describe la situacion
de accion constitucional de tutela frente a los actos administrativos particulares y

concretos.

5.2 FUENTES Y TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

A la hora de realizar revision de la literatura, esta cumple con ser reciente y selectiva,
debido a que continuamente estan surgiendo publicaciones en torno al tema
determinado. Para ello se utilizaron fuentes de informacién primarias como la amplia
jurisprudencia de la Corte Constitucional, también fuentes secundarias que se
tendran en cuenta porque son necesarios los articulos académicos, otras
investigaciones relacionadas con el tema, libros entre otros que brindaran mas
informacion procesada. La técnica de acuerdo a la metodologia cualitativa es el

analisis documental mediante la lectura.

5.3 METODOLOGIA

La metodologia cualitativa, bibliografica y juridica se disefi6 con la intencion de dar

contestacion a los objetivos especificos de investigacion.

Para ello se identifican los componentes a evaluar, y a continuacion se presenta la

operacionalizacion de variables de cada objetivo especifico:
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Tabla 1. Operacionalizacién de variables de cada objetivo especifico

OBJETIVO

ESPECIFICO

ACTIVIDADES

INDICADOR

INSTRUMENTOS

I. Realizar una
estadistica
respecto alos
expedientes de
tutela contra
actos
administrativos
de caracter
particular y
concreto
conocidas en
sede de revision
por la Corte
Constitucional

Colombiana.

Il. Describir las
situaciones en
gue la accion de
tutela resulta
procedente
contra actos
administrativos
de carécter

particular y

-Realizar
investigacion
en la relatoria

de la Corte
Constitucional.

-Seleccionar
jurisprudencia
sobre
procedencia

excepcional.

-Realizar
lectura de
contenidos
sobre accion
de tutela frente

a actos

administrativos.

-Realizar
lectura de
contenidos

-No. de Sentencias
de Tutela frente a
actos
administrativos
particulares y

concretos.

-No. de situaciones
donde la accién
constitucional
resulta procedente
frente a actos
administrativos
particulares y

concretos.

34

Tablas y graficos
gue ilustran sobre
la procedencia de
la tutela frente a
actos
administrativos
particulares y

concretos.

-Lista de
supuestos donde
la accion
constitucional
prospera para
actos
administrativos
particulares y

concretos.



concreto en sobre accion

Colombia. de tutela frente

a actos

administrativos

particulares y

concretos.

[1l. Determinar la -Realizar
necesidad de lectura sobre
esclarecer el necesidad de
conocimiento conocimiento

respecto de la de la figura de
accion de tutela la tutela contra
contra actos actos
administrativos  particularesy
de caracter concretos.
particular y
concreto en

Colombia.

-Subtemas en
relacion con la

necesidad de

esclarecimiento.

-Texto narrativo y
descriptivo que
expresa la
necesidad de
esclarecer el
conocimiento en
torno a la tutela
como protectora
contra los actos
administrativos
particulares y

concretos.

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea
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6. ESTRUCTURA CAPITULAR

6.1 CAPITULO |. ESTADISTICA RESPECTO A LOS EXPEDIENTES DE TUTELA
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO CONOCIDOS EN SEDE DE REVISION POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

Este capitulo inicial presenta una estadistica respecto a las acciones de tutela contra
actos administrativos particulares y concretos, lo cual se realizé6 por medio de
basqueda en la relatoria de la Corte Constitucional, en la que se usaron los

siguientes criterios de busqueda:

e Tutela and actos administrativos de caracter particular y concreto.

e Todos los afios.
Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3. Busqueda Inicial en la Relatoria de la Corte Constitucional.

&« (¢ @& corteconstitucional.gov.co/relatoria/ QA * @ *BEHSDOD R o :
i85 Aplicaciones € Mi biblioteca - Goo... Trabajos de grado M Gmail @ YouTube By Traducir € Uceva Catalogo Tra.. By Traducir » Otros favaritos
a
- | Inicio LaCorte Atencién al ciudadano Relatorfa Secretarfa English ~
i Q G N
Buscar por:
Indice temético Nimero providencia Palabra clave Radicacién indice de normas
Buscar en indice temdtico
T v
Cémo Buscar?
Ahora puede usar conectores como AND , OR, NEAR (cerca) y "AND NOT" (negar) , colocando las frases entre comillas.
Temas de interés
Paz Cédigos Otra jurisprudencia de Tratados -

Fuente: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/
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Posteriormente se identificaron los expedientes que tratan sobre procedencia y los
de improcedencia:

Figura 4. Jurisprudencia sobre procedencia e improcedencia de tutela contra
actos administrativos de caracter particular y concreto

¢« C @ corteconstitucional.gov.co/relatoria/tematico.php?todos=%258&sql=tutelatand+actos+administ.. @ v & * & E R » o i
2% Aplicaciones 4 Mi biblicteca - Goo... Trabajos de grado M Gmail YouTube B Traducir 0 Uceva Catalogo Tra.. B Traducir » Otros favoritos
a -

Pag today 15134

Inicio LaCorte Atencién al ciudadano Relatorfa  Secretarfa English ~

1 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Caso en que se declara |a insubsistencia del cargo de un servidor puiblico que se encontraba vinculado como
empleado de libre nombramiento y remocidn (S. T-972/14)

2 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Debid declararse improcedente por incumplimiento del requisito de subsidiariedad (S.V. T-685/16)

3 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Debid declararse |a improcedencia por incumplimiente del requisito de inmediatez (S.P.V. T-154/18)

4 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Frente a la solicitud de amparo del derecho a la vivienda digna, la accidn de tutela era improcedente (S.PV. T-
653/13)

5 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Improcedencia para solicitar a Alcaldia Municipal dar solucidn de vivienda de cardcter permanente y
reubicacidn temporal (5. T-845/12)

6 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Improcedencia para solicitar el reintegre al cargo pueste que no se demestrd la ocurrencia de un perjuicio
iremediable o la afectacién al minimo vital (S. T-972/14)

7 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Improcedencia para solicitar el reintegro de servidores publicos (S. T-660/11, T-708/11, T-542/14)

8 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Improcedencia por cuanto el accionante puede interpener accion de nulidad y restablecimiento del derecho y
no se evidencia un perjuicio iremediable (5. T-542/14, T-852/14)

9 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Improcedencia por cuanto ne se evidencia perjuicio iremediable para pescadores de Taganga, con los actos
que ordenan |a implementacién de Parque Natural Dumbira, en Santa Mar (S. T-763/14)

10 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Improcedencia por no cumplir los requisitos de inmediatez y subsidiariedad (S. T-332/18)

11 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Juez constitucional debe ponderar en cada caso en particular el cumplimiento de los requisitos para que
proceda (5. T-789/12)

12 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Procedencia excepcional (5. T-235/12, T-693/12, T-789/12, T-845/12, AV. T-867/12, T-232/13, T-653/13,
T-376/14, T-733/14, T-763/14, T-822/14, T-852/14, T-946/14, T-079/15, T-099/15, T-154/15, T-371/15, T-427/15, T-445/15, T-219/16, T-265/16, T-642/16, T-161/17, T-187/17, T-473/17, T-505/17, T-049/18, T-
164/18, T-294/18, T-332/18, T-383/18, T-432/19, T-090/20)

13 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores piblicos por existencia de perjuicio
irremediable (S. T-704/11, T-708/11, T-542/14, T-972/14)

14 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores piiblicos por ser prepensienados (S. T-
186/13, T-326/14, T-595/16, T-685/16)

15 ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de soldado (S. T-218/16)

.

Fuente:https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/tematico.php?todos=%25&sql=tutela+and+
actos+administrativos+de+car%C3%Alcter+particular+y+concreto&campo=%2F&pg=0&vs=0

Teniendo en cuenta la anterior lista de jurisprudencia hallada, se dividieron en dos

grupos:
a) Las tutelas que mencionaban sobre la procedencia y

b) Las tutelas que trataban sobre la improcedencia

En virtud de la anterior division, se desarrollaron las siguientes tablas No 2 y No 3:
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Tabla 2. Estadistica Tutelas contra actos administrativos de caracter particular
y concreto-procedencia

ACCIONES DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS
PARTICULARES Y CONCRETOS, QUE TRATAN SOBRE PROCEDENCIA

T-789 de 2012 Juez constitucional le corresponde
ponderar en cada caso, en particular y
concreto el cumplimiento de cada uno de

los requisitos para que esta proceda

T-235 de 2012, T-693 de 2012, T-  Procedencia excepcional
789 de 2012, T-845 de 2012, A.V. T-
867 de 2012, T-232 de 2013, T-653

de 2013, T-376 de 2014, T-733 de
2014, T-763 de 2014, T-822 de 2014,

T-852 de 2014, T-946 de 2014, T-
079 de 2015, T-099 de 2015, T-154

de 2015, T-371 de 2015, T-427 de
2015, T-445 de 2015, T-219 de 2016,

T-265 de 2016, T-642 de 2016, T-
161 de 2017, T-187 de 2017, T-473

de 2017, T-505 de 2017, T-049 de
2018, T-154 de 2018, T-294 de 2018,

T-332 de 2018, T-383 de 2018, T-

432 de 2019, T-090 de 2020

T-704 de 2011, T-708 de 2011, T-  Procedencia excepcional para la solicitud
542 de 2014, T-972 de 2014 . : -
del reintegro de servidores publicos por

existencia de perjuicio irremediable

T-186 de 2013, T-326 de 2014, T-  Procedencia excepcional para la solicitud

595 de 2016, T-685 de 2016 . . -
del reintegro de servidores publicos que

sean prepensionados

T-218 de 2016 Procedencia excepcional para la solicitud

del reintegro de un soldado

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea
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Tabla 3. Estadistica tutelas contra actos administrativos de caracter particular
y concreto-improcedencia

ACCIONES DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS

PARTICULARES Y CONCRETOS QUE TRATAN SOBRE IMPROCEDENCIA

T-685 de
2016

T-154 de
2018

T-653 de
2013

T-845 de
2012

T-972 de
2014

T-660 de
2011, T-708
de 2011, T-

542 de
2014

T-542 de
2014, T-852
de 2014

T-763 de
2014

T-332 de
2018

Debi6é declararse improcedente por incumplirse el requisito de
subsidiariedad.

Debi6 declararse la improcedencia por incumplirse el requisito de
inmediatez.

La accién de tutela era improcedente Frente a la solicitud de
proteccion del derecho a una vivienda digna.

Improcedencia para solicitar a Alcaldia Municipal solucionar una
vivienda permanente y la reubicacién temporal.

Improcedencia para solicitar el reintegro al cargo en razon a que
no se hizo la demostracion de la existencia de un perjuicio
irremediable o la afectacion del derecho al minimo vital.

Improcedencia para solicitar el reintegro de personas a sus
empleos en su calidad de servidores publicos.

Improcedencia debido a que el accionante podia impetrar la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, y en ningn momento
se lleg6 a evidenciar un perjuicio irremediable.

Improcedencia porque no se evidencid el perjuicio irremediable
para los pescadores de Taganga, en razon a la expedicién de los
actos que ordenaron la implementaciéon del Parque Natural
Dumbira, en Santa Marta.

Improcedencia al no cumplirse con los requisitos de: La inmediatez
y la subsidiariedad.

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.
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A partir de la tabla No 2 de estadistica de tutelas en las que se trata sobre la
procedencia se presentan a continuacion las tablas:

o No 4 respecto a procedencia excepcional.

No 5 respecto a Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de
servidores publicos por existencia de perjuicio irremediable.

o No 6 respecto a Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de
servidores publicos por ser prepensionados.

No 7 respecto a Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de
soldado.

Cada una, a manera de ficha bibliografica contiene informacion sobre la sentencia

relacionada.

Tabla 4. Tutela contra actos administrativos de caracter particular y concreto-
procedencia excepcional

2/03/2020
Alba Senobia Mazo Aguirre

Alcaldia de Medellin
1) La sefiora Alba labora hace 25 afios como vendedora informal pero
desde el afio 2012 tiene su puesto de fruta y dulces.

2) EI 23/08/2017 la subsecretaria de espacio publico de la alcaldia de
Medellin, le dio la posibilidad de trasladarse del lugar de trabajo, ya
gue se realizarian obras en el sector, y que después regresaria,
cuando terminaran las mismas.

3) La entidad no le menciond de requisitos para acceder al permiso
laboral como vendedora.

4) Solicité permiso para ocupar temporalmente el espacio publico, fue
negado, ya que uno de los requisitos segun subsecretaria de
espacio publico de Medellin es residir en Medelliny ella es de Bello,
se le neg0 este permiso mediante resolucion no 201850091657
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5) Ella interpuso recurso de reposicion, manifestando por que vivia en
bello y se lo negaron resolucién No 20195009137

6) La administracion no se manifesté frente al traslado del expediente
a la secretaria.

7) Ella tiene 6 hijos y vive donde uno de ellos, en bello, pero que
actualmente vive en Medellin.

8) Argumenta que estd viviendo en Medellin, solo que cuando le
hicieron encuesta socioeconémica se encontraba temporalmente
viviendo en Bello.

9) Solicité la revocatoria de la resolucion del permiso temporal, pero
se la vuelven a negar

10) Se pide al juez de tutela que ordene a la subsecretaria de Espacio
publico de Medellin emitir la autorizacién de ocupacion temporal en
el espacio publico.

La Subsecretaria del Espacio Publico: solicito negar el amparo invocado,
ya que la accionante no ha sido autorizada para ejercer su actividad
econOmica en el espacio publico y no esta registrada como vendedora
informal regular.

Le correspondié analizar dos problemas, el primero en establecer si la
tutela era procedente para contrariar una situacion juridica que se hallaba
plasmada en un acto administrativo. Asi mismo, le correspondié estudiar si
la Secretaria de Espacio Publico de Medellin habia vulnerado el debido
proceso de la sefiora Alba al no reponerse el acto administrativo por medio
del cual no se accede al permiso temporal del espacio publico para la venta
informal.

Se revoca la sentencia proferida 09/05/2019 por el juzgado Noveno penal
del circuito de Medellin y se concede la proteccion de los derechos
fundamentales al trabajo, minimo vital y debido proceso.

Se dejan sin efectos las resoluciones 201950009137 y 2018600916573.

Se ordena a la Subsecretaria de Espacio Publico de Medellin profiera un
nuevo acto administrativo mediante el cual accede a la autorizacion
temporal de ocupacion de espacio publico con venta informal solicitado por
la accionante y el lugar de reubicacién sera el determinado por la
administracion.

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.

41



Tabla 5. Tutela contra actos administrativos de caracter particular y concreto-
procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores publicos por
existencia de perjuicio irremediable

Sentencia
Fecha
Accionante

Accionado
Hechos

Contestacion

Problema
Juridico

Decisum

T-972 de 2014
Sala Quinta
16/12/2014
Maria Dolores Cortazar Pinilla
Fiscalia General de la Nacion
1) La accionante se desempefié como funcionaria desde 16/06/1994
hasta 01/04/2014, como ultimo cargo ocupé la Direccion Seccional
del Cuerpo Técnico de Investigacion Barranquilla-Atlantico.

2) Indica que en el afio 2010 solicito al ISS reconocimiento de la
pension, se le negod por no cumplir con la edad y no ser beneficiada
del régimen de transicion.

3) REefiri6 que el 31/03/2014 el Sefior Fiscal la declara insubsistente,
es madre cabeza de Familia y prepensionada.

4) Tutela a la entidad y solicita suspension de la resolucién 00462 del
31/03/2014 y reintegro al cargo

La Subdirectora Nacional de Talento Humano de la Fiscalia indica que la
accionante no es cabeza de familia y que el cargo que ejercia solo era de
libre nombramiento y remocion.
Le correspondi6 a la Corte examinar si era procedente la tutela para que
se ordenara el reintegro de ella como empleada publica, en cargo de libre
nombramiento y remocién, cuando sucede que el nominador
argumentando razones de confianza la declara insubsistente.
Se confirmar la sentencia proferida el 11/06/2014, por la seccién cuarta del
Consejo de Estado y se confirma la decision adoptada el 6/05/2014 por el
Tribunal Administrativa de Cundinamarca Subseccion A que negaron la
proteccion de los derechos invocados.

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.
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Tabla 6. Tutelas contra actos administrativos de caracter particular y concreto-
procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores publicos por
ser prepensionados

2/12/2016
Alfonso Serrano Ardila

Direccion de Transito y Transporte de Bucaramanga (Santander).

1) El accionante cuenta con 59 afios de edad, era “secretario
general, grado 02, codigo 054, nivel directivo de libre
nombramiento y remocion”, mediante acto administrativo del 24
de enero de 2012, proferido por la entonces directora de la
entidad.

2) Desde el afio 2016, el nuevo director de transito y transportes
profiri6 Resolucion No. 001 del 5 de enero de 2016, que lo
declara insubsistente, fue retirado del cargo.

3) Segun el accionante, desde el 17 de noviembre de 2015 él le
comunica a un asesor de la entidad accionada que segun este
gozaba de estabilidad laboral reforzada por ser “prepensionado”,
gue tiene mas 1300 semanas cotizadas y, le quedan menos de
tres afos para jubilarse.

4) Segun reporte de la Administradora Colombiana de
Pensiones —Colpensiones—, al 6 de noviembre de 2015 el
accionante contaba con méas de 1340 semanas cotizadas.

5) Solicita con base en lo anterior el amparo de sus derechos
fundamentales a la seguridad social, estabilidad laboral
reforzada y minimo vital, para en definitiva se ordene al
accionado dejar sin efectos la Resolucion No. 001 de 2016, y
proceder a reintegrarlo inmediatamente.

La Direccion de Transito y Transporte de Bucaramanga solicita se
declare la improcedencia de la solicitud de tutela debido a que incumple
con el requisito de subsidiariedad, toda vez que el actor tiene el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho para que acuda.

Ademaés, refiere que el accionante no acredita la ocurrencia potencial
de un perjuicio irremediable e indica que la figura de la estabilidad
laboral a causa de ser prepensionado en este caso no puede ser
alegada por quien ocupa cargo de libre nombramiento y remocion,
debido a que la naturaleza del mismo es que esta dotados de la
confianza que el nominador perciba en relacién de quien ocupa el cargo.
Le correspondi6 a la Corte examinar si la entidad descentralizada del
nivel territorial vulnera o no el derecho fundamental a la estabilidad
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laboral reforzada del accionante en su desempefo del cargo de libre
nombramiento y remocion, al declararlo insubsistente, a pesar de que
cuando se dio la desvinculaciéon este cumplia con las semanas de
cotizacion para pension y, que a juicio del accionante le quedaban
menos de tres afios para cumplir con el requisito de edad para asi
obtener su jubilacion.

Se confirma la sentencia proferida en segunda instancia por el Juzgado
Décimo Civil del Circuito de Bucaramanga (Santander), sin embargo se
precisa que la tutela se otorga en su caracter transitorio y que debe
acudir dentro de 4 meses a la jurisdiccién contenciosa administrativa,
también se ordena el reintegro en el mismo cargo que tenia el
accionante hasta que cumple con el requisito para acceder a pension
de vejez, o que sea desvinculado por alguna justa causa en relacién con
su desempenio laboral. Se dispone que esta decision produce efectos
juridicos exclusivamente hasta que la jurisdiccibn competente se
pronuncie definitivamente o hasta que haya transcurrido los 4 meses
para que el accionante acuda a la justicia de lo contencioso
administrativo. Se advierte al juez de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo que el accionante solo cuenta con 4 meses para acudir a
controvertir el acto que lo declaro insubsistente y que en todo caso, el
pronunciamiento debe basarse en presupuestos legales de la funcién
publica, en armonia con los criterios constitucionales.

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.

Tabla 7. Tutela contra actos administrativos de caracter particular y concreto-
procedencia excepcional para solicitar el reintegro de soldado

28/04/2016
Aurelio Eduardo Armenta Ortiz
Ejército Nacional
1) El accionante tiene 24 afos, estuvo en el ejército del 2011 al
2014, termin6 como soldado profesional.

2) Se hizo examen de ingreso al accionante, quien salié apto 100%

3) En el 2013 en la vereda Guaital Narifio, fue picado en un ojo por
insecto desconocido, que le produjo ardor, vision, borrosa esto
mientras hacia ejercicios de reentrenamiento. Asistio al
establecimiento da sanidad militar del batallon (Tumaco Narifio)

4) EI 22/06/2013 se le realiz6 una operacion refractiva en la clinica
oftalmoldgica prado que contribuy6 a recuperar la normalidad de
su vision
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Contestacion

Problema
Juridico

5) El 09/07/2013 la junta médica laboral practicO un examen de
capacidad psicofisica en la cual encontraron la lesion, la junta lo
calificé con un 21.24% como no apto y no se le reconocio su
reubicacion laboral.

6) En 01/2014 sali6 a vacaciones pero cuando regreso el
06/02/2014 se le notificd que fue retirado del servicio activo,
nunca le fue entregado la orden administrativa de retiro.

7) El ejército le niega el reintegro a la institucion en dos oficios en el
9/12/2014

8) Al accionante en la entidad oftalmolégica le informan que su
vision es de 20/25 buen estado

9) En marzo /2015 el accionante solicita copia de la orden
administrativa mediante la cual fue retirado, se le entrega copia
de la misma, y se le informa que se le negd el reintegro, porque
no existia cargo disponible

10) El 16 04/2015, solicita de nuevo reintegro, adjuntando copia del
informe de la clinica y atin no han respondido.

11) Refiere el accionante que no pudo en su momento presentar
recursos en contra de la resolucion por la que fue retirado pues
solo hasta marzo de 2015 se la entregaron.

La Jefatura de Desarrollo humano del ejército Nacional argumenta que
el accionante no se pronuncié dentro del trdmite. Asi como que la
Direccion de Personal del Ejército Nacional por medio del radicado
20155620682611-16/06/2013, donde informan que no le reintegran, ya
gue la junta médica determiné la pérdida de capacidad laboral en un
21.24% vy que conceptuaron que era riesgoso reubicarlo, se
fundamentan en el Decreto 1793/2000.

También informa que la tutela no cumple con el requisito de inmediatez,
ya que fue desvinculado en el 2013 y la tutela es del afio 2015. De igual
manera, también el ejército manifesté que el accionante podria haber
hecho uso de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y que
la peticion del accionante interpuesta en el 16/04/2015 fue contestada
en 23/04/2015

Le correspondio examinar a la Corte si el Ejército Nacional vulneré o no
los derechos al: minimo vital, vida digna, debido proceso, trabajo,
peticion, salud e igualdad al accionante al habérsele negado el reintegro
bajo el argumento de que se desvincul6 segun el concepto de la
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autoridad médico laboral, que hallé6 una disminucion de su capacidad
laboral, sin estudiar a fondo lo que el accionante afirma que habia
recuperado su salud, pese a que el porcentaje de incapacidad que se le
diagnostico fue de 21.24%.

Decisum Se revoca la sentencia donde se declar6 improcedente la tutela proferida
por las sentencias de primera y segunda instancia por la Sala de
Decisiones Penal Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto y la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Se ordena al Ejército realizar una valoracion integral al accionante con
el proposito de determinar si este puede desempefiar las funciones
dentro de la institucion.

Se ordena al Ejército Nacional que dentro de los 15 dias siguientes se
reintegre al accionante a la institucion.

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.

Apreciaciones de acuerdo a las sentencias analizadas:

Teniendo en cuentas las sentencias anteriores se puede observar como en la
Sentencia T 090 de 2020 se protege por via de tutela los derechos al trabajo, debido
proceso y al minimo vital, es relevante como se observa como a través de la accion
de tutela se dejan sin efectos las resoluciones que le impedian a la accionante

desarrollar su trabajo como vendedora ambulante.

La Corte es clara que en el presente caso, la accionante acudié en tiempo prudente
a la accion de tutela y habia solicitado lo propio en su defensa en la etapa
administrativa llevada a cabo en la Alcaldia. Se hizo evidente que su situacion
merecia de atencion constitucional pues el pedirle a la accionante que acudiera a la
jurisdiccién contenciosa administrativa seria ocasionarle un dafio, toda vez que
como sujeto especial por su condicion de vulnerabilidad se tenia que entrar a
proteger, ademas porque principalmente la administracion aludia que la accionante
no vivia en el municipio, cuando ella misma habia manifestado que cuando se le
hizo la encuesta socioecondémica vivié temporalmente donde un hijo sin embargo
que a la fecha ya se encontraba viviendo en Medellin, sin embargo esta

manifestacién no se tuvo en cuenta.
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Aunque la sentencia T 972 de 2014, no le concede los derechos invocados por la
accionante en su condicion de empleada en su cargo de libre nhombramiento y
remocion, dicha sentencia en su contenido resulta importante pues con ella hace
referencia a la obligacion del accionante en probar su perjuicio irremediable, no

obstante cuando no se avizora el juez de tutela no procede a proteger los derechos.

Es asi como en este punto, se observa que aunque la accionante manifiesta estar
en una situacioén que le ameritaba su amparo constitucional, no entrego las pruebas
por lo cual no se cumplidé con el requisito de estarse ante un inminente perjuicio

irremediable.

Se observa en la sentencia T 685 de 2016 que un empleado publico en su condicién
de prepensionado se hace en su caracter transitorio, pues se evidencia el perjuicio
irremediable, en este caso se observa como la Corte protege los derechos de este
empleado aun siendo su desempefio en un cargo de libre nombramiento y remocion,
y le informa que tiene 4 meses para que acuda a la jurisdiccion contenciosa

administrativa.

La sentencia T 218 de 2016 presenta una situacion de estabilidad laboral de un
Soldado, en este caso se observa una afectacién pues no se notificé6 en debida
forma la resolucién que lo retird del servicio. Este pronunciamiento de la Corte es
importante pues evidencia que el Ejército Nacional aun como entidad autbnoma, no
puede vulnerar los derechos de sus soldados, pues puede desvincular a sus
soldados, siempre y cuando se aplique la normatividad y no simplemente retirar del
servicio ante una pérdida de capacidad disminuida sin ni siquiera estudiar a fondo

el tema de recuperacion.

Del andlisis a las Sentencias se pudo tener precision sobre los criterios para invocar
el perjuicio irremediable segun la Corte Constitucional (Ver figura No. 5) y tener claro

cuando se pueden dar procedencia excepcional de la tutela. (Ver figura No. 6)

A continuacion, se presentan las siguientes figuras:
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Figura 5. Criterios para invocar el perjuicio irremediable

Criterios para Invocar el Perjuicio
Irremediable

Perjuicio debe ser Deben requerir

inminente o proximo a medidas urgentes

suceder para superar el dafio

Perjuicio debe ser Medidas de

grave proteccion

impostergables

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.

Figura 6. Procedencia Excepcional

Procedencia Excepcional

Causacion de un
perjuicio irremediable
y Su otorgamiento
COmo mecanismo
transitorio

Causacion de un Otorgamiento de
perjuicio irremediable tutela por ineficacia
Su otorgamiento como del medio ordinario
mecanismo definitivo de control

Fuente: RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.
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6.2 CAPITULO IIl. LAS SITUACIONES EN QUE LA ACCION DE TUTELA
RESULTA PROCEDENTE CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO EN COLOMBIA

Este capitulo comprende el andlisis fruto de las situaciones en que resulta
procedente la accién de tutela, segun la jurisprudencia del capitulo |.

6.2.1 Procedencia excepcional de la accién de tutela contra actos

administrativos particulares y concretos:

Es claro que la accion de tutela en nuestro ordenamiento juridico se puede impetrar
contra los actos administrativos particulares y concretos, de forma excepcional pues

por regla general es improcedente.

Para que la tutela resulta ser procedente en todo caso se debe revisar que se haya
por un lado, agotado otros medios de defensa que existan, o que al existir estos, no
resulten ser eficaces e idoneos. La tutela puede ser invocada como transitoria con

la finalidad de evitar perjuicio irremediable.

El juez en su momento valorara la subsidiariedad, y otros requisitos como son la

legitimacion y la inmediatez.

En resumen, existe la jurisdiccion contenciosa administrativa y es esta ante la cual
se deben debatir los asuntos relacionados con actos particulares y concretos, y
cuando esta no resultare eficaz puede de forma excepcional pensarse en la tutela
como instrumento protector de derechos vulnerados con ocasion de los actos de

caracter particular.

6.2.2 Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de una persona en su
calidad de servidor publico por existencia de un perjuicio irremediable: La
accion de tutela resulta convertirse como mecanismo de caracter transitorio cuando

se esta ante la ocurrencia de un perjuicio irremediable, el articulo 86 constitucional
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es claro cuando establece que solo procede cuando no se tenga otro medio de

defensa o que esta sea utilizada como transitoria evitando un perjuicio irremediable.

En distintas sentencias la Corte Constitucional es clara, manifestando su
subsidiariedad, y su caracter excepcional, por ello el Juez Constitucional es el que
debe verificar y decidir si en realidad se ha configurado una presencia cercana de
un perjuicio irremediable. Puntualmente ha indicado que en el asunto de reintegro
de funcionarios que han sido retirados del servicio, en principio se debe acudir a la
jurisdiccién contenciosa administrativa, precisamente haciendo uso del medio de
control nulidad y restablecimiento del derecho; pero cuando esta accion
contemplada en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no resulte eficaz, esto significa que cuando a pesar de haber otro
medio judicial la interposicion de demanda en lo contencioso administrativo, como
se conoce se demoraria afios en resolverse, lo cual afectaria a la persona

gravemente es que se podria optar por la tutela.

Hay que tener presente que cuando se desvincula a un funcionario publico, que sea
declarado insubsistente ocasionandose un perjuicio irremediable la tutela resulta ser
lo propio como mecanismo principal para la defensa de derechos de la persona
afectada; y cuando se oriente la declaracion de insubsistencia como vulneradora de

derechos a la estabilidad laboral procede la tutela en su caracter de transitorio.

Puntualmente la Sentencia T-060 de 2013 ha precisado que hay varios criterios para
determinar si existe 0 no un perjuicio irremediable y ha indicado que este se llega a
configurar cuando en primer lugar, se requiere la inminencia, la cual supone
medidas que deben ser inmediatas; en segundo lugar la urgencia padecida por la
persona para salir de tal perjuicio y en tercer lugar, la gravedad de la situacion de
hecho, lo cual supone una evidente impostergabilidad de la accion de tutela como

figura para la proteccién de los derechos fundamentales, constitucionales.
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La Corte Constitucional ha sido clara en el pronunciamiento de la Sentencia T 060

de 2013 en la que establece lo siguiente:

“La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la
necesidad de considerar la situacidén factica que legitima la accion de
tutela, como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan
0 que se encuentran amenazados. Adicionalmente, la jurisprudencia ha
previsto que la valoracion de los requisitos del perjuicio irremediable,
debe efectuarse teniendo en cuenta las circunstancias que rodean el
caso objeto de estudio, en la medida en que no son exigencias que
puedan ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman un

andlisis especifico del contexto en que se desarrollan.”’

6.2.3 Procedencia excepcional de la accion de tutela para solicitar el reintegro

de personas en su calidad de servidores publicos al ser prepensionados

En el asunto de servidores que estén ocupando cargos de libre nombramiento y
remocién, y que se encuentren muy pronto en tiempo de obtener su pension, la
Corte Constitucional ha recordado que se debe tener en cuenta el articulo 25
constitucional en relacion al derecho al trabajo y el articulo 53 sobre los principios
minimos de estabilidad en el empleo, y se puede desvincular al servidor una vez
efectivamente esté en némina su mesada pensional, pues porque una situacion es
gue se haya radicado una solicitud de pension y otra diferente es que el fondo de
pension efectivamente le reconozca y pague su mesada, lo cual en muchas

ocasiones tarda mucho tiempo en resolverse.

En este sentido, resulta propio y necesario que una persona que fungié como
servidor publico pueda gozar de esa estabilidad laboral hasta tanto se reconozca

efectivamente su pension, pues realizarle una desvinculacion de inmediato apenas

37 Op. Cit. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-060 de 2013
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haya radicado su solicitud de pension constituye un acto que afecta sus derechos
laborales y fundamentales.

La Corte Constitucional ademas ha sido clara que constituye regla general que un
empelado publico que este desempefiando un cargo de libre nhombramiento y
remocion en una entidad descentralizada territorial se considera prepensionado
cuando le falte tres (3) aflos 0 menos de este para completar sus requisitos de edad
y de tiempo de servicios o de semanas cotizadas para su pension de vejez, y al
igual cuando sus funciones sean ajenas al manejo o direccion de politicas

establecidas por su superior jerarquico.

6.2.4 Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de un soldado al

servicio

Hay que tener claro que la accion de tutela no es la figura idonea en principio para
debatir actos administrativos que traten sobre el reintegro al servicio por parte de

soldados, pues para ello se encuentra la jurisdiccién contenciosa administrativa.

El Ejército Colombiano tiene una serie de normatividad que permiten el retiro de sus
miembros cuando les ha ocurrido una disminucion en su capacidad psicofisica, sin
embargo, dentro de los procesos de desvinculacion de soldados y solicitudes de
reintegro de los mismos se deben tener presentes el derecho al debido proceso, los
cuales en algunos momentos por falta de debida notificacién, o de falta de
prestacion de servicio de salud en cuanto a recuperacién pueden permitirle a la
persona afectada acudir a la accion tutela en su caracter excepcional, pues hay
casos en los que el soldado aun se encontraba en etapa de recuperacion y ya ha
sido retirado, lo cual es una evidente manifestacion de afectacion a sus derechos a

la estabilidad laboral y a la salud la cual debe prestarse en su caracter integral.

No toda discapacidad es Gbice para retirar del servicio a una persona, pues dicha
discapacidad debe interferir con su cargo para pensarse en la desvinculacion. En

todo caso, la accion de tutela para el caso de un soldado que peticiona su reintegro
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es una situacion concreta e individual, que entrara en su oportunidad a evaluar el
Juez Constitucional, ponderando el requisito de subsidiariedad, y los demés
requisitos de la accion de tutela, analizando si el retiro fue realizado cuando aun la
persona se encontraba en tratamiento de recuperacion de su salud, si interpuso
solicitudes de reintegro y si las notificaciones se surtieron en buena forma, es decir,

brinddndoles un debido proceso.

6.3 NECESIDAD DE ESCLARECER EL CONOCIMIENTO RESPECTO DE LA
ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO EN COLOMBIA

Para hablar de la tutela en Colombia, debemos remontarnos al origen juridico de la
misma. La tutela nace de la Constitucién Politica de 1991, como origen de la
Séptima papeleta, cuyo objetivo era reemplazar la constitucion de 1886, que ya
llevaba 105 afios y que no reflejaba el sentir del pueblo colombiano.

Dentro de ese sentir estaba, el no reconocimiento a los derechos fundamentales.
Este entre otros fue uno de los mas grandes logros de la nueva Constitucién Politica
de 1991; y nace el Estado Social de Derecho en Colombia.

Hasta la fecha ha tenido mas de 51 reformas. Esto demuestra una inestabilidad
juridica constitucional, que se ha vistos reflejada en los cambios que proponen cada
gobernante: 1991-1994 Cesar Gaviria — 1994-1998 Ernesto Samper — (2002-2006
2010-2014 Alvaro Uribe)

Las reformas han sido:

e Politicas: 26.8%

e Ordenamiento territorial: 17.1%
e Justicia: 17.1%

e Recursos Publicos: 12.2%

e Derechos fundamentales: 12.2%
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e Conflicto armado: 4.9%
e Oftros: 9.7%

Para la situacién en concreto de la Tutela, fue el sentir del pueblo colombiano, a la
necesidad de ser escuchado de que se le respetaran los derechos fundamentales,
que con la lucha por el voto a la séptima papeleta entre muchos logros esta como
dijimos anteriormente la tutela, la cual nace juridicamente mediante el articulo 86

de la constitucion Politica de Colombia de 1991.

“El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona podré acudir
a la accion de tutela para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por cualquier autoridad

publica o los particulares en los casos de ley.”38

Esta estipulado el uso de este mecanismo procesal de proteccion y mediante los
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 del 2000 y esta tutela solo se interpone
en contra del sector publico, excepcionalmente contra particulares que ejercen
funcién publica. De modo que, la Constitucion Politica del 1991, decidio proteger los

derechos fundamentales con la Accién de Tutela.

La tutela es una norma particular y concreta. Es una accién no un recurso. La accion
de tutela no procede contra actos de caracter general, impersonal y abstracto. Se

han cometido varios errores frente a la Tutela:

). Van mas de 6.500.000 de tutelas interpuestas en los casi 30 afios en muchos
casos han congestionados los despachos judiciales, por ser improcedentes. Esto
pasa porque algunos abogados, estudiantes de derecho y particulares no estudian
0 no investigan, para saber explicitamente cuales son los derechos sobre los cuales
recae una Tutela, o cuales son las excepciones a la regla general; los derechos

fundamentales se tienen:

38 Op. cit. Constitucion Politica.
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Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.

Articulo 17

Vida

Integridad personal

Libertad e igualdad ante la ley
Personalidad juridica
Intimidad

Libre desarrollo de la personalidad

. Prohibicion de cualquier manera de esclavitud, servidumbre y

trata de seres humanos

Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.

Libertad de conciencia

Libertad de cultos

Libertad de expresion e informacion

Honra

La paz como derecho y deber

Derecho de peticion

Derecho de circulacion y residencia

Trabajo

Libertad de escoger profesién, ocupacion, arte u oficio
Libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra
Libertad personal

Debido proceso

Habeas corpus

Principio de las dos instancias

Aprehensién en flagrancia

Derecho a la no autoincriminacion

Articulo 34. Prohibicion de penas de: destierro, prision perpetua

confiscacion

Articulo 35.
Articulo 36.
Articulo 37.

Extradicion
Asilo

Reunién y manifestacion
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e Articulo 38. Asociacion
e Articulo 39. Sindicalizacién
e Atrticulo 40. Participacion

e Articulo 41. Estudio de la Constitucién y la instruccion civica

Del 100% de las tutelas el 75% son para proteger los derechos (Salud, Vida, trabajo)

y el 25% (contra actos administrativos).

II). Otro error es que no saben cuales son los requisitos formales de la tutela:

“Santiago Cruz, abogado del area de Litigios de Philippi Prieto Carrizosa Ferrero
DU & Uria, manifestd que 'los principales errores que surgen al instaurar una
tutela radican en no cumplir a cabalidad con todos los requisitos procesales para
poder instaurarla. La mayoria de tutelas fracasan porque los jueces las declaran
improcedentes, sin entrar al estudio de fondo, es decir si hubo o no violacion de
un derecho fundamental. En muchas ocasiones se asocian conflictos de orden
publico, que no hacen referencia a los Derechos Fundamentales”®

Dentro de los requisitos formales se tienen:

1-Subsidiariedad. Este requisito supone que la accion de tutela solo resultara
procedente cuando el accionante no tenga otros medios para entrar a defender y
proteger sus derechos vulnerados o amenazados, excepto que sea usada como

mecanismo transitorio con el propdésito de evitar un perjuicio irremediable.

2-Legitimidad por Activa, por Pasiva. Corresponde a un requisito de procedibilidad,
segun la cual el ciudadano que promueve la accion de tutela puede hacerlo en
nombre propio o a través de otra persona, es decir, un tercero quien actuaria en su

nombre y representacion.

3-La inmediatez. Este requisito supone que la accion de tutela debe impetrarse en

un tiempo cercano, prudente y razonable.

39 PEREZ, Stephanny. Conozca los requisitos fundamentales para instaurar una accion de tutela.
(2012). [En linea]. Disponible en: https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/conozca-los-
requisitos-fundamentales-para-instaurar-una-accion-de-tutela-2009476
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[ll). Para no cometer errores se tiene que conocer cuando se declara improcedente

una tutela:

Para el tema que nos concierne se debe conocer muy a fondo, como proceder
contra un Acto administrativo de caracter particular y concreto, ya que si no lo
hacemos nos podrian declarar improcedente la accion de la tutela como derecho a

reclamar, cuando se nos viola un Derecho Fundamental.

Se sabe que la accién de tutela no es un instrumento para impugnar juridicamente
un acto administrativo de caracter general o impersonal, debido a que en nuestro
ordenamiento juridico se encuentran estatuidos otras formas de “verificacion de
constitucionalidad y de legalidad, los cuales admiten el examen de esta clase de
actuaciones, entre ellos los establecidos en los articulos 135 y 137 de la Ley 1437
de 2011, dispuestos como herramientas procesales aptas para acusar los actos
administrativos de caracter general por vulneracion de normas de superior
jerarquia™o; pero también es cierto que si vemos vulnerados los derechos de (los
soldados, enfermera, vendedores ambulantes en los espacios publicos, la no debida
notificacién de actos administrativos), se pueda hacer uso de la Accién de tutela,

como se ve a continuacion :

Segun la Corte Constitucional a través de la sentencia C 132 de 2018 nos expresa

lo siguiente:

“La naturaleza subsidiaria de la tutela pretende evitar que se soslayen los
cauces ordinarios para la resolucién de las controversias juridicas, se convierta
en un instrumento supletorio cuando no se han utilizado oportunamente dichos
medios, 0 sea una instancia adicional para reabrir debates concluidos. La
jurisprudencia constitucional ha establecido que cuando se trata de objetar o
controvertir actos administrativos, en principio se debe acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa y no a la accion de tutela,salvo que el juez determine
gue tales mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los
derechos que se pretenden salvaguardar o se esté ante la posibilidad que se
configure un perjuicio irremediable, pero en todo caso las acciones judiciales
contencioso administrativas no pueden haber caducado al momento de
interponerse la accion de tutela.™*

40 Op Cit. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 132 de 2018
41 Op. Cit. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 132 de 2018
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La Corte Constitucional es precisa en determinar cuando es improcedente la tutela,
estableciéndolo en la Sentencia C 132 de 2018:

“1-Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas
corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los
demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no
obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o
violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos
siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violaciébn del derecho origin6 un dafio
consumado, salvo cuando continle la accién u omisién violatoria del derecho.
5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

IV)- ¢ Cudles son los casos excepcionales para utilizar la tutela en la jurisdiccion del

contencioso administrativo?:
A continuacién se presentan apartes segun la Corte Constitucional:

1- Deber del Estado velar por la proteccién del espacio publico. Especial
proteccién constitucional otorgada a las personas que ejercen como

vendedores informales.

El articulo 82 de la Constitucion consagra el deber del Estado de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso coman.
La Corte ha sefialado en la Sentencia T 090 de 2020 que el concepto de espacio

publico engloba lo siguiente:

‘1) Los escenarios para la recreacion publica, activa o pasiva (estadios, parques
y zonas verdes, entre otras); ii) Las franjas de retiro de las edificaciones sobre
las vias, es decir, andenes 0 demas espacios peatonales; iii) Las areas para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion vy
preservacion del paisaje; iv) En general, todas las zonas existentes o

42 |bidem.
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debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo; entre
otros.™?

2- Derecho fundamental al debido proceso administrativo.

La Constitucion Politica consagra en el articulo 29, el derecho al debido proceso, en
donde establece que su aplicacion tendrd lugar en toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Esta prerrogativa esta orientada a garantizar que la
funcién publica se conduzca en la materializacion de los fines del Estado
Colombiano, entre ellos, proteger la efectividad de los principios, los derechos y los

deberes que den la vigencia a un orden justo.

En Colombia tanto los procedimientos administrativos como los procesos judiciales
estan obligados a someterse a ciertas ritualidades, ajustandose tanto a la Ley como

a la Constitucion.

3-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores publicos

por existir un perjuicio irremediable

Es claro que la procedencia de la accion de tutela opera como mecanismo transitorio
ante la ocurrencia de un perjuicio irremediable, para lo cual hay que tener claridad
en que el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder, ademas debe ser grave,
y debe requerir medidas urgentes para superar el dafio. De esta forma al cumplir
los tres requisitos hara que la tutela sea esa connotacion de figura de proteccion

impostergable.

4-Regla general de improcedencia de la accién de tutela contra actos
administrativos particulares y concretos, especificamente para obtener el

reintegro.

En nuestro ordenamiento juridico, se halla la regla general que predica la
improcedencia de la tutela contra actos administrativos particulares y concretos,

esto es algo de lo que siempre hay que tener como primer pensamiento, pues

43 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 090 de 2020.
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cualquier discrepancia que se presente a raiz de un acto administrativo
necesariamente en primer medida debe irse a ventilar ante Juzgado Administrativo

o Tribunal Contencioso Administrativo.

Sin embargo, como toda regla general, hay una excepcion, pues bastante lo ha
reiterado la Corte Constitucional que aunque la jurisdiccion contenciosa
administrativa sea la idénea para dirimir controversias relacionadas con actos
administrativos, la tutela puede ser procedente de forma excepcional si a causa del
acto se genera una violacién de los derechos fundamentales o una amenaza latente
de un perjuicio; perjuicio que debe ser irremediable, es decir, de una magnitud
grande para la persona, obligando de esta forma a la proteccion de caracter urgente

via tutela.
Al respecto la Sentencia T-060 de 2013 preciso:

“La jurisprudencia constitucional ha establecido varios criterios para determinar
si se estd ante la existencia de un perjuicio irremediable y en tal sentido ha dicho
que este se configura cuando existe: “la inminencia, que exige medidas
inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio
inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad
de la tutela como mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales™*

5- Procedencia excepcional de la tutela para solicitar el reintegro de
servidores publicos al ser prepensionados

La proteccion reforzada para los servidores publicos que estan préximos a
pensionarse, y que laboran en una entidad descentralizada del nivel territorial y que
ocupen cargos de libre nombramiento y remocion nuestro ordenamiento juridico
integra, a través del articulo 25 de la Carta Politica, el alcance constitucional del
derecho al trabajo, sefialando que éste es un derecho y obligacion social que tiene
garantia y proteccion por parte del Estado, asi mismo mediante el articulo 53

44 Op. Cit. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 060 de 2013.
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constitucional, el cual dispone dentro de los principios minimos del derecho al
trabajo, se halla el de la estabilidad en el empleo.

6-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de un soldado

La accion de tutela es un instrumento que se dispuso en la Constitucién para
solicitar la efectiva proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
cuando no se disponga de otros instrumentos judiciales, o cuando existiendo, estos

no sean idoneos para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

Lo anterior significa que, el amparo constitucional es residual y subsidiario respecto
a los medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico, por lo
tanto, tratandose del debate de un acto administrativo, en primera medida, la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, asi como las medidas cautelares
previstas en la Ley 1437 de 2011 son los mecanismo apropiados para debatir su

eficacia.

7- El derecho alareubicacion laboral de los soldados profesionales que tienen

una disminucion de su capacidad laboral

En principio, los soldados profesionales pueden ser retirados del servicio activo
cuando por alguna razén presentan una disminucién de capacidad laboral, pues hay
gue tener presente que su labor requiere de destrezas y de capacidades 6ptimas
para la seguridad de los mismos en combate o en la seguridad que prestan a la

nacion colombiana.

No obstante, ese retiro no puede vulnerar el debido proceso, pues aunque el Ejército
se encuentre legitimado para proceder con la desvinculacion de su personal, dicho
desvinculacion se debe hacer bajo un procedimiento, una calificacion de la junta

médica, y en todo caso se debe procurar por la reubicacién laboral si resulta posible.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional en el afio 2010, a través de la Sala
Séptima de Revision de Tutelas profiere una sentencia, la T-503/2010, en la cual

se entrd a estudiar el caso de un exsoldado profesional, a quien el Ejército lo retird
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del servicio por haber obtenido la calificacion de pérdida de capacidad laboral del
28.25% y haberse clasificado como persona no apta para la prestacion del servicio.
En ese entonces la Corte Constitucional tutela los derechos fundamentales del
accionante inaplicando por ser inconstitucional el articulo 10 del Decreto 1793 del
2000, el cual contemplaba como causal para retiro del servicio, la disminucion de la
capacidad sicofisica del soldado.

Sobre el asunto se concluye que es deber del Estado proteger a toda persona que
padezca de una disminucion en sus aptitudes psicofisicas por la prestacion del
servicio y se le reconocié el derecho a la estabilidad laboral reforzada a este

soldado.

8-Debido Proceso Administrativo: La importancia de la notificacion de los

actos administrativos particulares y concretos

El articulo 29 de la Constitucién Politica describe que el debido proceso debera
aplicarse a todo tipo de actuaciones, bien sean estas de cardcter judiciales o
administrativas. Lo que significa que se deben respetar todas las garantias del

debido proceso, particularmente el derecho a la defensa.
9- Derecho de Peticién

El articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y obtener una pronta resolucion. Las peticiones pueden ser
interpuestas ante algunos particulares y las autoridades publicas, puesto que a
través de éstas se pone a la administracion en funcionamiento, se exige el

cumplimiento de distintos deberes.

Finalizando y a manera de cierre de este estudio se puede afirmar que:

e La accion de tutela contra actos administrativos particulares y concretos en

Colombia solo resulta procedente si hay la causacion de un perjuicio
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irremediable y por ende su otorgamiento seria como mecanismo transitorio;
también cuando se dé la causacion de un perjuicio irremediable y su
otorgamiento en este caso seria como mecanismo definitivo; o cuando el

otorgamiento de tutela se solicite por la ineficacia del medio ordinario de control.

e En todo caso resulta fundamental para la persona que pretende que se le
amparen sus derechos vulnerados con ocasion de un acto administrativo
particular y concreto que se pruebe el perjuicio irremediable, pues no solo es
manifestar, contar la situacion apremiante, es de vital importancia aportar

pruebas para que el Juez tenga la conviccion y proceda a otorgar lo pretendido.

e Se pudo observar luego de la lectura y analisis que se hizo a la jurisprudencia
gue los accionantes en muchas ocasiones aungue los accionantes manifestaban
en su situacion de hecho vulneracion de sus derechos y de manera amplia
afirmaban necesitar de la proteccion constitucional de la tutela, la parte
probatoria fallé al no lograr ponerse de manifiesto la real y efectiva vulneracion

de derechos y el perjuicio irremediable.

e Hay una real necesidad de fortalecernos como Estudiantes de Derecho y futuros
Abogados en los medios probatorios, mas alla de la teoria y de la manifestacion
concreta y particular de una situacién factica y juridica, la prueba concreta es la

que nos permitira triunfar.
Para finalizar se presenta la siguiente figura a manera de reflexion para tener en

cuenta a la hora de requerir interponer una accion de tutela en beneficio propio o en

representacion de tercera persona:
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Figura 7. Aspectos a tener en cuenta para interponer una accion de tutela
contra actos administrativos de caracter particular y concreto

Para interponer una Accién de Tutela contra actos administrativos de caracter

particular y concreto

Se deben tener en cuenta Probar lo

Los Requisitos I T
Generales / \
(Decreto 2591 Se debe

de 1991; Que la Regla General es Evaluar:

la improcedencia

Decreto 306

de 1992;
Jurisprudencia
de la Corte

Constitucional) Por ende

Los Derechos
Fundamentales que
efectivamente se estén
amenazando o
vulnerando

La procedencia
excepcional solo se
dara por algunas de las
siguientes:

-Causacion de un perjuicio irremediable No sean idéneos otros
y Su otorgamiento sera como medios ordinarios de
mecanismo transitorio defensa

-Causacion de un perjuicio irremediable
Y Su otorgamiento como mecanismo
definitivo

El perjuicio irremediable

-Otorgamiento de tutela por ineficacia
del medio ordinario de control

RESTREPO GOMEZ, Yuliana Andrea., VELEZ ALVAREZ, Yurany Andrea.
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7. CONCLUSIONES

La figura de la accion de tutela es muy importante en nuestro ordenamiento juridico,
sin embargo por sus bondades ha hecho que resulte hoy en dia ser un gran foco de

congestion judicial.

Nuestra Corte Constitucional ha proferido cantidad de sentencias en las cuales se
puede estudiar y aprender sobre la procedencia de la misma y asi mismo sobre los

casos en que esta es improcedente.

Es primordial que los Estudiantes de derecho profundicen méas sobre la
interpretacion juridica que existe sobre la constitucion policita de Colombia y mas
especificamente sobre la Accion de Tutela, (Que es para que, como, donde y a

quien, se aplica).

Se debe revisar cual es el limite de la Tutela, ya que se estan congestionando los
despachos judiciales con miles y miles de tutelas, que en muchos casos no son
procedente. Quitando tiempo a los jueces, que como se sabe cuando llega una
tutela se convierten en jueces constitucionales de tutelas, y este tiene que dejar
inmediatamente de hacer lo que estaba haciendo en sus procesos ordinarios,
ejecutivos, penales, laborales, contenciosos y correrle a la tutela ya que tienen

tiempo limitados (10 dias inicial).

El estudio del perjuicio irremediable debe ser una maxima para los estudiantes de
Derechos como para los Abogados a la hora de impetrar una accion de tutela, pues
si bien se debe identificar y probar eficazmente la vulneracion de derechos y el
inminente perjuicio a ocasionarsele para que se dé prosperidad a la tutela contra

actos administrativos de caracter particular y concreto.

Se lleva casi 30 afios con el mecanismo de la Tutela, que utilizada correctamente
sobre todo en los procesos Administrativos, se puede ganar las mismas, si se sabe

sobre sus excepciones y cuales son sus requisitos, las sentencias y toda la
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jurisprudencia de la Corte Constitucional estudiada en esta investigacion permite

utilizar la tutela en contra de actos administrativos de caracter particular y concreto.

También es claro que cuando la justicia ordinaria a cometido errores que violan el
debido proceso y los derechos fundamentales en los implicados en los procesos

administrativos de igual forma resulta procedente.

Hay que tener claridad en que a pesar de la bondad de la figura de la accion de
tutela, no se puede ir pensando en interponer acciones de tutela de forma
generalizada, el claro y preciso que para atacar o controvertir actos administrativos
de caracter particular y concreto en principio se encuentra el medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante la Jurisdiccibn Contenciosa

Administrativa y de forma excepcional se tiene a la tutela.
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9. ANEXOS

ANEXO A. FORMATO DE FICHA BIBLIOGRAFICA DE SENTENCIA

FORMATO DE ANALISIS DE JURISPRUDENCIA
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HECHOS
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