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TITULO

Andlisis de la ley 1774 de 2016 respecto a su aplicacion en los afios 2016 y
2017 en el municipio de Guadalajara de Buga



RESUMEN

La presente investigacion busca analizar la ley 1774 de 2016 con relacion a la
proteccion de los derechos de los animales, como parte del proceso de objetivacion
de la poblacion sintiente que se desarrolla dentro del marco legislativo de Colombia,
especificamente es un estudio aplicado de la incidencia de la norma mencionada
en la ciudad de Guadalajara de Buga (Valle del Cauca) y cuya problemética ha sido
caracterizada por la incidencia del abuso hacia los animales. La metodologia fue
de corte cuantitativo de corte descriptivo con una revision documental directa sobre
el tema de investigacion. El resultado mas importante que arrojo esta investigacion
fue que la aplicabilidad de la ley 1774 de 2016, tiene un impacto significativo en la
comunidad Buguefa, debido los alcances que permite la proteccion animal desde
la concepcion juridica de sujeto de derecho (animales), permitiendo impartir
sanciones en los casos de abuso animal y la realizacion pedagdgica de
concientizacion a la comunidad mediante politicas publicas locales de promocién y
mitigacion del maltrato animal. A razén de esto se brinda un parte positivo cuyo
impacto es progresivo y conforme se generaba el proceso de implementacién del a
ley se generaban procesos educacién en la proteccion de los animales y el medio

ambiente.

Palabras clave: Maltrato, sujeto de derecho, proteccion ambiental, defensores de

los animales, socio-juridico.



ABSTRACT

This research seeks to analyze law 1774 of 2016 in relation to the protection of
animal rights, as part of the objectification process of the sentient population that is
developed within the legislative framework of Colombia, specifically it is an applied
study of the incidence of the norm mentioned in the city of Guadalajara de Buga
(Valle del Cauca) and whose problems have been characterized by the incidence
of abuse towards animals. The methodology was descriptive quantitative cut with a
direct documentary review on the research topic. The most important result of this
research was that the applicability of Law 1774 of 2016 has a significant impact on
the Buguefia community, due to the scope that animal protection allows from the
legal conception of the subject of law (animals), allowing the imparting of sanctions
in cases of animal abuse and the pedagogical realization of community awareness
through local public policies to promote and mitigate animal abuse. Because of this,
a positive part is provided whose impact is progressive and as the process of
implementing the law was generated, education processes were generated in the

protection of animals and the environment.

Key words: Abuse, subject of law, environmental protection, animal defenders,
socio-legal.



INTRODUCCION

Los animales han sido objeto de estudio y consideracion juridica; con el paso del
tiempo la importancia de estas consideraciones se ha hecho mayor. El surgimiento
de diversos interrogantes con respecto a ellos ha ido creciendo de manera
significativa, de suerte que el campo de investigacion juridica es hoy amplio y con
un alto nivel de controversia. En este contexto se identifica la oportunidad de hacer
un analisis en detalle sobre ley 1774 de 2016 respecto a su aplicacion en los afios
2016 y 2017 en el municipio de Guadalajara de Buga, que ha llegado a establecer

en la ciudad un régimen de proteccién de la vida de estos seres vivos.

Uno de los temas mas polémicos es el relacionado con el derecho de los animales
y si estos son o no sujetos de derecho. La respuesta afirmativa a estas cuestiones
ha sido desarrollada con fundamento en variadas propuestas filoséficas tales como
el utilitarismo o el positivismo y diferentes autores como Charles Darwin, Peter
Singer, y otros cuyas ideas nutren de valor la discusion. Nuestra sociedad no ha
sido ajena a estas discusiones que implican no solo una dimension legal sino
también una sociologica e incluso ética para una creciente comunidad que se

identifica como defensora de los animales.

Los animales parecen haber pasado de ser considerados como cosas susceptibles
de ser absolutamente disponibles (caracteristica propia del derecho de propiedad),
a ser vistos como “bienes especiales” o “seres sintientes”! merecedores de
proteccion. No obstante, lo anterior, esta nueva descripcion es ambigua y genera

inconformidades frente a aquellas personas defensoras de los animales que

! Los animales han sido concebidos como seres sintientes de acuerdo a la Ley 1774 de
2016 en su articulo primero el cual establece: “los animales como seres sintientes no son
cosas, recibirdn especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor...”



reclaman la aceptacion de su personalidad juridica; si fuesen considerados como
sujetos de derecho seria necesario concluir que han de ser considerados como un
fin en si mismos y que no deben ser utilizados como instrumentos por ningun
motivo. Pero si son considerados como “objetos juridicos” su naturaleza juridica

permitiria la consideracion de ser medios para alcanzar fines humanos.

Han acogido un lugar tan relevante en nuestra sociedad occidental que ya son
varias las legislaciones (Alemania, Inglaterra, Ecuador, por citar tan solo unos
ejemplos) que consagran a estos seres como sujetos de proteccion y establecen a
los humanos la obligacién de hacer efectiva dicha proteccion. El legislador en
Colombia ha asumido su funcién regulatoria en este tema mediante la

recientemente expedida Ley 1774 de 2016.

El presente trabajo de grado se constituye en un esfuerzo por analizar el contenido
de esta nueva normatividad en el caso aplicado a la ciudad de Guadalajara de Buga
(Valle del Cauca); para hacerlo se plantean las directrices que permitiran alcanzar
el objetivo principal que es analizar los alcances en la aplicacion de la ley 1774 del
06 de enero 2016 - “ley contra el maltrato animal’-, entre los afios 2016 y 2017 en
el municipio de Buga.

A razdn de lo anterior en el capitulo primero, se presenta un analisis a las garantias
y mecanismos de en la Ley 1774 de 2016 para los animales, aplicados en Buga en
los afios mencionados, que contienen conceptos fundamentales, necesarios antes

de emprender el analisis normativo.

También, de igual manera en el capitulo segundo se realiza un proceso

comparativo estadistico de la violencia contra los animales en Buga, durante los



afios mencionados, esto se hace con el fin de establecer un proceso de discusion

en el ambito de proteccion a los animales desde su consideracion teodrica.

Para finalizar en el capitulo tercero se desarrolla el proceso que define los cambios
de violencia contra los animales en Guadalajara de Buga entre el antes y después
de promulgada la ley. Conforme a lo anterior se plantea para finalizar unas
conclusiones de los analisis realizados a la ley de proteccion de los derechos de

los animales en la ciudad.



1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

Ya son varios afos los que se viene viendo continuamente violencia contra los que
no tienen voz: los animales. Quienes hasta hace poco se les llamaba “Cosa” en el
Codigo Civil? colombiano, determinando que la persona natural que se repute
duefio, pude ejercer el uso, goce y disposicion de ellos de manera ilimitada.
Asimismo, la marginacién de los animales es visible en la Constitucion Politica de
1991 en su extenso articulado, no utiliza el término “animal” y mucho menos,

reconoce derecho alguno a este tipo de seres.3

Por otro lado, la noticia colombiana que le dio la vuelta al mundo en su momento,
denotaba el cadaver de un hipop6tamo que habia sido perseguido por soldados del
pais, lo tenaz es que dicha persecucion y exterminio se hizo con el advenimiento
del Ministerio del Medio Ambiente.* Es necesario destacar que, la tauromaquia es

también una manera de violentar animales, en este caso, especificamente toros.

2COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 57 (abril de 1887). Sobre la adopcion

del codigo y unificacion de legislacién nacional Codigo Civil. Articulos 655 y 658.

3 TRUJILLO, Juan. “Legislacion en defensa de los animales”. En: Verba luris. 2010.
ISSN:0121-3474. Edicién No. 24. Pp. 121-130.

4GUZMAN, Cristian. Normatividad en Colombia de los derechos de los animales. En:
Respeto hacia los animales. [Blog]. Disponible en:

http://respetohacialosanimales2.blogspot.com.co/p/acerca-de.html Consultado el 12 de

marzo de 2017, a las 9:45 p.m.


http://respetohacialosanimales2.blogspot.com.co/p/acerca-de.html

Las anteriores actuaciones contra los animales, son de cualquier modo invalidas en
esta época, donde la ciencia ha informado sobre la sensibilidad y posible

emocionalidad de los animales.

Existe desde 1978 una normatividad que protege los animales: la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales por la ONU, corporacion internacional
gue insto a respetar los derechos de los animales y motivoé la abolicion de la tortura
y la crueldad contra los mismos.®> En Colombia, solo hay dos disposiciones que
aluden altema, la primera esta consagrada en el articulo 79, que sefiala “el Estado
ha de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines™. La segunda, es la Ley 84 de 1989, en la que estaba contenido el Estatuto
Nacional de Proteccion de los animales, mismo que contenia posibles

contravenciones que de cometerse serian sancionadas.

En el afio 2016, la Ley 1774 de 2016 derogo la Ley 84 de 1989, siendo aquélla mas
rigurosa y detallada respecto a garantias y sanciones. Se debe afirmar entonces
que no es dable hablar de inexistencia de legislacién en el pasado, sino que queda
en cuestion el andlisis de la anterior ley, tema que sin duda se presta para otra

investigacion.

SUNESCO. Declaracion Universal de los Derechos del Animal. 23 de septiembre de 1978.

s CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion Politica de Colombia de 1991. (20, julio,
1991). Gaceta Constitucional. Bogot4, D.C., 1991. No. 116.



El municipio de Buga, ubicado en el Valle del Cauca, tiene una poblacion de
115.809 habitantes, segln el informe del DANE del afio 20157. A pesar de la
poblacion registrada, en dicho municipio se han registrado, en los Ultimos afios altas
cifras de casos de violencia contra los animales, algunas de las cuales han
merecido ser divulgadas por periddicos nacionales de circulacion masiva, como es

el caso que se referira a continuacion.

El Pais, el 22 de abril del afio en curso®, publicé los hechos ocurridos con relacion
con un péjaro bicho fue que fue crucificado y pegado en una pared, el animalito fue
encontrado por miembros de la CVC quienes le prestaron los primeros auxilios.
Este es un aberrante caso de maltrato animal, sin embargo, debe mencionarse un
caso gque también muestra el irrespeto que se tiene con los animales, que, aunque
no fue publicitad por medio de comunicacion nacional alguno, representa relevancia
para el tema que se trata: el 4 de noviembre del afio 2016 fue decomisado un
caballo al duefio de un vehiculo de traccién animal®, el animal estaba reincidiendo

en la sobrecarga de peso posible para el animal.

7CAMARA DE COMERCIO DE BUGA. Guadalajara de Buga. 2012. Disponible en
http://www.ccbuga.org.co/quia_de_inversiones/ Consultado el 25 de mayo de 2019, a las
8:35 p.m.

sEL PAIS. “Encuentran pajaro Bichofue crucificado y maltratado en Buga”. En: El Pais.

Disponible en  http://www.elpais.com.co/valle/encuentran-pajaro-bichofue-crucificado-y-

maltratado-en-buga.html. Consultado el 30 de mayo de 2017, a las 7:35 p.m.

9EL PERIODICO. Policia ambiental atendiendo maltrato animal. REDACCION BUGA. En:

Disponible en http://elperiodicowebbuga.blogspot.com.co/2016/04/policia-ambiental-

atendiendo-maltrato.html?m=1. Consultado el 27 de mayo de 2017, a las 6:45 p.m.



http://www.ccbuga.org.co/guia_de_inversiones/
http://www.elpais.com.co/valle/encuentran-pajaro-bichofue-crucificado-y-maltratado-en-buga.html
http://www.elpais.com.co/valle/encuentran-pajaro-bichofue-crucificado-y-maltratado-en-buga.html
http://elperiodicowebbuga.blogspot.com.co/2016/04/policia-ambiental-atendiendo-maltrato.html?m=1
http://elperiodicowebbuga.blogspot.com.co/2016/04/policia-ambiental-atendiendo-maltrato.html?m=1

El Subintendente Gabriel Martinez y el Patrullero de Policia Ambiental Jorge Molina,
en conversacion verbal sostenida el dia 7 de junio de 2017, refieren que, con la ley
sancionada en el afio 2016, ya son seis (6) las capturas realizadas. Manifiestan
ademas que en el afio 2016 conocieron del envenenamiento de aproximadamente
86 gatos en el barrio de Palo Blanco. Asimismo, en lo que va corrido del afio 2017,
han conocido de sucesos como: la incautacion de una bolsa de cabuya con 1800
pollos, de los cuales solo 70 estaban vivos; de otro lado, fue encontrado en
flagrancia un ciudadano que le peg6 con un machete a un gato; también se conocio
un caballo que cay6 infartado en medio de la calle, determinandose después que
el animal se encontraba enfermo. De estos casos, en tres (3) se han hecho las
capturas correspondientes y se han dejado los presuntos culpables a disposicién
de la Fiscalia.

De este modo queda claro el flagelo vivido por los animales en la ciudad de Buga,
lo que legitima la investigacion que se pretende hacer en relacion con el andlisis de
la Ley 1774 de 2016 contra el maltrato animal en los afios 2016 y 2017 en el

municipio de Buga.

1.2. Formulacion del problema

¢, Cual ha sido el comportamiento de la comunidad en Guadalajara de Buga, frente

al maltrato animal contemplado en la ley 1774 de 2016, en los afios 2016 y 20177?

10



2. JUSTIFICACION

Actualmente en Colombia se ha generado mayor conciencia social y juridica frente
al maltrato animal, y esto se demuestra en las medidas que ha tomado el Estado
de cara al tema como por ejemplo la expedicion de la ley 1774 de 2016 que buscar
prevenir y sancionar dicha situacion. Lo anterior, quiere decir que se ha trascendido
de la sancion puramente administrativa al &mbito del derecho penal, mediante el
cual se busca proteger un bien juridico que aun no es claro en cuanto a los

elementos propios del tipo™®.

Es decir, que si bien es cierto dicha norma penaliza el maltrato animal origindndose
de esta forma un avance normativo, entendido este como un reconocimiento de
nuevos derechos o ampliacidén de los ya existentes a otros sujetos a los que antes
no se les reconocia, y que en este caso en particular se encuentra acorde con una
visién mas ecocéntrical! en donde se comprende que el hombre no es el centro de
todo lo que lo rodea, sino, que alrededor suyo coexisten una serie de organismos y
seres vivos a los que se les debe un minimo de respeto y proteccion, y que debido
a ello, es que se ha propugnado por reconocérseles una serie de derechos que
poco a poco se han ido extendiendo hasta abarcar aspectos propios del derecho

penal y constitucional.

0 PIAZ, Angélica. Reconocimiento legal de la calidad de seres sintientes a los animales
de compainiia para prevenir el maltrato animal en Colombia. [Trabajo de grado].

Universidad Catolica de Colombia. Revista Creative Comonds. 2017. Pp. 1-17.

11 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 de 2016. Colombia. 2016.

11



La proteccion de los animales en Colombia, represento una respuesta a la grave
vulneracion sufrida por los animales, quienes no contaban con mecanismos
idoneos que garantizaran su reconocimiento como seres que sienten, asi mismo su
supervivencia, y dadas las condiciones que anteceden, se implementé con la ley
1774 de 2016; el respeto de la integridad fisica y salud de un animal, principios de
la proteccidn, bienestar animal y solidaridad social, esto es, se paso la concepcion

del animal como objeto a ser seres que sienten.

Con el presente trabajo se espera obtener claridad sobre los pardmetros
establecidos por la ley y los criterios que son realmente aplicados por los jueces al
momento de evaluar y sancionar una conducta punible ejecutada por el sujeto
activo bien sea como, causar directa o indirectamente el sufrimiento y el dolor a los
seres sintientes, a la luz de la normatividad colombiana a partir del afio 2016; a la
vez se busca determinar y dar respuesta a la inquietud que a lo largo de la
investigacion surge por qué existiendo con antelacion una normatividad para
maltrato animal, estipulado en la ley 84 del 1989 y concerniente a aquellas

conductas contra los animales, el legislador tardé tantos afios en aplicarlo.

Pues como se evidencid el tipo penal surgié a raiz de la ley 1774 de 2016, se vio a
partir de notas de prensa, que la primera condena por maltrato animal en Colombia,
se dio a través de la sentencia condenatoria del 19 de septiembre de 2017'?; luego
que David Andrés Florez Acosta, de 31 afos de edad, fue sentenciado por matar y
comer gatos por el Juez promiscuo del municipio de Amaga (Antioquia) el cual

2 EL ESPECTADOR. La primera condena por maltrato animal en Colombia. Redaccion
nacional. Antioquia Colombia. 2017. Disponible en:

https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/la-primera-condena-por-

maltrato-animal-en-colombia-articulo-683431

12


https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/la-primera-condena-por-maltrato-animal-en-colombia-articulo-683431
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/la-primera-condena-por-maltrato-animal-en-colombia-articulo-683431

condend a este hombre a seis meses de prision por los delitos de maltrato animal

agravado, con sevicia, y hurto calificado y agravado?!s.

Sin dejar de lado que, con anterioridad, la ley 84 de 19894 el cual adopta el Estatuto
Nacional de Proteccién de los Animales cre6 unas contravenciones y reguld lo
referente a su procedimiento y competencia; en este punto inquieta un poco el
hecho de que, existiendo en nuestro ordenamiento juridico, una proteccion especial
‘los animales tendran en todo el territorio nacional especial proteccion contra
maltrato infringido aun animal, causados directa o indirectamente por el hombre "5,
En esa ley no existia la punibilidad con privacion de la libertad y en la actual ley si
se establece esta conducta punible, es por ello que en ella incorpora la perspectiva
internacional sobre los animales, el cual se consideran no-cosas si no como seres

sintientes los animales, esta vision al ser conforme con la formula politica.

En Colombia, con fundamento a fuentes del derecho tales como jurisprudencia,
leyes y doctrina, mas adelante a través del estudio normativo, y con el propdésito
inicial de analizar las principales caracteristicas del proceso penal aplicable en la
conducta punible que constituyan maltrato contra un animal y sus limites normativos

en el marco de un proceso penal.

De otra parte, es preocupante y a la vez inquietante, el poder establecer de una

manera especifica las diferentes conductas que en un momento determinado

13 1bid.

14 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 84 de 1989.

15 1bid. P. 6.

13



pueden llevar a cometer este delito, y que deben estar debidamente descritas e
identificadas en el mundo juridico, para que de ser juzgadas no se confundan y se
puedan consagrar bien sea, en ocasion de una actividad cultural; ademas de
apreciar mediante casos como ha sido el manejo que el legislador bien sea la Corte
o el Juez, le ha dado a las diferentes actuaciones realizadas en donde se involucra

la vida de un animal; siendo esto la motivacién para la realizacion de este escrito®®.

A razon de lo anterior, esta investigacion presenta relevancia para la Academia, ya
que al hacer un andlisis de una ley como ésta que protege los animales, la
academia adquiere mayor nivel de comprension y entendimiento de la que ya tiene
en temas de derecho publico. De igual manera, puede rescatarse que esta
investigacion es relevante para la UCEVA teniendo en cuenta por su condicion de
ser la Institucion de Educacion Superior erigida en la region y reconocida como tal,
pues con aportes de este tipo se demuestra que las investigaciones que se
desarrollan en la Academia son de todo tipo, impulsando asi el desarrollo de la
region y la promulgacion de politicas publicas que permitan la proteccion desde la

perspectiva de prevencion y mitigacion del maltrato desde ambitos juridicos.

Por otra parte, con relacion a la relevancia social que esta investigacion provee,
resulta de la utilidad que se le brinde a futuras investigaciones, proyectos y
propuestas de participacion, capacitacion o incluso evaluacién. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los resultados que surtiran esta investigacion seran

especificos, pero amplios.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que esta investigacion es relevante para

construir el marco social e incluso politico del municipio de Buga, pues nutre la

16 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. Cit. 2016.
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informacion que se tiene de la ciudad y a su vez, los diferentes informativos del
mismo que permitird construir politicas publicas, o establecer las medidas

necesarias para lograr, o en su defecto, mantener la eficacia de la ley.

Como ultimo aspecto y no menos importante existe un interés marcado en los
procesos de comprension socio-juridicos que permitiran nutrir a diferentes sectores
relacionados con la tematica central, pues existe aun desconocimiento de la
aplicabilidad y sancion de la ley, asi como los procesos de mejora que permitan

realizar procesos de mejora a nivel municipal y nacional.

15



3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo general

Analizar los alcances en la aplicacion de la ley 1774 del 06 de enero 2016 - “ley

contra el maltrato animal’-, entre los afios 2016 y 2017 en el municipio de Buga.

3.1.1 Objetivos especificos

e Analizar las garantias y mecanismos de en la Ley 1774 de 2016 para los

animales, aplicados en Buga en los afios 2016-2017.

e Comparar estadisticamente los procesos de violencia contra los animales en
Buga, durante los afios 2014-2015 y 2016-2017.

e Definir los cambios de violencia contra los animales en Guadalajara de Buga

entre el antes y después de promulgada la ley.
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4. MARCOS REFERENCIALES

4.1 Marco historico

Siendo los animales seres que no pueden defender sus derechos o hacer, de algun
modo que se les reconozcan y garanticen los mismos, se ven en la triste y dificil
situacibn de ver como son maltratados continuamente, muchas de ellas

representando al mismo tiempo una diversion para el ser humano.

Como lo comenta Trujillo por heredad cultural hay espectaculos legales que
contienen animales: a) la tauromaquia, que consiste en “la lucha del hombre por
demostrar a los demas hombres que son superiores a la bestia”!’; b) los gallos, que
tiene como objetivo colocar a dos o0 méas gallos a pelear hasta que uno muere, 0
gueda gravemente herido; y c) exposicion de animales en los circos, lugares que
para alcanzar el aprendizaje por parte de los animales, acerca de los diferentes

trucos, ejercen maltratos sobre ellos.'®

Debe aclararse que la manera de maltratar animales expuesta anteriormente, esta
autorizada por la legislacion y reconocida ademas por algunos magistrados que
comparten lo mencionado en la porcion del concepto que se menciona a
continuacion: “son expresiones culturales y artisticas que nos identifican como

colombianos (...) lo que hace tolerable el sufrimiento a que son sometidos estos

" TRUJILLO, Juan. “Legislacién en defensa de los animales”. En: Verba luris. 2010.
ISSN:0121-3474. Edicién No. 24. Pp. 125.

181bid. Pp. 125-126.
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animales”'®. Lo que permite que se dude sobre la idoneidad de los servidores
publicos que tienen la responsabilidad de defender los derechos de las minorias y

de quienes no tienen voz.

Lo anterior se ha presentado a pesar de la declaracion de la UNESCO en la cual
se protegen a los animales con un amparo relevante, manifestado, a grandes
rasgos que los animales tienen derecho a: la vida, la libertad, la muerte sin
sufrimiento, la proteccién, la representacion por parte de personas naturales y
fundaciones, y la defensa a partir de la ley.?° Entonces aparece la duda sobre el
acatamiento de lo dicho por las corporaciones nacionales, ¢acaso los

pronunciamientos de la ONU no tienen ningun valor?

Sin embargo, en el momento en que empieza a regir la Ley 1774 de 20162, parece

que se instaura una luz al final del tunel, pues en un panorama que se veia tan

19 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Concepto elevado ante la Corte
Constitucional frente a la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 7 de la Ley 84
de 1989, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se
crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.”

Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-070-19.htm

20UNESCO. Declaracién Universal de los Derechos del Animal. 23 de septiembre de 1978.

21CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 de 2016. (06, enero, 2016). Por medio de la
cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cdédigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No.
49.747.
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critico para los animales, aparece en el marco legal colombiano, una manera de

castigar a quienes se olviden de que los animales también son sujetos de derecho*.

A partir de lo anterior, puede afirmarse que, si bien es cierto que la historia muestra
una falta casi total de reconocimientos de derechos a los animales, desde 1978 a
través de la Declaracion de los Derechos de los Animales, se inicio ese proceso de
reconocimiento que tenia como finalidad que a partir de ella se legislara en los
diferentes paises por ese tema especifico. Hace dos afios, el Congreso de la
Republica de Colombia se manifesté al respecto, dejando claro su interés por
aguellos seres sintientes que pueden estar colocados en diferentes momentos en

posiciones de sufrimiento.

En el municipio de Buga, se ha encontrado un flagelo bastante critico respecto del
maltrato animal, pues, segun los reportes de los medios de comunicacién, Policia
Ambiental, entre otros entes encargados del tema, las cifras se mantienen y la

violencia frente a estos indefensos seres persiste.

* Es tema que puede entrar a debatirse: ¢son los animales sujetos de derecho o
Unicamente objeto de derecho? De afirmarse lo primero, se le est4 asignando a las
animales capacidades que no tienen, como es la de procurar la exigibilidad de los derechos
gue le han sido reconocidos. De afirmarse lo segundo, se continda la cosificacion de los
animales, entendiendo que los objetos de derecho son aquellos elementos materiales

sobre los que el hombre y la mujer pueden ejercer dominio.
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4.2 Marco teodrico

Conociendo las diferentes corrientes que por razones diferentes entre si coinciden
en la necesidad de reconocer de lleno derechos a los animales, y no mas de manera
escasa 0 amafiada a las tradiciones de una poblacion que coloca por encima del
sufrimiento animal, su placer o gusto por determinadas actividades que manifiestan
construyen el area artistica y cultural de un pais, se recurrira a continuacion a

ahondar en la teoria filos6fica de la norteamericana Martha Nussbaum.

Segun Nussbaum, “las capacidades son una confluencia, en parte afortunada y en
parte deliberada, de poderes para funcionar conforme a la vida que valoramos™??,
lo cual representa en otras palabras, la libertad que permite el logro de diferentes
actividades que representan éxito para el individuo en las cosas (minimas y
maximas) que realiza a menudo.?® En éste orden de ideas, debe verse la capacidad
que tienen los diversos animales desde sus capacidades intrinsecas, las cuales
deben ser valoradas en contexto sin exigir unas capacidades especificas para

reconocer la confluencia de esos funcionamientos.24

22 MARTINEZ, Pablo. “El «enfoque de las capacidades» de Martha Nussbaum
frente el problema de la ética animal.” En: Veritas, 2015, ISNN 0717-4675, Edicion No. 33,
Pp. 74.

2 |bid. Pp. 75.
24 JARAMILLO, Valentina. Los animales como sujetos de derecho en el ordenamiento

juridico colombiano: una mirada desde la moral del utilitarismo. [Proyecto de investigacion].

Universidad de Manizales. Manizales. 2016. Pp. 41
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Posterior a ese concepto de capacidades, se sitla la postura de dignidad humana.

“El problema de la dignidad se centra en dar cuenta de los parametros que permiten

determinar «en qué consiste una vida digna» y, justamente, en este momento se

conecta el concepto con las capacidades.” Pues, para alcanzar esa vida digna el

agente (individuo de cualquier especie) debe colocar sus capacidades en juego.

Entonces, la justicia social aparece como el logro colectivo de las especies,

valorando las diferentes capacidades: sensitiva (capacidad de sufrimiento),

conativa (capacidad desiderativa) y agencia (capacidad para actuar mas alla de lo

necesario).

Nussbaum?® entonces propone una serie de capacidades que resultan

ser logicas, poco exigentes y muy practicas a la hora de la verdad:
1.

2.

Vida.

Salud fisica.

. Integridad fisica.

. Sentidos, imaginacion y pensamiento.
. Emociones

. Razon practica.

. Afiliacion.

. Otras especies.

25 MARTINEZ, Pablo. Op. Cit. Pp. 77.

28 NUSBAUM citado por JARAMILLO, Valentina. Op. Cit. p 41.
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9. Juego.

10. Control sobre el entorno propio. 27

Asi, primero, afirmando que los animales interactian con sus capacidades en el
logro de funcionamiento propio y de la especie, se inicia la apreciacion de los
animales también como seres capaces. Segundo, aparte de lo anterior, existe una
dignidad humana que debe ser extendida al trato animal, dandose origen a una
dignidad interespecies. Tercero, la justicia social como objetivo del individuo en
comunidad, tienen en cuenta las capacidades sensitiva, conativa y agencia, las
cuales, desde un punto de vista somero estan contenidas en otros animales

diferentes al hombre.28

Teniendo en cuenta ésta innovadora razon para proteger los derechos de los
animales no humanos, se puede afirmar que esta teoria es mas aceptable que las
demas que se discuten al mismo nivel, toda vez que encuadra desde un punto de
vista mas objetivo y humano las razones por las que los animales son seres

susceptibles de derechos.?®

27 |bid. Pp. 41-42

28 |bid. Pp. 76

2TORRES, Mikel. “Capacidades y derechos de los animales: argumentos a favor de la
teoria de M.C. Nussbaum” En: Dilemata, ISSN: 1989, 2009, Volumen 1, Pp. 44.
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4.3 Marco conceptual

Animal: “Los animales son sujetos de derechos sintientes no humanos que como
tales tiene prerrogativas en su condicién de fauna protegida a la salvaguarda por
virtud de la biodiversidad y del equilibrio natural de las especies, y especialmente
la de naturaleza silvestre. Como tales, deben ser objeto de conservacion y

proteccion frente al padecimiento, maltrato y crueldad injustificada.”®

Biocidio: “Todo acto que entrafe la muerte de un animal, es decir, un crimen contra

la vida.™!

Fauna: “se entiende por fauna al conjunto de animales que no han sido objeto de
domesticacién, mejoramiento genético o cria y levante regular, o que han regresado
a su estado salvaje, excluidos los peces y todas las demas especies que tienen su
ciclo total de vida dentro del medio acuético.” *?

30 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 de 2016. Ley de protecciéon animal. 2016.

31 GAMBOA, Gloria. “Biocidio: Todo acto que entrafie la muerte de un animal, es decir, un
crimen contra la vida” [Trabajo de grado]. 2011. Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/4602. Consultado el 28 de abril de 2017,
alas 10:50 p.m.

2 CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE. Articulo 249 del Decreto — Ley 2811 de 1974.
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Objeto de derecho: “Es aquello sobre lo que se exterioriza el diverso poder del
sujeto, dicho de otra manera, es el contenido del derecho subjetivo. Se debe

considerar solamente las cosas o porciones del mundo exterior.”33

Persona no humana: “El concepto de personas no humanas es mayormente
juridico. Una figura nacida para defender los derechos de especies con elevadas

capacidades cognitivas y gran inteligencia.”

Sujeto de derecho: Se considera sujeto de derechos a quien, por un lado, es titular
de derechos y deberes dentro de relaciones juridicas. Por otra parte, quien es sujeto
de derechos tiene la capacidad de “promover y proteger” sus derechos, teniendo
en cuenta sus responsabilidades juridicas y los principios a partir de los cuales son

construidos sus derechos.®

Tauromaquia: “La atauromaquia es la disciplina que consiste en mantener una
especie de contienda con un toro. Un hombre, molesta al animal para enfurecerlo
y luego demuestra su destreza esquivando sus embestidas. Por lo general la

practica culmina con el asesinato del toro.”®

33 [An6nimo]. S/F. RELACION JURIDICA: Sujeto y Objeto. 2017. Disponible en:

http://www.actiweb.es/derechocivili/relacion.html Consultado el 1 de diciembre de 2019, a

las 8:55 p.m.

3% HIPERTEXTUAL. ¢Qué son las personas no humanas? Disponible en
https://hipertextual.com/2016/02/personas-no-humanas. Consultado el 2 de Noviembre de
2019 a las 3:45 p.m.

3 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MINEDUCACION). “Caja de herramientas”
Programa de Educacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos. 2014. Disponible en
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-312485 pdf 02.pdf
Consultado el 2 de Noviembre de 2019, a las 9:35 p.m.

3% PEREZ, Julian. Merino, Maria. Publicado: 2014. Actualizado: 2016. Definicion.de:
Definicion de Tauromaquia. Disponible en http://definicion.de/tauromaguia/ Consultado el
2 de Noviembre de 2019, a las 8:45 p.m.
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4.4 Marco legal

Como es bien sabido los animales siempre han estado presentes, pero no siempre
han cumplido la misma funcion en la vida humana; anteriormente los mismos eran
vistos como objetos, y tratados como tal, tanto asi que en el codigo civil colombiano
en su articulo 655 los equiparaba con objetos muebles como lo mencionamos
anteriormente "muebles son los que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellos mismos, como los animales (que por eso se llaman semovientes)
sea que solo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas....)"(
Cadigo civil colombiano .ley 57 de 1887.bogota.colombia), y aunque de manera
paulatina se han venido logrando algunos cambios en cuanto a esto han sido muy

lentos.

Antes de analizar la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y estudiar si brinda
proteccién o no a los animales, queremos basarnos en un articulo de Henao Pérez
respecto de “El derecho a un ambiente sano desde la perspectiva constitucional
colombiana™’, donde hace referencia a los principios ambientales esenciales y si
este derecho se trata de un derecho constitucional fundamental o un derecho
colectivo; para esto el autor aborda el tema desde dos principios esenciales para la
convivencia entre el hombre y la naturaleza, solidaridad y humildad. Para el Doctor
Henao Pérez, el principio de solidaridad es como el fundamento de todos los
derechos colectivos, entre ellos el ambiente; y el segundo principio de humildad,
obliga a una reflexion sobre el ser humano para que éste entienda que no es el
centro de todas las cosas, para el autor este ultimo principio de humildad genera el
debate en torno a los derechos de otros seres vivos diferentes de los humanos,
surge la inquietud respecto de si se debe reconocer personeria juridica a los

animales dado que éstos no pueden representarse a si mismos; entonces si no

3"HENAO Pérez, J. El derecho a un ambiente sano desde la perspectiva constitucional
colombiana. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2010. Consultado el 5
de Mayo de 2019 a las 11:54 P.M
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pueden representarse asi mismo podrian ser incluidos como incapaces, Si
juridicamente los incapaces absolutos humanos obtienen derechos y pueden
hacerlos valer a través de un representante, porque de esta misma manera no

pueden hacerlo los animales?.

A pesar de no recurrir directamente a los estrados judiciales, qué justificacion debe
existir para que los animales no puedan ser sujetos de derechos, en el entendido
que estos derechos no son de igual a igual con el hombre; los derechos de los
animales deberan entenderse desde lo moral, desde la capacidad de sufrimiento y
de goce, porque el hecho que los animales de companiia y de trabajo sean menos
inteligentes que el hombre, no significa que sus intereses no deban ser tenidos en

cuenta.

También se debe de tener en cuenta que la Carta Politica introdujo conforme a la
Sentencia 411 de 1992, el concepto de “Constitucion Ecoldgica” con el fin de
referenciar la forma como se armonizan las relaciones entre los seres humanos y
su entorno vital que requiere actos minimos de cuidado y respeto hacia la
naturaleza. Observando la Constitucién se pueden referenciar algunos articulos

que, en cierta medida, representan la proteccion del ambiente sano, como son:

“Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural

de la Nacion colombiana.

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riguezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79: que consagra el deber que tiene el Estado de prestar
proteccion integral al medio ambiente, en el entendido que se trata del
entorno natural que las personas comparten con otros seres (entre ellos

la fauna), de tal forma que todos los animales cuentan con un ambito
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juridico de proteccidén que proscribe los actos de suplicio, crueldad o

maltrato contra ellos.

Articulo 95: consagra que entre los deberes de los ciudadanos
colombianos esta el de proteger los recursos naturales y culturales del

pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.”38

Ademas, entre estas normas constitucionales no se menciona, ningln aspecto
sobre como prevenir, cuidar, proteger y defender a los animales, aquellos animales
gue, por su cercania e interaccion con los seres humanos, merecen ser sujetos de
derechos, de aquellos derechos que protejan su capacidad de sufrimiento y su

capacidad de goce.

También en la Constitucion Colombiana de 1991 el articulo 79 se hace una vaga
referencia en cuanto al tema " Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines."*. El cual termina enfocandose

hacia el beneficio de la humanidad.

33 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Resolucion 0764 del 5 de agosto de 2002. “Por
la cual se reserva, alindera y declara el Parque Nacional Natural Del Rio Puré”. Diario
oficial 44902. Bogota, Colombia. Disponible en:

http://siatac.co/c/document library/get file?uuid=e98e3e82-1594-4523-bda8-
a9db163d8d70&groupld=762

39 CONSTITUCION POLITICA, 1991. Articulo # 79. Bogota Colombia. Pp. 89.
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En cuanto al marco legal colombiano el cédigo nacional de policia decreto 1355 de
1970 (posteriormente derogada por la ley 1801 de 20164°) se mencionan los

animales en dos de sus articulos: articulo 83 # 3

“"La policia podra penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito,

cuando fuere de imperiosa necesidad:
1°) Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio;

2°) Para extinguir incendio o0 evitar su propagacion, o remediar

inundacién, o conjurar cualquier otra situacion similar de peligro;

"ARTICULO 202.- Compete a los comandantes de estacion y de

subestacion emprender en Audiencia Publica:

1°) Al que perturbe la tranquilidad en recinto de oficina publica, o

durante espectaculos o reuniones publicas.

2°) Al tenedor de animal feroz o dafino que lo deje suelto en lugar
publico, o lo mantenga en lugar privado sin las precauciones necesarias

para que no cause dafio..."!

Asi mismo, se inicié la busqueda de la proteccion de los animales con la ley 5 de

1972 esta estuvo a cargo de la regulacion y correcto funcionamiento de juntas

“ Congreso de la Republica. Ley 1801 de 2016. Dispone que la convivencia es la
interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes y
con el medio ambiente. De igual forma, determina que algunas categorias
primordiales para la sana convivencia.

41 CODIGO NACIONAL DE POLICIA. Decreto 1355 de 1970 (DEROGADO). Articulo 83 -

# 3.
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defensoras de animales, se les da via libre para que pudiesen realizar campafas
promotoras de la proteccion animal incentivando el amor hacia los mismos e
intentando evitar al maximo el maltrato, la anterior ley fue reglamentada por el
decreto 497 de 1973 en la cual se mencionan actividades que seran consideradas
maltrato y de igual modo definiendo que las personas que estén interesadas en

participar en dichas actividades lo pueden realizar2.

Posteriormente se creo la ley 9 de 1979 en la cual en su articulo 1 se establecen
sus finalidades principales "Para la proteccién del Medio Ambiente la presente Ley
establece:

a. Las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y
reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las

condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana.

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la
regulacién, legalizaciébn y control de los descargos de residuos y
materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del

Ambiente"43,

Asi mismo, en su articulo 307 menciona que:

"El sacrificio de animales de abasto publico sélo podréa realizarse en

mataderos autorizados por la autoridad competente y ademas de

42 JIMENEZ, Paula, y MARULANDA, Daniela. Andlisis de la proteccion juridica a los seres

sintientes desde la perspectiva del derecho publico Colombiano. Tesis de grado. 2016.

43 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 9 de 1979. “Proteccion del medio ambiente: Por

las cuales se dictan medidas sanitarias”. Articulo 1. Disponible en: www. llo.org
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cumplir con los requisitos de esta Ley y sus reglamentaciones, se
ajustaran a las normas que, sobre sacrificio, faenado y transporte, dicte

el Ministerio de Salud."44.

Como se puede observar en la anterior norma manifiesta su preocupacion por la
salud de los consumidores, también se empieza a evidenciar preocupacion por la
manera en que deben ser sacrificados los animales de consumo humano para

minimiza el sufrimiento

En 1989 con la ley 84 se adopta el estatuto nacional de proteccion de los animales,
se crean contravenciones y se regula el procedimiento y competencia, en su

articulo 2° se plasmo el objetivo de dicha ley los cuales son:
"a). Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles

higiene, sanidad y condiciones apropiadas de existencia;

c) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los

animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de
comunicacion del Estado y de los establecimientos de educacién
oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los

animales;

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. ley 301 de 1982. “Proteccion del

medio ambiente: Por las cuales se dictan medidas sanitarias”. Articulo 307.
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e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna

silvestre." 4°

Algo muy importante de la presente ley esta plasmado en el articulo 3 en el cual se
especifica que las violaciones contenidas en ella son contravenciones. Una
contravencion " es una violacion de una determinada norma que tiene un caracter

menos y que por lo tanto es insuficiente para calificarla como delito™®

Ademas de lo anterior, en los articulos 4 y 5 se establecieron deberes de las

personas con sus animales:

“Articulo 4. Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de
causar dafo o lesion a cualquier animal. Igualmente debe denunciar
todo acto de crueldad cometido por terceros de que tenga

conocimiento.

Articulo 5. Ademas de lo dispuesto en el Articulo anterior, son también

deberes del propietario, tenedor o poseedor de un animal, entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a

movilidad, luminosidad, aireacién, aseo e higiene.

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi
como medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud,

bienestar y para evitarle dafo, enfermedad o muerte.

45 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 84 de 1989. Articulo 2. “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo referente a su procedimiento y competencia”. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-seguridad-y-
gobierno/Documents/ANEXO0%203 LEY%2084%20DE%201989.pdf

% |bid. p.2
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c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la

especie de animal y las condiciones climéaticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domésticos o domesticados,
en cautividad o confinamiento las condiciones descritas en el presente
articulo deberan ser especialmente rigurosas, de manera tal que los

riesgos de dafio, lesién, enfermedad o muerte sean minimos"4’.

En cuanto a las penas y agravantes, ya que el maltrato a los animales era
considerado como contravencion los precios eran muy bajos y de muy poco

cumplimiento tal y como esta reflejada en los articulos 10 al 16 de la normativa:

"Articulo 10. Modificado por el art. 4, Ley 1774 de 2016 Los actos
dafinos y de crueldad descritos en el articulo 6 de la presente Ley,
seran sancionados con pena de arresto de uno (1) a tres (3) meses y
multas de cinco mil pesos ($ 5.000.00) a cincuenta mil ($ 50.000.00)

pesos.

Paragrafo. Cuando como consecuencia del dafio o acto cruel se
produzca la muerte o se afecte gravemente la salud del animal o éste
guede impedido por pérdida anatémica o de la funcion de uno o varios
organos o miembros o con deformacion grave y permanente, la pena
sera de arresto de quince (15) dias a cuatro (4) meses y multas de diez
mil ($ 10.000.00) a cien mil pesos ($100.000.00)

Articulo 11. Cuando uno o varios de los hechos sancionados en el

articulo 60. se ejecuten en via o sitio publico, la pena de arresto sera

47 |bid. Art. 4y 5.
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de cuarenta y cinco dias (45) a seis (6) meses y multas de siete mil
guinientos ($ 7.500.00) a cincuenta mil pesos ($ 50.000.00).

Articulo 12. Toda persona que autorice aplicar o aplique substancias
guimicas de uso industrial o agricola, cualquiera sea su estado,
combustible o no, en area declarada parque nacional, reserva natural,
area natural Unica, santuarios de fauna o flora, que causen la muerte o
afecten la salud o habitat permanente o transitorio de animales
silvestres, bravios o salvajes, sera sancionada con pena de arresto de
uno (1) a seis (6) meses y multas de cincuenta mil ($ 50.000.00) a
quinientos mil pesos ($ 500.000.00). 33

Paragrafo. Cuando con ocasion del transporte o manejo de las
substancias descritas, se produzca, por falta de prevision o descuido,
el hecho sancionado en el articulo anterior el responsable sera

castigado hasta con la mitad de la pena prevista en el mismo.

Articulo 13. El uso de acidos corrosivos, bases causticas, estricnina,
warfarina, cianuro o arsénico para producir la muerte de un animal, se
castigara con pena de arresto de tres (3) a seis (6) meses y multa de
diez mil ($ 10.000.00) a cien mil pesos ($ 100.000.00).

Articulo 14. Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un animal, o
de un establecimiento, institucién o empresa, con o sin animo de lucro,
en la que se tengan, crien, exploten, comercien o utilicen animales, no
pudiere proporcionar por si o por otro, los medios indispensables para
Su subsistencia, o crea no poder hacerlo, estara obligado a ponerlos al
cuidado del alcalde o inspector de policia que haga sus veces, del
municipio o localidad en cuya jurisdiccion se encuentren, y en el Distrito

Especial de Bogota de los alcaldes menores.

Si no lo hiciera y por falta de medios indispensables para su

subsistencia los animales mueren, sufren inanicién o enfermedad grave
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el propietario tenedor o poseedor culpable sera castigado con arresto
de seis (6) a doce (12) meses y multa igual a cinco veces el valor
comercial de los animales al momento de la denuncia o al conocimiento

de autoridades competentes.

Recibidos e inventariados en cuanto a su numero, especie, edad, sexo,
estado y demés por el funcionario encargado del coso o depdsito
publico, debera proporcionarseles alojamiento amplio y ventilado,
abrevaderos, alimentos y los cuidados necesarios para su proteccion y

conservacion, a costa del depositante.

Si transcurridos treinta (30) dias el depositante no solicita su restitucién
y paga las expensas de transporte, manutencién, proteccién u otros
gue se hubieren causado, la autoridad citada en el inciso 1o. de este
articulo, podra disponer de ellos, entregandolos a instituciones o
entidades sin &nimo de lucro con preferencia a las dedicadas a la

proteccion de los animales.

Cuando el funcionario competente considere necesario, podra ordenar
el depdsito por un tercero, y transcurrido el tiempo citado en el inciso
anterior, si el animal no es solicitado, el municipio cancelara al
depositario el valor de las expensas que se hayan sufragado y les dara
el destino enunciado en este articulo. El incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo por parte de los funcionarios competentes se

considerara como causal de mala conducta“.

Por ultimo, es importante mencionar que en lo que se refiere al uso de animales

Vivos para la realizacion de experimentos exclusivamente puede ser realizado con

8 |bid. Art. 10, 11, 12, 13y 14.
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autorizacion del ministerio de salud publica, y que los mismos sean totalmente

necesarios.

Posteriormente por medio de la ley 576 del 2000 se expidio el cddigo de ética para
el ejercicio profesional de la medicina veterinaria y zootecnia, de igual manera
también encontramos que en este mismo afio se realizo la ley 599 la cual es el
codigo penal, en este se refleja algo de suma importancia. Como se menciono
anteriormente para la legislacion colombiana los animales eran considerados un
objeto mueble més tal como un carro, una silla o un celular, por tanto, si una
persona lesionaba de manera voluntaria un animal que era propiedad de otra
persona respondia por el delito de dafio a bien ajeno consagrado en el articulo 265

del codigo referido anteriormente:

"Articulo 265. Dafio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o
inmueble incurrird en prision de uno (1) a cinco (5) afios y multa de
cinco (5) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con

pena mayor.

La pena sera de uno (1) a dos (2) afios de prision y multa hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando el monto del
dafio no exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendido o perjudicado antes de

proferirse sentencia de primera 0 Unica instancia, habra lugar al
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procedimiento de resolucién inhibitoria, preclusion de la investigacion o

cesacion de procedimiento"4°.

Por medio de laley 611 del 2000 se busco dictar normas para el manejo sostenibles

de especies de la fauna silvestre y acuatica este manejo consiste en:

"se entiende como la utilizacibn de estos componentes de la
biodiversidad, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucion
en el largo plazo y se mantengan las posibilidades para satisfacer las

necesidades y aspiraciones de las generaciones actuales y futuras."°,

Ademas de esto esta ley busca que se les dé un trato digno a los animales asi estos
sean para consumo siempre estén en Optimas condiciones evitando el maltrato y
sufrimiento del animal al maximo.

La ley 746 de 2002 la cual se adiciono al codigo nacional de policia o la cual tiene
por objeto como lo dice su articulo 1°: "La presente ley tiene por objeto regular la

tenencia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y rurales del territorio

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 611 de 2000.Por la cual se dictan normas para

el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica. Bogota. Congreso
nacional.

50 |pid. Pp. 22
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nacional, con el fin de proteger la integridad de las personas, la salubridad publica

y el bienestar del propio ejemplar canino.".

De la cual es importante resaltar el articulo 108:

Articulo 108-O. Se prohiben en todo el territorio nacional las
asociaciones caninas orientadas al entrenamiento de ejemplares para
su participacion en peleas de perros como espectaculos, para la

agresion a las personas, a las cosas u otros animales.

Las personas que organicen, promuevan o difundan este tipo de
asociaciones tendrdn como sancion impuesta por las autoridades
municipales delegadas, multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales, sin perjuicio de la responsabilidad penal
gue contempla la Ley 84 de 1989 sobre actos de crueldad hacia

animales.

Por medio del cual se busca la proteccion a los animales considerados
como raza peligrosa y el respectivo castigo en caso de incumplimiento

del mismo®2,

Con la ley 916 de 2004 se estableci6 el reglamento nacional taurino ya que como
se menciond anteriormente esta actividad esta excepcionada de lo considerado
maltrato animal, aunque en la misma no se incluye ningun tipo de proteccién a los

mismos.

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 746 de 2002 por la cual se regula la tenencia y

registro de perros potencialmente peligrosos. Bogota. Congreso nacional. 2002.

52 |bid. Pp. 22.
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El decreto 178 de 2012 logro frenar de algin modo una de las modalidades mas
comunes de maltrato animal los carros de traccion animal los cuales deben ser
remplazados por automotores y aunque solo estan prohibidos en los municipios de
categoria especial y en municipios de primera categoria es un avance en la lucha

contra el maltrato animal.

La ley 1638 de 2013 consigui6 algo muy importante "Prohibicion. Se prohibe el uso
de animales silvestres ya sean nativos o0 exoticos de cualquier especie en
espectaculos de circos fijos e itinerantes, sin importar su denominacién, en todo el

territorio Nacional.">3

53 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1638 de 2013.Por medio de la cual se prohibe el
uso de animales silvestres, ya sean nativos o exoticos, en circos fijos e itinerantes.

Bogota. Congreso nacional.
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5. METODOLOGIA

La investigacion que se realizo es de disefio aplicada, pues se manejo la nocion de

eficacia con todo lo que ella abarca y se contrastd desde la realidad factica.

El tipo de la investigacion fue sociojuridica, a partir de lo determinado con
anterioridad, es viable este enfoque.

El enfoque que se utilizé es cuantitativo, porque se realiza una serie de encuestas
mediante las cuales se obtuvieron unos resultados que se sometieron a un analisis

estadistico.

Las técnicas de recoleccion de la informacion, se hizo a través de informacion
aportada por bases de datos que contenian informacién pertinente para esta
investigacion. Ocasionalmente, se desarrollaron entrevistas con lideres de
fundaciones dedicadas a la proteccién de animales para fortalecer un poco mas las
cifras. Lideres como el comandante de policia de la ciudad de Guadalajara de Buga
quien brindo informacion puntual sobre el estado de las denuncias y registros sobre
dichos casos. Asi mimo, se realizé entrevista con el fiscal de la seccional Buga
quien aporto informacién importante referente a las denuncias realizadas en los

afos subsiguientes a la promulgacion y aplicacion de la ley 1774 de 2016.

Las técnicas de andlisis de la informacion, se hizo a partir de los analisis

estadisticos para generar cifras firmes y reales.
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Las fuentes de la informacidbn que se usaron fueron tanto primarias como
secundarias. Las primarias fue sobre la informacién que se obtuvo por parte de los
funcionarios de entidades encargadas del trabajo a favor de los animales. Las

secundarias tienen que ver con lo obtenido en textos y bases de datos.
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6. RESULTADOS

6.1 Garantias y mecanismos en laley 1774 de 2016 para los animales,

aplicados en Buga en los afios 2016-2017

El primer capitulo del presente trabajo investigativo, pretendia hacer un abordaje
de las garantias y mecanismos en la Ley 1774 de 2016, los cuales a partir de la
nominacioén de la ley —“por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84
de 1989, el Cddigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”- refiere que las garantias y mecanismos son entendidas tanto desde
la normatividad civil, como de la penal, razén por la que se procurara hacer una
revision y analisis amplio. En razén de lo anterior, es que se dividira esta seccion
en dos partes, una sera en la que se determinen las garantias que la Ley bajo
estudio concede a los animales, en la otra parte se describiran los mecanismos
entregados a la ciudadania y entidades pertinentes para exigir el cumplimiento de
dichas garantias. Finalmente, en el Ultimo acéapite se dara informacion sobre la

aplicacidon que en el Municipio de Guadalajara de Buga se ha realizado.

6.1.1 Garantias a favor de los animales en la Ley 1774 de 2016

En el presente apartado se conciben las garantias como derechos o prerrogativas

concedidas a los animales, que son:

e Consideracion de los animales como “seres sintientes” y no cosas®*, es

decir se reconoce su sensibilidad.

54 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 de 2016. (06, enero, 2016). Por medio de la
cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cdédigo Penal, el Cbédigo de
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Seres que “recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en

especial, el causado directa o indirectamente por los humanos”®.

Ademas de las garantias sefaladas, se encuentra en la ley unos principios con

que se

ran tratados los animales, bajo toda circunstancia:

“El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion,
la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la erradicacion
del cautiverio y el abandono, asi como <sic> de cualquier forma de abuso,

maltrato, violencia, y trato cruel”®.

Otro de los principios es el denominado “bienestar animal”, que consiste en
proveer al animal condiciones de vida minimas, dicha responsabilidad esta
en cabeza del tenedor del animal. El bienestar animal, comprende entre
otros: no sufrir “hambre ni sed”, no sufrir de manera injustificada “malestar
fisico” o “dolor” y, que los animales puedan expresar “su comportamiento

natural”. 5/

El daltimo principio es la solidaridad social, que sefiala que “el Estado, la
sociedad y sus miembros” estan obligados a “asistir y proteger” los animales

que se encuentran en riesgo. >

Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No.

49.747.

55 |bid.

56 |bid.

57 1bid.

S81bid.
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Como puede verse, el nacleo de las garantias de ésta ley esté en el reconocimiento
efectivo de la sensibilidad de los animales®?, a partir de esa idea de sensibilidad,
se destinan tanto las garantias como los principios en el trato animal, ademas de

los mecanismos que a continuacion se pasaran a ver.

6.1.2 Mecanismos para garantizar los principios y derechos
animales en la Ley 1774 de 2016:

Los mecanismos planteados en la presente ley para procurar de manera efectiva
el cumplimiento de los principios y garantias preestablecidas, las cuales estan
dirigidas a ser satisfechas principalmente por los tenedores de animales,
seguidamente por el Estado, la sociedad y quienes la componen; son estos
mismos contra quienes se activan los mecanismos al infringir con acciones el

reconocimiento de la sensibilidad de los animales.

Asi, los mecanismos establecidos por el legislador en la presente norma, estan
relacionados en su totalidad con sanciones pecuniarias y/o penales, como se

detalla a continuacion:

e “Los actos daninos y de crueldad contra los animales descritos en la
presente ley que no causen la muerte o lesiones que menoscaben
gravemente su salud o integridad fisica” (cursiva por fuera de texto)

tendrd una sancion pecuniaria de 5 a 50 salarios minimos legales

59 GRUPO ANTIESPECISTA DEFENSA ANIMAL. Nueva ley de proteccion animal en
Colombia. En: Defensa Cali [Blog]. Recuperado en:
https://www.pazanimal.org/noticias/92-aprobada-ley-172. Consultado el 7 de octubre de
2019, alas 7:30 p.m.
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mensuales vigentes.®° La presente sancién corresponde Unicamente a
aguellos actos que no hayan causado las consecuencias sefaladas.

e Se adiciona en el Cddigo Penal el Titulo XI-A correspondiente a los
“delitos contra los animales”, unicamente se establece un capitulo
denominado “delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de
los animales” y en €l se encuentran Unicamente dos articulos, el
primero responde al articulo 339A que prescribe multa pecuniaria de 5
a 60 salarios minimos legales mensuales vigentes y pena de prision de
12 a 36 meses, en el caso en que las acciones causadas contra el
animal haya generado su muerte o “menoscabe gravemente su salud
o integridad fisica”.

e El segundo articulo adicionado al Codigo Penal, el articulo 339B
responde a las circunstancias de agravacion punitiva, caso en que la
pena sera aumentada de la mitad a las tres cuartas partes, si la
conducta se cometiere de modos determinados.

e El articulo 339B contiene un primer paragrafo que reza:

Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las practicas, en el
marco de las normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan
como objetivo el cuidado, reproduccion, cria, adiestramiento,
mantenimiento; las de beneficio y procesamiento relacionadas con la

produccion de alimentos; y las actividades de entrenamiento para
competencias legalmente aceptadas.®!

Otro paragrafo prescribe que: “Quienes adelanten acciones de

salubridad publica tendientes a controlar brotes epidémicos, o

60 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. Cit. 2016. Art. 3.

61 CONGRESO DE LA REPUBLICA Op. Cit. Ley 1774 de 2016. Art.3.



transmision de enfermedades zoondticas, no seran objeto de las penas

previstas en la presente ley."®?

El dltimo paragrafo establece que: “Quienes adelanten las conductas
descritas en el articulo 70 de la Ley 84 de 1989 no seran objeto de las

penas previstas en la presente ley.”83

Las conductas descritas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 son: “el
rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas
y tientas, asi como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados

en estos espectaculos.”®*

Asi pues, las sanciones preestablecidas son para todos los colombianos que
incurran en dichas actividades, excluyendo aquellas personas a que se hace
mencion en los paragrafos. Alrededor de esas excepciones, diferentes grupos
sociales comprometidos con la proteccion animal se han manifestado, con el
argumento de que el maltrato es visible y de ninguna manera puede ser vista como

espectaculo la conducta que dafia un animal, como ocurre en el caso de la

62 |bid.
83 Ibid.
64 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 84 de 1989. 1989. (27, diciembre, 1989). Por la
cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas

contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia. Diario Oficial.
Bogot4, D.C., 1989. No. 39.120.
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tauromaquia % ; no obstante, estas preocupaciones no son propias de la

investigacion en curso.

Como puede verse en el presente capitulo, las garantias se encuentran alrededor
del reconocimiento de la sensibilidad de los animales y los mecanismos, son
sanciones pecuniarias y penales pese a la infraccion de las garantias de los
animales. Queda claro que, si bien esta ley tiene relevancia social, no es la primera
ley que alrededor del tema es construida, ni tampoco es la ley mas completa y

garantista de las condiciones animalistas, como pudo verse con anterioridad.

6.2 Aplicacion de la Ley 1774 de 2016 en el Municipio de Guadalajara de
Buga:

A partir de un ejercicio de peticion de informacion desarrollado por los
investigadores hacia las entidades que se consideran implicadas en el tema, asi
como a la Fundacién Paz Animal y Medio Ambiente y a la Veeduria Integral para la
Defensa Animal que se encuentra integrada por varias Fundaciones, se obtuvo
informacion que da cuenta de la implementacion que ha realizado la administracion
de laLey 1774 de 2016.

Asi pues, el Grupo de Proteccion Ambiental y Ecologica* refirid que desde la
Alcaldia Municipal se

8 CARDONA, Arleix. Argumentos en contra de las corridas de toros. En: Ecologia Verde

[Blog]. Recuperado de: https://www.ecologiaverde.com/argumentos-en-contra-de-las-

corridas-de-toros-1419.html. Consultado el 13 de octubre de 2019, a las 6:15 p.m.
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“ha realizado una gestion importante al gremio de vehiculos de traccién
animal, mediante la sustitucion de los equinos que realizan esta
practica de trabajo, en donde se han sustituido 15 vehiculos de 101 que
habia, de igual manera cuenta con el centro de Bienestar Animal,
donde son llevados los animales que se encuentren en riesgo en su
integridad y salud, siendo valorados por médicos veterinarios que

laboran en el lugar”.

Ademas de lo anterior, “la Administracion Municipal también mediante politicas
publicas para la proteccion de los animales manejan una serie de sanciones
monetarias a aquellas personas que de una manera u otra realicen actos de
maltrato”; refiere ademas que la Policia Nacional en la competencia que tiene en el
tema ha realizado la “captura y judicializacion de 8 personas que han tenido actos
de crueldad con los animales causandoles afectaciones en su integridad hasta la

misma muerte”%®

Por parte de la Secretaria de Agricultura y Fomento, se pudo establecer contacto
con la zootecnista Lizeth Maria Concha Gémez*®’, quien desde el afio 2016 fue
contratista para la secretaria. Fue la encargada de la direccion de la Junta Municipal
de Proteccion Animal, asimismo direcciona los temas de sustitucion, sensibilizacion
y esterilizacién del Municipio de Guadalajara de Buga. La funcionaria resalta la
“solidaridad social” establecida en el articulo 3 la Ley 1774 de 2016, en la que se
refiere que “el Estado y la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y
de proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que ponen en
peligro su vida, su salud y su integridad fisica”, en consecuencia con ello,
Guadalajara de Buga tiene una politica publica animal establecida a través del

Acuerdo 076 del 2014, siendo uno de los 9 municipios a nivel nacional que cuenta

 * MOLINA, Jorge. (Grupo de Proteccién Animal y Ecolégica, PONAL Buga, 2018).

67 * CONCHA, Lizeth. (Secretaria de Agricultura y Fomento, Buga, 2018).
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con politica publica en materia de proteccion animal. Asimismo, exalta la existencia
de la Asociacion Protectora de Animales y Medio Ambiente (también llamada APAM
Buga por sus siglas) y la Veeduria Integral para la Defensa Animal Iniciativa Vida,
considerando que alli, queda claramente expuesta la corresponsabilidad e

implementacion adecuada de la normativa.

De otro lado la Fundacién Paz Animal y Medio Ambiente** %8 refiere que
reconociendo la importancia de la Ley 1774 de 2016, en el Municipio de
Guadalajara de Buga no se encuentran garantias para los animales por tres
razones: “i) No hay interés en el tema animal, ii) No hay una educacion de bienestar
animal y finalmente, iii) Desconocen las leyes de proteccion animal”’. En
consecuencia, de lo anterior: i) No hay recursos econdmicos, ii) No hay recurso
humano capacitado, iii) No hay recurso humano profesional para llevar a cabo la
ejecucion de las actividades consagradas entro de la norma.

Por su parte, la Iniciativa VIDA - Veeduria Integral para la Defensa Animal -, a través

de su representante Andrea Sanclemente* expresa que

“si bien la ley 1774 ha generado una herramienta juridica para la
defensa y proteccion de los animales en el municipio y han existido
casos exitosos donde su aplicaciéon ha permitido salvaguardar la vida
de animales, su reciente promulgacion en el pais y la adaptacion de
las autoridades competentes en su cumplimiento, ha sido un proceso
mas lento del esperado; se tiene falencias relacionadas con el
desconocimiento de la norma por parte de la fuerza publica e
inspecciones de policia; escasa voluntad politica para capacitar a
funcionarios encargados en tematica animal en el municipio,
barreras con los componentes en generar fondo para recaudo de

8 *x ORTEGA, Camila. (Paz Animal y Medio Ambiente, Buga, 2018).

* SANCLEMENTE, Andrea. (Iniciativa VIDA Veeduria Integral para la Defensa Animal,
Buga, 2018)
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multas; multas establecidas de acuerdo a normas derogadas y/o
actualizadas; diferentes interpretaciones de la Ley sin referente
comun.”

A partir de la informacién obtenida y aqui referida, se observa que la Administracion
Municipal y las organizaciones sociales defensoras de los animales, no hablan el
mismo idioma, por lo que la informacion puede llegar a sonar contradictoria. Frente
a ello, se rescata la necesidad de que las entidades trabajen mancomunadamente,
asi como que de manera clara se expongan los diferentes elementos constitutivos
de reconocimiento en el caso de las entidades del Estado y los elementos que

constituyen quejas por parte de las agrupaciones sociales.

6.3 Comparativo Estadistico Acerca De La Violencia Contra Los Animales En
Buga, Durante Los Afios 2014-2015 Y 2016-2017

Este segundo capitulo del proceso investigativo pretende informar acerca de las
cifras que se conocen sobre la violencia contra los animales en el municipio de
Guadalajara de Buga. Para obtener dicha informacién se impetraron derechos de
peticion a la Fundacion Paz Animal y Medio Ambiente Buga, a la Veeduria Integral
para la Defensa Animal Iniciativa Vida, conformada por las fundaciones Hogar de
paso Simona, Fundacién Amigo Animal, Fundamoranimal y APAM Buga, también
se impetraron a entidades publicas del orden municipal: Secretaria de Agricultura'y
Fomento y Policia Ambiental. Ademas de dicha informacion, la fundacion y la
asociacion de fundaciones compartieron peticiones que en aras de dar

cumplimiento a la normativa incoaron a las instituciones estatales correspondientes.
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A partir de la informacion obtenida, puede reconocerse que en efecto la Fundacion
Paz Animal y Medio Ambiente Buga, asi como la Iniciativa VIDA - Veeduria Integral
para la Defensa Animal -, tienen procesos estructurados, sélidos y fortalecidos,
pues son reconocidos a nivel municipal como ONG comprometidas con la labor de
defensa de las garantias reconocidas en la ley para los animales, por ello, la
ciudadania cuando conoce casos relacionados con maltrato animal se contacta con
una de ellas para, de algin modo, activar una ruta que aunque no esta establecida
ni sefialada en ninguna parte, funciona. No obstante, se percibe que las
instituciones publicas del orden municipal no se encuentran lo suficientemente

capacitadas para actuar en relacioén con lo sefialado en la Ley 1774 de 2016.

La anterior afirmacién se hace teniendo en cuenta que tanto la Fundacion* como la
Iniciativa VIDA** 8 mencionadas, han agotado esfuerzos ante las entidades
pertinentes del orden municipal para hacer las denuncias respectivas y solicitar
informacion acerca de los procesos que, por el decomiso de los animales -
mayoritariamente equinos destinados a la traccion animal que se encuentran en
muy mal estado de salud- se consideran abiertos. Las entidades referidas son:
Fiscalia General de la Nacion seccional Guadalajara de Buga, Secretaria de
Gobierno del Municipio de Guadalajara de Buga, Inspeccion de Policia del
Municipio de Guadalajara de Buga, Policia Ambiental del Municipio de Guadalajara
de Buga, Personeria Municipal de Guadalajara de Buga y hasta el Juez
Constitucional del Municipio de Guadalajara de Buga.

8 * ORTEGA, Camila. (Paz Animal y Medio Ambiente, Buga, 2018) [Intercambio de
comunicaciones con Instituciones Gubernamentales]

* SANCLEMENTE, Andrea. (Iniciativa VIDA Veeduria Integral para la Defensa Animal,
Buga, 2018) [Intercambio de comunicaciones con Instituciones Gubernamentales]
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La razon por la que se ha acudido a las citadas entidades es porque: i) la Fiscalia
General de la Nacion tiene la competencia de conocer sobre los casos de maltrato
animal que a partir de la Ley 1774 de 2016 corresponden a delitos que merecen un
tipo especifico de sancién, proceso que consideran la Fundacion y Veeduria
Integral que corresponde a esta entidad; i) la Secretaria de Gobierno es la
encargada de conocer los temas que sobre maltrato animal se conocen en el
municipio por ser la dependencia a la que se encuentra adscrita la Inspeccion de
Policia del Municipio, quien es uno de los principales llamados a hacer cumplir las
garantias que tienen los animales en la actualidad; iii) la Personeria Municipal ha
sido llamada a intervenir por cuando la Fundacion y la Veeduria Integral han
hallado dificultad para acceder a la informacién que se refiere a los procesos que
se deben estar adelantando para el momento; finalmente, la Veeduria Integral se
vio en la obligacion de acceder al iv) Juez Constitucional cuando, en su derecho
libre y reconocido de ejercer la veeduria se encontr6 con la negativa de dos
entidades referidas en el presente acapite para entregar copias sobre el proceso
gue alrededor de uno de los animales maltratados se desarrollaba en el municipio,
ordenando el juez constitucional que a la Veeduria se le debia entregar la
informacion solicitada o que diera informacion sobre los impedimentos existentes

para no realizar la entrega.

Se observa a partir de lo anterior y la instancia a que ha tenido que llegar la
Veeduria Integral en el ejercicio de su derecho constitucional de la veeduria, que
las instituciones de caracter municipal en la actualidad no se encuentran
empoderadas del trabajo que le ha delegado la Ley 1774 de 2016 y por
consecuencia, no ejercen las acciones correspondientes en los momentos
oportunos, ademas se observa un desconocimiento total por la veeduria ciudadana
y social establecida en el articulo 270 de la Constitucién Nacional, situaciones estas
gue definitivamente impiden que la Ley 1774 de 2016 realice el control que se

pretendia.
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A todas las entidades (publicas y ONG) se le solicito informacion sobre las cifras
alrededor del maltrato para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, sin embargo, solo la
Fundacién Paz Animal y Medio Ambiente allegé dichas cifras en el momento
oportuno para ser incorporadas en el presente capitulo. (Ver Tabla 1)

Motivado por los casos reportados para los afios referidos, se tiene que si bien para
el aflo 2014 la cifra de maltrato fue considerablemente alta (Ver tabla 1), puede
observarse que desde el afio 2015 dicha cifra disminuyd y adn ante la entrada en
vigencia de la Ley 1774 de 2016 se mantuvo en la misma proporcién para los afios
2015y 2016, situacién que refiere lo manifestado por la Veeduria Integral por medio
de comunicacion personal con su representante Andrea Sanclemente: se observa
un “incumplimiento de la norma por parte de los ciudadanos, existe
desconocimiento de la Ley 1774 de 2016 y minima socializacién generada desde

la Administracién Municipal” (Ver tabla 1).7°

Tabla 1. Comparativos casos reportados de violencia animal en Buga.

ANO CASOS DE MALTRATO ENT'DA[‘)%\?LLJJ,\'IECTENE LA

2014 5 Particular

2015 3 Fundacion APAM BUGA

2016 3 Fundacion APAM BUGA

2017 3 Fundacion APAM BUGA
2018y 2019 45 Fundacion APAM BUGA

Fuente: Elaboracion propia

"OCONGRESO DE LA REPUBLICA. Op. Cit. 2016. Art. 3y 4.
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Se advierte que se espera informacion de las demas entidades, ademas que se
interpondran los recursos de insistencia a que hay lugar ante las respuestas al

derecho de peticién que no brinden informacién veraz y radical.

Desde la entrada en vigencia de la norma plurireferida, ain con el conocimiento de
los casos a que se hizo alusién, la Fundacion Paz Animal y Medio Ambiente ha
conocido solo un caso en el que se interpuso sancién, la cual fue por $20.000=.
Tanto la Fundacion como la Veeduria se muestran inconformes con la sancion a
que los responsables de los maltratos se hacen acreedores, pero no se materializa,
en la mayoria de los casos, ni siquiera se les cobra a las personas implicadas los
gastos de alimentacion en los que incurrié la administracion ante el decomiso de

los animales.

Segun los datos aportados por el comandante de policia y el fiscal de la seccional
de Buga para el afio 2018 y 2019 el reporte de los casos aumento drasticamente;
esta aparente alza en los reportes indica dos factores importantes en el
conocimiento de la ley y aplicabilidad de la misma; desde un punto de vista objetivo
se puede denotar que existe un nivel de denuncia més alto en comparacion a los
afos anteriores al 2018, consecuencia de esto que los niveles sean demasiado
altos para estar en un tiempo donde la ley ya esta en vigencia; sin embargo aqui
subyace un punto de vista social y cultural, permitiendo mostrar como la toma de
conciencia tanto de la ley como la de la proteccidn de los derechos de los animales
toma fuerza, pues en comparacion con afios anteriores, los indices de denuncia

son mas frecuentes.

Por otra parte, gran parte de las denuncias emitidas tanto por particulares como por
fundaciones responde no solo a la promulgacion de la ley; segin argumenta el

comandante de la policia “las personas estan tomando conciencia importante de
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los animales como sujetos que sienten dolor y maltrato”, asi mismo el fiscal de la
seccional menciona que este fendmeno se debe al “despertar de la conciencia
humana, reconociendo a los animales como seres sintientes”. En este sentido y
reflejando la realidad actual del municipio los sujetos estan en un proceso transitivo

denunciando con mayor frecuencia los casos de maltrato.

6.4 Cambios de violencia contra los animales en Guadalajara de Buga entre

el antes y después de promulgada la Ley

En nuestros dias, la proteccion hacia los animales ha dejado de ser un estigma para
darse paso hacia una impresién de un sentimiento colectivo y social, que se decanta
principalmente en el desarrollo de legislaciones y marcos normativos que avanzan
en la via de desarrollar la especial proteccion estatal e individual debida de los
animales *. En ese sentido, una ola reformista impulsada por los cambios
reglamentarios en distintas regiones de nuestra geografia y a nivel mundial 2,
generaron la expedicion de la reciente Ley 1774 del 6 de enero del 2016,
proscribiendo definitivamente algunas practicas que vulneran el derecho al
bienestar de los animales, superando asi los clasicos conflictos de intereses que
son percibidos como objeciones sin fundamento de actividades y “taras” culturales,
sin atender incluso a la innegable tendencia mundial a considerar a los animales

como verdaderos titulares de derechos.

L MEDELLIN, German. Exposicién de motivos. Ponencia sobre los derechos de los
animales. Medellin, Colombia. 2017. Pp. 1-14.

2COMISION NACIONAL EUROPEA. Legislacion europea sobre bienestar animal. 20009.

Disponible en: http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/references en.htm

54


http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/references_en.htm

La promulgacion sistemética de leyes que protegen a los animales y prohiben
practicas violentas e innecesarias en contra de la vida y la “dignidad” del animal,
evidencia una innegable tendencia al reconocimiento y la proteccion normativa del
derecho al bienestar de los animales. En este sentido, se puede afirmar que la
tendencia que se perfila actualmente corrobora el principio de avance del Derecho

Positivo, segun el cual:

“La proteccion animal y su legislacion de soporte se apoya en
consideraciones de indole filoséfica y ética, mas alla de la simple
compasion o los sentimientos humanitarios, los cuales, aunque
indiscutiblemente validos y suficientes, merecen legitimarse desde el
punto de vista del raciocinio, con argumentaciones para demostrar que
bajo un concepto moral objetivo y como una expresion del derecho

natural, constituye un imperativo ineludible para el hombre.”’3

Por lo tanto, aunque muchas veces ha costado dar el salto a otro modelo de nacion,
de religiosidad, de igualdad racial, de otra especie, una vez dado el salto moral y

ético, el salto legislativo ha seguido con mas o menos prontitud’4. Es asi como ha

3 RAMIREZ, S. Op. Cit. Pag. 17.

" MOSTERIN, Jy, SALT, H. Los derechos de los animales, Los libros de la Catarata,
Madrid, 1999.

* Los animales no son sujetos de derechos fundamentales, sin que ello quiera decir que
dejan de ser sujetos de proteccién por parte del Estado: Concepto No. 3943 del 2006,
Procuraduria General de la Nacion. En igual sentido, el Articulo 3° de la Ley 1774 del

2016, establecioé unos principios minimos en la relacion animales humanos — no
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ocurrido en aquellas sociedades cuyos gobiernos han comprendido la urgente
necesidad de alinear la legislacion con una opinidn publica en rapido progreso, las
cuales han avanzado en la promulgacién de leyes que prohiben diversos actos de
crueldad, incluso, en condiciones de pretendido bienestar animal o trato

humanitario.

En Colombia, a pesar de la falta de reconocimiento de los animales como seres
sujetos de derechos, los mismos ya gozan de una calidad especial de ser seres
sintientes*. Este salto ideoldgico genera un cambio en la antigua vision
antropocéntrica de la Constitucion de 1991 a una nueva vision ecléctica de la

misma, al integrar el derecho ambiental.

No en vano desde hace algunos afios, la proteccion de los animales se ha
convertido en una preocupacion social, cultural y ambiental ampliamente
expandida, cuya vinculacion actual ha llevado a los gobiernos a cuestionarse sobre
la vigencia y posibles modificaciones de los regimenes juridicos y asumir
postulados, politicas y marcos normativos que estén a la altura de las exigencias

éticas de los nuevos movimientos sociales y politicos.

Si bien tradicionalmente estas preocupaciones durante muchos afos estuvieron
restringidas a las situaciones de maltrato, violencia y abandono de los llamados
“animales domésticos” (P. Ej. caninos y felinos), actualmente dichas discusiones se

han ampliado para cobijar, ademas, el maltrato y la violencia que se ejercen contra

humanos, determinando una calidad de seres provistos de proteccidn especial por parte
del Estado.
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los demas animales domesticados, salvajes o bravios y silvestres que puedan ser

utilizados a nivel industrial, en espectaculos, aficiones y oficios.

6.4.1 Laviolencia contra los animales en Guadalajara de Buga

Del ejercicio de la promulgacion de la ley 1774 de 2016 se ha venido trabajando
por entidades no gubernamentales la proteccion de los derechos de los animales
como seres sintientes, sin embargo, existen registros desde la fecha de la
promulgacion de la ley que han venido presentandose de manera aleatoria que

atentan contra la vida de estos seres.

Dentro de las denuncias mas destacadas estan las presentadas por las entidades
protectoras de los derechos de los animales y las ambientalistas. La violencia
denunciada por estas entidades se encuentran las cabalgatas anuales del
municipio, eventos culturales donde se relacione el consumo o ingesta de alcohol,
la sobreexplotacion de los animales o carga exacerbada de trabajo de algunos

seres sintientes y hechos relacionados con animales domésticos.

En la ciudad el organismo que se encarga de velar por los derechos de los animales
es la sociedad protectora APAM, desde el afio 2010 esta sociedad ha velado por
los derechos de estos animales brindando procesos que van desde la recoleccion
de alimento para los animales en situacion de calle, hasta jornadas de adopcion y

concientizacién del cuidado y proteccion del medio ambiente.
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Durante el transcurso del afio 20127° la sociedad APAM, ha venido trabajando
desde el cambio de su sede principal en la zona rural del municipio brindandole
asilo a los animales en situacion de calle, adicional a esto la asociacidén se encarga
de entablar las denuncias del maltrato animal en la ciudad. En los registros de sus
comunicados y las entrevistas dadas a los canales de comunicacion han
manifestado su preocupacion por los casos de maltrato animal que no se realizan
ante los entes del estado; sin embargo, también han manifestado que la ciudadania
poco a poco ha venido trabajando y concientizando de los derechos de los animales
ofreciendo a las futuras generaciones procesos que permitan la proteccion y la

igualdad de derechos.

Cabe resaltar que los hechos registrados desde el 2014 que han sido denunciados
estan con una tendencia baja, sin embargo, la APAM manifiesta que este resultado
es un proceso de la intensificacion que se ha ejercido al gobierno municipal y las

entidades protectoras de animales.

Como resultado del intenso trabajo realizado por la fundacion APAM en la ciudad
se han venido produciendo desde el 2014 diferentes tipos de actividades
relacionadas con el cuidado y proteccion de los animales, tal es el caso de
entidades privadas y publicas como la estacion de radio La Bakana 103.1 que
anualmente realiza actividades para recolectar alimentos y donaciones de los
habitantes de la ciudad que posteriormente son entregados a la fundacion para su
posterior reparticion en los lugares de paso en las diferentes zonas de la ciudad

(Ver ilustracion 1)

7S CVC AMBIENTAL. "Asociacion protectora de animales (apam) sera trasladada

definitivamente”. En linea: https://cvcambiental.blogspot.com/2012/05/asociacion-

protectora-de-animales-apam.html
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llustracién 1. Jornada incentivando Vida “La Bakana 103.1”
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Fuente: Redes sociales (Facebook, Instagram y Twitter) Labakanal03.1 (2017).

Asi mismo, la alcaldia municipal de la ciudad ha venido promoviendo el cambio y el
respeto por los animales a través de campafas de cambio de vehiculos de traccion
animal a motorizados comandados por el alcalde Julian Latorre Herrada. Actividad
realizada con los carretilleros y escombreros de la ciudad de Buga. Dentro de sus
politicas de gobierno estan la transiciébn y cambio para brindar jubilacién a estos

animales que llevan laborando por afios. (Ver ilustracion 2, 3, 4, 5y 6).
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Cabe resaltar que el cambio hace parte del plan de gobierno municipal y cada
animal que es jubilado del proceso de cambio de los carretilleros de la ciudad
cuenta con un plan de cuidado y proteccion equino el cual tiene veeduria por parte
de las entidades de cuidado y proteccion del a fauna y flora del municipio.

llustracion 2. Cambio de vehiculos de traccién animal - placa 011

PLACA 011

EQUINO MOROCHO | CHIP AVID*025*092*819

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017).
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llustracion 3. Cambio de vehiculos de traccion animal — Placa 049

PLACA 049

N
L

RUBEN MARTINEZ BEJARANO | PLACA 049. NOVIEMBRE 3, 2017

o T

EQUINO MUNECO | CHIP AVID*025*333*591

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017).
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llustracion 4. Cambio de vehiculos de traccion animal — Placa 073

PIEL ROJA | CHIP AVID*025*327*855

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017).

Placa 073
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llustracion 5. Cambio de vehiculos de traccién animal — Placa 044 y 037

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017).

63



llustracion 6. Cambio de vehiculos de traccion animal — Placa 059

LUIS EDUARDO CORREA LENIS | PLACA 059. NOVIEMBRE 3, 2017

ctaria de Ag"
P y Fomento

k.
e

Fuente: Registro fotogréafico, alcaldia Guadalajara de Buga (Archivo 2017-2018 y
2019).

Por otra parte, con relacién a los actos culturales que se relaciones con la utilizacion

de animales para entretenimiento u ocio la Ley 916 de 2004 declarada EXEQUIBLE
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de manera condicionada mediante Sentencia de la Corte Constitucional C - 666 de

fecha agosto 30 de 2010, en el entendido:

1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacion legislativa en
contrario, si ello llegare a ocurrir, la practica de las actividades de entretenimiento
y de expresion cultural con animales alli contenidas, siempre y cuando se entienda
gue estos deben, en todo caso, recibir proteccidon especial contra el sufrimiento y el
dolor durante el transcurso de esas actividades. En patrticular, la excepciéon del
articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuacion de expresiones humanas
culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o
morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos en un
proceso de adecuacién entre expresiones culturales y deberes de proteccion a la

fauna.

2) Que Unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los
que las mismas sean manifestacion de una tradicion regular, periddica e

ininterrumpida y que por tanto su realizacion responda a cierta periodicidad.

3) gue solo podran desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se

han realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas.

4) que sean estas las Unicas actividades que pueden ser excepcionadas del

cumplimiento del deber constitucional de proteccion a los animales.

5) que las autoridades municipales en ningun caso podran destinar dinero publico

a la construccion de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades.
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Tomando lo anterior como referencia, si lo que se pretende es erradicar la violencia
en nuestro pais debemos empezar a construir una sociedad basada en el respeto
alaviday alos demas; asi mismo avanzar en la direccibn mas humanitaria de otros
paises que han eliminado la tortura de seres sintientes como espectaculo. La
eliminacidon de estas practicas se corresponderia con la promocion del desarrollo
de valores deseables en la sociedad como del respeto hacia el otro,
constituyéndose, asi como una de tantas estrategias para superar la violencia,
insolidaridad y crueldad por razones injustificables y, de paso, contribuir a
garantizar la no repeticion de la guerra superar la violencia, insolidaridad y crueldad

y de paso garantizar la no repeticion de la guerra.

En este sentido y tomando en cuenta el proceso legal que atafie la transicion que
se viene presentando en el municipio se puede evidenciar que existe un impacto
significativo desde la promulgacioén e institucion de la ley 1774 del 201676, puesto
que se muestra que los indices de violencia contra los animales han bajado y esto
se debe a diferentes factores, uno de los mas importantes es la promulgacién de la
ley y el segundo es el fomento del buen trato a estos seres sintientes. Asi mismo,
desde el marco legislativo son muchas las reestructuraciones que se les han venido
haciendo a las leyes que protegen los derechos de los animales, sin embargo, aln
faltan por concientizar a mas personas dentro del municipio para que se sumen al

proceso de la proteccion de nuestros animales.

8 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Op, Cit. 2016.
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7. ANALISIS Y DISCUSION

Laley 1774 de 2016, sin duda alguna, es el avance mas importante y relevante que
ha tenido el pais hasta el momento en el tema que nos ocupa. En ella se cambia
de manera contundente la percepcién legal sobre los animales. Aunque so6lo cuente
con 10 articulos busca darle efectividad al objetivo principal que pretendia el
legislador colombiano del 89 en el Estatuto de Proteccion Animal: prohibir el
maltrato animal. Ahora, al amparo de esta ley, los jueces, las fuerzas de policiay la
sociedad contaran con herramientas juridicas practicas y seguras para garantizar

la especial proteccidon de los animales contra el maltrato, la crueldad y el dolor.

La ley 1774, ademés de tipificar como punible el maltrato animal y de
consagrar unos tipos agravados de maltrato; modifica, el Codigo Civil
Colombiano de 1887 considerando a los animales como seres sintientes;
establece unos objetivos y unos principios que regularan el ordenamiento
colombiano en temas de animales; y establece un procedimiento

sancionatorio de caracter policivo y judicial’’.

De igual forma, uno de los redactores de esta ley el Dr. Contreras sefala que la
exposicidon de motivos para la creacidon y promulgacion de esta Ley tiene dos
principales motivaciones, a saber; (i) en el Estatuto de Proteccion Animal las

sanciones eran tanto de caracter penal como de caracter economico, no obstante,

7 CONTRERAS, Carlos. COLOMBIA: animales como seres sintientes protegidos por el
derecho penal. Andlisis de la LEY 1774 DE 2016 que penaliza el maltrato animal en
Colombia, modifica el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales (ENPA) y asi como
el Cadigo Civil Colombiano de 1887. dA derecho animal. Marzo de 2016. Disponible en:
ddd.uab.cat » pub » da_a2016v7n1 > da a2016v7nia4
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la Ley 228 de 1995 eliminé la pena de arresto, “as contravenciones actualmente
sancionables con pena de arresto seran sancionadas con pena de multa hasta de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales’8, dejando asi, como Unica sancion,
multas que terminaban siendo irrisorias ya que estas en la realidad oscilaban entre
los cinco mil y los cincuenta mil pesos por lo cual su efectividad y aplicabilidad era
casi nula; y (ii) introduce los avances internacionales respecto de la proteccion
animal ( avances que han sido mencionados en capitulos anteriores) junto con la
relacion existente entre el maltrato animal y la violencia contra las personas, ya que
el legislador encuentra estas ligadas de manera directa dada la cercania que

existen entre una y otra’®.

Si bien la Ley 1774 ha sido objeto de diversos debates y polémicas, se puede
afirmar con certeza que implica un cambio radical con respecto a la concientizacién
social respecto de estos seres tan presentes en nuestro mundo y sociedad; pero
tampoco es menos cierto que tiene algunos vacios que generan algunas

preocupaciones.

Desde este punto podemos evidenciar que a pesar de que la ley existe, de que es
un delito el maltrato y de que hay medidas y procedimientos para la proteccion de

estos seres, es claro que aun no se lleva un control frente a este tema.

’® CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 228 de 1995, por la cual se determina el régimen
aplicable a las contravenciones especiales y se dictan otras disposiciones. Disponible en:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5243

CAMARA DE REPRESENTANTES. Informe de ponencia, segundo debate Proyecto de
ley 172 de 2015 senado, 087 de 2014 cdmara, disponible en:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=1
72&p_consec= 432669
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Sin embargo, existen registros a nivel nacional que muestran un panorama
diferente al del municipio de Buga, segun datos de la Policia Nacional desde la
entrada en vigencia de la ley antes mencionada ha realizado 4.152 capturas por el
delito de maltrato animal en Colombia®°.

Desde laley 1774 de 2016, se asume que, por ser un Delito el maltrato animal, las
denuncias y la judicializacién en un caso de estos deberia ser mas eficaz, pues
bien, en 2016, la Procuraduria realiz0 un estudio sobre los animales mas
maltratados en Colombia, logrando evidenciar la ineficiencia sobre la ley de

protecciéon animal en Colombia.

Los datos obtenidos sefialaron que las especies mas maltratadas son los
equinos, con un 54%, seguida por los caninos con el 38%, los bovinos en un
5% y los felinos con el 3%; sin embargo, la cantidad de casos de maltrato no
se corresponde con las sanciones impuestas. “El alto porcentaje de maltrato
sobre caninos y equinos, que confirma este informe, demuestra que no existe
una correlacién entre el servicio que prestan los animales domésticos en este
caso, como son la compafiia o la defensa en el caso de los caninos, hasta la
fuente de manutencién y /o de transporte, en el caso de los equinos. La

inconsciencia existente al respecto demuestra la poca y casi nula

8 Cifras extraidas del sistema de informacion Estadistica Delincuencial y contravencional
de la Policia Nacional. (SIEDCO PLUS). ORTIZ, Pablo. Respuesta peticién. Bogota: D.C.:
Ministerio de Defensa Nacional. Policia Nacional. Direccion y Proteccion de Servicios

Especiales. 2019.
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consideracion existente sobre estas especies, aprovechando Ila

domesticacion y sumision de las mismas®.

Es importante aclarar que, para el ordenamiento juridico colombiano, los animales
no tienen derechos, sino que son titulares de derechos por ende la ley limita los

derechos que “tienen” los animales a diferencia de los humanos®.

La Ley 1774 de 2016 es una herramienta importante de proteccion animal pero ain
falta dar muchos pasos para que la sociedad reconozca realmente a los demas
animales y se relacione con ellos con verdadero respeto. No se trata de
sentimentalismo, sino de la efectiva aplicacion de un principio de justicia universal
que nos lleve mas alld de nuestros intereses individuales. Se ha avanzado,
parcialmente, en politicas publicas que favorecen a los animales, pero aun falta
entender como se produce y se normaliza la violencia hacia ellos para poder

superarla®3,

8t EL ESPECTADOR. Caballos y perros, los més maltratados. 2016. Recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/caballos-y-perros-los-mas-maltratados-
articulo-644037

82 RAMIREZ, Londofio, Maria. Implementacion de la Ley 1774 del 2016 sobre la
proteccion juridica de los animales como seres sintientes. [Monografia]. Corporacion

Universitaria Lasallista. Antioquia, Colombia. 2020. Pp. 1-108.

3 JIMENEZ, Natalia. Algunas reflexiones a propésito de la nueva Ley de Proteccion
Animal. Palabras al margen, (75). 2016. Recuperado de

http://palabrasalmargen.com/edicion-75/algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-nueva-ley-

de-proteccion-animal/.
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Se debe de conocer la norma para tener una excelente aplicacion y que realmente
surjan estadisticas de eficacia y aplicabilidad, se podria exigir al legislador, no
solamente el desarrollo y modificacion de leyes, sino también la explicacion a la

sociedad para que realmente entienda y conozca la norma que lo rige.

Se puede evidenciar como la Ley 1774 de 2016, dada su caracteristica de amplitud
en sus conceptos y premisas, llega a ser ambigua, tanto a nivel nacional como a
nivel municipal, a razon de esto se genera discrepancia y desigualdad en cada caso
en particular pues crea vacios legales a través de los cuales, deja en impunidad
muchas de las conductas que se pretenden evitar®*. Es cierto y se reconoce que la
Ley ha sido un gran paso en cuanto a la proteccion a los animales pues, como se
ha mencionado a lo largo del texto, ha creado un precedente fundamental para el
desarrollo a una mejor, universal y mas realista proteccion a los animales tanto a
nivel nacional, como municipal. Sin embargo la ley carece de precision, exactitud y
claridad a la hora de sancionar las distintas conductas tipificadas en la misma®.
Una de las caracteristicas con las que cuenta es que se encuentra ligada al
presente en el que se halla el pais y la sociedad, pero no cuenta con un plan de
accion, ni con un dinamismo que pueda adaptarse a futuras generaciones que
tendran un concepto y percepcion distinta de los animales, por lo que la ley podria

llegar a ser obsoleta bajo ciertas circunstancias y ciertas situaciones.

Si bien la Ley es un punto de partida importante para una evoluciéon en la
concientizacion social frente a la proteccion de los animales, al carecer de
dinamismo tanto juridico como real, no sera la mejor fuente para prevenir, reducir o

erradicar el maltrato animal en el municipio de Buga. A medida que pasa el tiempo

8 CONTRERAS, Carlos, Op. Cit. 2017.

& RAMIREZ, Londofio, Maria. Op. Cit. 2020.
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y las generaciones van cambiando el concepto de bienestar, proteccion y cuidado
a los animales. De tal suerte, la ley que vela por su proteccion tendra que ser mas
exacta, efectiva y con un amparo mas extenso a todas las especies, pero lo méas

importante que pueda ser llevada a la practica.

En el caso particular de la ciudad de Buga, a pesar de contar con la fundacion
APAM quien vela y protege los derechos de los animales y visto los incidentes de
los afios posteriores con relacion al maltrato animal (Ver Tabla 1), se puede deducir
que existen falencias en los mecanismos de mitigacion y proteccion de la violencia
hacia los animales. Una razén de esta violencia puede estar dada en falta de
especificidad de la ley 1774 de 2016. Con lo anterior no se quiere insinuar que la
ley en si no se esté aplicando en el municipio, y mucho menos que no tenga
efectividad; sin embargo, en el sentido estricto del ambito juridico, la presentacion
de casos se sostuvo los dos afios posteriores a la promulgacion de la ley, en este
sentido existieron mecanismos sociales y juridicos que coartaron la efectividad de
la misma, a esto se le suma la falta de concientizacion ciudadana. En este sentido
se denota que la ciudad le falta mas procesos de promocidn y prevencion, mientras
se logra solventar los vacios conceptuales y juridicos especificos para la mitigacién

de la violencia animal.
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8. CONCLUSIONES

Con relacion a las principales conclusiones a las cuales llego este estudio se puede
mencionar que el contexto legal de la Ley 1774 de 2016 se puede afirmar que es
una muestra significativa de desarrollo del sistema juridico y de su relacidon con las
categorias y regulaciones existentes tanto a nivel nacional como municipal. A pesar
de sus limitaciones —algunas de las cuales se pusieron de presente en este trabajo-
lograr una proteccion mas equitativa frente a los animales sigue siendo un reto.
Esto también se puede ver evidenciado en el sostenimiento de los indices de

maltrato en los afios 2017 y 2018.

Con relacion a las garantias y alcances de laley 1774 en la ciudad de Guadalajara
de Buga se puede notar ciertos cambios circunstanciales acompafiados de
fluctuaciones y permanencias sobre el proceso juridico relacionado con la
proteccion de los animales hasta llegar a la Ley 1774 de 2016 (Ver tabla 1). Esta
dinamica no ha sido lineal, sino por el contrario, se perciben rupturas y
discontinuidades en un proceso que no ha sido totalmente coherente. Al menos
dentro del proceso comparativo de presentacion de casos desde los afios 2014 a
2016.

En la ciudad de Buga se han venido reconociendo algunas protecciones a algunos
animales, orientadas sobre todo a una idea de bienestar animal. La discusion en
torno a esta problemética ha sido construida alrededor de una pugna constante
entre los derechos humanos y el deber de proteccion hacia los animales. En esta
medida, se presenta en los diferentes ambitos de la proteccién animal que la
normatividad ha sido utilizada para llevar a cabo cambios sociales, sobre todo en

los procesos que conllevan la mitigacion del impacto de la violencia.
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En este sentido las cifras del proceso comparativo antes y después de la
promulgacion de la ley 1774 de 2016, cobran significado en la medida que en la
ciudad de Buga se hace necesario fomentar la educacion desde la infancia para
observar, respetar, comprender y proteger a los animales, lo cual puede ser imitado
de las leyes sobre proteccion, para que de esta manera Sse genere una
sensibilizacidon mayor para las nuevas generaciones, evitando que la Ley 1774 de
2016 corra la misma suerte del Estatuto de Proteccion de los Animales la cual se
convirtid en una norma inaplicable y obsoleta por sus problemas de procesibilidad

y aplicabilidad.

El proceso de comparacién también arrojo un dato positivo con relacién al proceso
de la denuncia como herramienta procedural dentro del &mbito juridico, pues en la
ciudad como se ha venido demostrando, es una entidad la encargada de hacer las
denuncias de maltrato hacia los animales. En tiempos anteriores no se conservan
registros de denuncias sobre maltrato y esto se debe a la falta de mecanismos que
garanticen la aplicabilidad de las leyes previas a la 1774. Asi mismo, se denota un
precedente significativo y es la presién social ejercida por la Fundacion APAM, pues
es esta entidad la encargada de presentar los casos y permitiendo tener
conocimiento sobre los hechos causantes de la violencia en contra de estos seres

sintientes.

A razon de lo anterior, el nivel de casos presentados en el afio 2019 aumento sin
embargo el dato positivo del aumento de los casos es la capacidad que tiene la
comunidad de denunciar los abusos que en la actualidad estan amparados bajo la
ley 1774 de 2016. Si se contrastan con datos de afios anteriores hay un crecimiento
exponencial, lo cual da entender que cada vez se hace mas un proceso civico de
conciencia social, que es el resultado de los procesos que llevan realizando las

entidades privadas y publicas por la protecciéon de los derechos de los animales.
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Los cambios mas significativos entre el antes y el después de la promulgacion de
la ley dejan diferentes aspectos que vale la pena mencionar, el primero esta
relacionado con el proceso de las entidades publicas y privadas sobre la
promulgacion de las implicaciones del maltrato animal en el ambito social, cultural
y juridico. Las camparfias de promocion y prevencion de la violencia animal, son una
herramienta que ha venido funcionando en la ciudad de Buga, pues en relacion a
los resultados de denuncias de afios anteriores al 2014, se presentan procesos

participativos mas contundentes afio a afo.

Como segunda medida los casos denunciados durante el afio 2019 aumentaron lo
cual indica un aumento del proceso de denuncia, esto se relaciona directamente
con el proceso de toma de conciencia fomentando una cultura proteccionista de los
animales. A pesar que existen casos de maltrato animal en la ciudad, lo positivo

recae sobre el proceso de la denuncia.

Como tercer aspecto esta que la Ley, en la practica deja muchos vacios debido a
la amplitud e inexactitud de sus conceptos. Al intentar proteger a todos los animales
de manera universal deja desprotegidos a muchos. Se cree que es necesario una
categorizacion mas practica, factica y realista respecto de los animales en donde
haya una proteccion similar para especies similares y sanciones distintas para

especies distintas.

Por otra parte, en el proceso comparativo evidenciado sobre los casos de maltrato
animales antes y después de la promulgacion de la norma han demostrado que
existe un proceso de concientizacion progresivo por el respecto a la vida, sin
embargo existen actividades humanas que aun siguen perpetrando o vulnerando el
derecho de estos seres (cabalgatas, circos, etc.), a pesar de la existencia de la

norma, se ha logrado poco a poco a través de las fundaciones y la normatividad
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nacional concientizar a la poblacion de los atropellos cometidos hacia estos seres.
En la ciudad de Guadalajara de Buga, se sigue pese a los esfuerzos por los
procesos de toma de conciencia, trabajando de manera ardua en conjunto con el
gobierno municipal por mecanismos que castiguen a quienes cometen actos de

violencia contra los animales.

Asi mismo se evidencia un cambio progresivo también en el gobierno municipal,
quien gracias a los esfuerzos de las ONGS y demas actores interesados en la
preservacion y respecto de la vida de los seres sintientes, actividades relacionadas
con el cuidado y manutencion de los animales. (Jornadas de esterilizacion,
vacunacion, castracion, transformacién laboral de quienes se sirven de animales
para ejecutar labores econémico productivas, etc.). Es importante resaltar que poco
a poco el comprometimiento de la comunidad y el gobierno es importante en estos
eventos, puesto que gracias a ellos se estd mas cerca de producir un cambio
significativo que permita convivir y respetar nuestro entorno a través del amor por

los seres vivos.

Por ultimo a manera de recomendacion se cree necesario la creacion de un decreto
en donde especifiquen los alcances, enfoques y limites de la Ley en aras de
practicidad, para una mejor y material implementacion de la misma, se cree que el
concepto que mas aclaracién necesita es el siguiente principio consagrado en el
articulo 3°, literal b, numeral 5° : “Que puedan manifestar su comportamiento
natural”, ya que como se lee genera ambigiiedad debido a su amplitud, la cual

puede llevar a inseguridad juridica®®.

8 MUNEVAR, Claudia. Los animales como sujetos de derecho en el ordenamiento
juridico colombiano: una mirada desde la moral del utilitarismo. Titulo de abogado:

Manizales, Facultad de ciencias juridicas y sociales. Colombia. 2016.
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10. ANEXOS

Anexo A. Respuesta a Derechos de peticion

D ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA ‘i

Secretaria de Agricultura y Fomento BUQQ
REOIOWDA

NIT 881-380.033-5

Guadalajara de Buga, Jueves, 29 de Noviembre de 2018
// Al contestar por favor cite estos datos:

‘ OLEVAERVIR AT
Radicado No.: *201816000282531*

Fecha radicado: 29-11-2018

SENOR

CRISTHIAN DAVID ESPINAL ESTRADA
DIEGO FERNANDO MARIN GONZALES
CARRERA 10 # 09-37 BARRIO SAN ANTONIO
TELEFONO: 3002849016

Asunto: respuesta radicada en ventanilla Unica con el nimero166802 del 21 de
noviembre 2018 derecho de peticion.

Cordial saludo.

Como se indica en el asunto, en respuesta a su derecho de peticioén y a través de
nuestra experiencia como secretaria de agricultura, se traslada el numeral 1y 3 ala
secretaria de gobierno como entidad competente en el tema de casos de maltrato y
sanciones, en el caso del numeral 2 mencionamos las siguientes actividades que
son garantia para la proteccion de la vida animal.

En el periodo 2012, 2015 se realiz6 la inclusién en el plan de desarrollo municipal
PDM, por medio del acuerdo 013 de 2012, programas y proyectos en el sector medio
ambiental, exactamente el programa de proteccion de la vida animal, y en él los
subprogramas como la creacion del centro de Bienestar animal, el cual es el Gnico
centro del valle del cauca que opera con recursos propios del municipio para
garantizar la proteccion de los animales que se encuentren en estado vulnerable o
en peligro de muerte como lo indica la ley 1774 de enero de 2016, también se incluye
las jornadas continuas de esterilizaciones, castracion y vacunacion; Sensibilizacion
en cultura ciudadana por el respeto y proteccion de la vida animal, en este contexto
se-crea la junta municipal de proteccién animal, JMPA- acuerdo 014 de 2012, a
través de esta se formula la politica publica de proteccion animal - PPPA para el
municipio de Guadalajara de Buga-acuerdo 076 de 2014.

la PPPA : adopta a distintas especies que se encuentran de forma transitoria o
permanente en Buga y sus corregimientos, asegurando la proteccion, defensa,
bienestar, integridad fisica, psicolégica.
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Frente al lineamiento del Programa de sustitucion de Vehiculos de Traccién Anima
en la PPPA en Buga hemos sido el Segundo municipio en iniciar la primera fase de
sustitucién de los VTA, por voluntad politica. En el mes de septiembre del afio 2016,
la Junta Municipal de Proteccion Animal de Buga (JMPA), se concerté el primer paso
para dar vida al programa de sustitucion; levantar un censo actualizado del gremio
carretillero en el Municipio de Buga, instalacion de microchip a caballos e instalacion
de placas de identificacion a carretas. Con esta accién desarrollada el 15 de octubre
de 2016 se buscaba conocer cual era la cifra real de VTA que circulaban en el
Municipio, dar una herramienta de identificacion clara al ciudadano para realizar
denuncias sobre maltrato de equinos usados en esta actividad, ejercer control en la
circulacion de VTA por parte de la Fuerza Publica, posibilitar la identificacién de
“tenedores” en caso de abandono de caballos en via publica y mas importante aun,
abonar terreno a la implementacion del subprograma de sustitucién.101 Vehiculos
de traccion animal fue la cifra que arrojo esta actividad, el 03 Noviembre de 2017se
realizd primer sorteo de sustitucidn en la estacién del ferrocarril, con presupuesto
de 2017 el 18 de enero de 2018 se realizd la primera fase de sustitucion de VTA a
11 conductores de VTA y 11 equinos fueron jubilados, 7 conductores de VTA,
recibieron vehiculos automotor, 3 conductores unidades productivas (micro-
empresa de logistica, parqueadero y venta de materiales de construccion) y uno
mas recibié mejoramiento de vivienda. El subprograma de sustitucion cuenta con
otros beneficios tales como: programas de educacién sobre emprendimiento
empresarial para los conductores de VTA y circulo familiar, cursos de manejo vy
capacitaciones de transito, normalizacion de situacion militar, inclusién en el sistema
de seguridad social, ofertan en la escuela de artes y oficios, ahorros programados
en la entidad bancaria y alfabetizacion para los que asi lo requieran. EI 09 abril de
2018 se realizé segundo sorteo de sustitucién de VTA para la eleccion de 07
carretilleros los cuales seran beneficiados con vehiculo auto-motor. Se quiere para
el pericdo 2019 que el proceso supere la meta del 20% de los carretilleros
sustituidos.
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Para el lineamiento de Contro! de natalidad de animales domésticos, eutanasia y
sacrificio

Se Declara al municipio de Buga Anti-eutanasico se crea el Programa de
esterilizaciones caninas y felinas.

En el periodo de la administracion del Doctor Julian Latorre a través de la secretaria
de agricultura y fomento, programa 3063 del PDM, jornada de esterilizaciones
continias y como meta es realizar 600 cirugias de esterilizacién y castraciones
caninas y felinas en el cuatrienio se mencionan las siguientes actividades de
cumplimiento:

Para el aflo 2016 se realizan 349 cirugias en los meses de agosto - septiembre —
noviembre e inicios de Diciembre 100 cirugias en convenio con la unidad mévil de
la gobernaciéon donde se esterilizaron entre felinos y caninos de los barrios
ciudadela Comfenalco, balboa, las palmitas, santa barbar y el jardin, en convenio
con la EPSA, 50 cirugias en la vereda el placer, como también contrato con la
fundacién paz animal para las esterilizaciones de 180 caninos y felinos, de los focos
como alma — viva, ladera del rio, zanjon hondo, pueblo nuevo y refugio dofia Doris.
En la vereda el janeiro con el Médico veterinario Oscar Toro y estudiantes del
CENAL, 19 esterilizaciones entre caninos y felinos.

Para el 2017 se esterilizaron con el doctor David lema en zona Rural alta del
municipio 180 animales entre caninos y felinos en los corregimientos de la maria,
monterrey, Guadualejo, la Habana y Alaska.

Para el presente afio 2018 se realizan 5 jornadas de esterilizacion y castracién en
los barrios; alto bonito, Uninorte y en zona rural vereda el manantial, y los cupos

asignados a las fundaciones protectoras de animales: Apam, hogar de paso Simona,

Fundamoranimal, amigo animal, paz animal y Almaviva; Para un total de 180
caninos y felinos esterilizados.

Para el lineamiento de Implementacion del sistema de identificacion y registro en
animales de compariia

En el afio 2017 Se realiz6 jornada teniendo en cuenta y segun lo establecido en el
Codigo Nacional de Policia libro II- Titulo XIIl — de la relacién con los animales, Cap.
IV- Ejemplares caninos PP, Art. 128. Registro de perros Potencialmente Peligrosos
PPP en convenio con la secretaria de gobierno y convivencia ciudadana, las activi-
dades fueron realizadas en el polideportivo del norte y el parque Biosaludable el
Vergel

Enel 2016, 2017 y 2018, se hari adelantado seguimientos y controles de salud a los
equinos, donde se les suministra vacunacion contra la encefalitis equina venezolana
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en convenio con el ICA, vermifugos y vitaminas.

Para el lineamiento de Garantizar la tenencia, manejo y control responsable de
animales domesticados

Como esté estipulado en el PDM, subprograma 3062- cultura ciudadana por el
respeto y la proteccion de la vida animal, la meta es sensibilizar a 3000 personas
en las campanas por el respeto y proteccién de la vida animal anualmente:

Se han realizado.

En el primer periodo afio 2016, contrato con las ONG's protectora de animales
donde se capacitaron a 3000 personas.

En el segundo periodo 2017 - 2018 se realiza contrato con intevalle para capacitar
personas en técnicos auxiliar en clinica veterinaria para el servicio en el tema de
proteccién animal en el municipio de Buga.

En el periodo de 2018 se contrata a la profesional zootecnista Lizeth Concha, quien
realizo sensibilizacion en escuelas, juntas de accion Comunal, autoridades como
policias y entidades gubernamentales en el tema de tenencia responsable de
animales de compaiiia haciendo énfasis en los cuidados basicos de la mascota y la
ley 1774 de enero de 2016.

Para el lineamiento de Garantizar la atencion integral a los animales domésticos y
de trabajo por medio de la creacién y sostenimiento del Centro de Bienestar animal
Subprograma- 3061- ampliacién mantenimiento y dotacién del centro de bienestar
animal — meta: ampliar, mantener, y dotar (1) centro de bienestar animal anualmente
Se garantiza *respectivo mantenimiento, asegurando alimentacion, vigilancia y
atencion médica veterinaria con el Operador del Centro acompanamiento de la SAF-
secretaria de agricultura y fomento y de las ong’s.

Cordialmente,

Dr. DARIOH DALGO PIAMBA
SECRETARIO
ALCALDIA ICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA

Copia: secretaria de Gobierno Jaime Alberto Ochoa
Anexo: derecho de peticién 166802
Proyecté: lizeth concha
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Anexo B. Respuesta complementaria al primer derecho de peticion radicado
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© NIT 291-380.023-5.

Guadalajara de Buga, Martes, 04 de Diciembre de 2018
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Fecha radicado: 04-12-2018

Sefores

CRISTHIAN DAVID ESPINAL ESTRADA
DIEGO FERNANDO MARIN GONZALEZ
Carrera 10 No 9-37

Guadalajara de Buga

Asunto: Respuesta Complementaria a la Solicitud de Informacion del 21 de
Noviembre de 2018.

Cordial saludo,

De acuerdo a lo referido en el asunto, me permito dar atenta respuesta respecto de
los puntos 1 y 3 relacionados en las Pretensiones de la solicitud de informacién
fechada 21 de noviembre de 2018.

Al punto 1,

La Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Gobierno Municipal en
concurso con la Policia Nacional y sus Inspecciones Urbanas de Policia, ha venido
atendiendo los casos que tienen relacion con acciones que atentan contra la
integridad de los animales, dando asi cumplimiento a los preceptos normativos
previstos en la Legislacion Nacional, Departamental y Municipal. En ese orden de
ideas para el afio 2015, se atendieron 15 casos, para el afio 2016, 23 casos y para
el afio 2017, 18 casos que tienen relacion con maltrato animal. En primer lugar se
tiene casos relacionados con equinos que ejercen la actividad de traccion animal
(Carretillas) y en segundo lugar mala tenencia de caninos que incluye los
determinados por la norma como Potencialmente Peligrosos.
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Al Punto 3:

Las Inspecciones de Policia Urbanas del Municipio de Guadalajara de Buga, como
Autoridad de Policia competente para conocer de los comportamientos que ponen
en riesgo la convivencia por la tenencia de animales, es la encargada de imponer
las sanciones contra las personas que atentan contra la integridad de los animales
ya sea por maltrato fisico o la tenencia inadecuada que incluye privarlo de alimento,
agua y un espacio adecuado para su estancia, imponiendo sanciones que van
desde lo pecuniario (Multas), hasta el decomiso del animal y la entrega en adopcion
a una persona natural o juridica protectora de animales.

Cabe anotar que todo este tipo de sanciones son impuestas a través de un Acto
Administrativo (Resolucién), debidamente motivado, cumpliendo con todos los
preceptos Constitucionales del Debido Procesoy el Derecho de Defensa a que debe
tener acceso todo ciudadano.

Cordialmente,

JAIM ALéFlTO OCHOA CARDONA
Secretario dqa Gobierno Municipal y Convivencia Ciudadana

Proyectd: Milton Fabian Botero Y.
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