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TÍTULO 

Análisis de la ley 1774 de 2016 respecto a su aplicación en los años 2016 y 

2017 en el municipio de Guadalajara de Buga 
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RESUMEN 

La presente investigación busca analizar la ley 1774 de 2016 con relación a la 

protección de los derechos de los animales, como parte del proceso de objetivación 

de la población sintiente que se desarrolla dentro del marco legislativo de Colombia, 

específicamente es un estudio aplicado de la incidencia de la norma mencionada 

en la ciudad de Guadalajara de Buga (Valle del Cauca) y cuya problemática ha sido 

caracterizada por la incidencia del abuso hacia los animales. La metodología fue 

de corte cuantitativo de corte descriptivo con una revisión documental directa sobre 

el tema de investigación. El resultado más importante que arrojo esta investigación 

fue que la aplicabilidad de la ley 1774 de 2016, tiene un impacto significativo en la 

comunidad Bugueña, debido los alcances que permite la protección animal desde 

la concepción jurídica de sujeto de derecho (animales), permitiendo impartir 

sanciones en los casos de abuso animal y la realización pedagógica de 

concientización a la comunidad mediante políticas públicas locales de promoción y 

mitigación del maltrato animal. A razón de esto se brinda un parte positivo cuyo 

impacto es progresivo y conforme se generaba el proceso de implementación del a 

ley se generaban procesos educación en la protección de los animales y el medio 

ambiente. 

Palabras clave: Maltrato, sujeto de derecho, protección ambiental, defensores de 

los animales, socio-jurídico. 
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ABSTRACT 

This research seeks to analyze law 1774 of 2016 in relation to the protection of 

animal rights, as part of the objectification process of the sentient population that is 

developed within the legislative framework of Colombia, specifically it is an applied 

study of the incidence of the norm mentioned in the city of Guadalajara de Buga 

(Valle del Cauca) and whose problems have been characterized by the incidence 

of abuse towards animals. The methodology was descriptive quantitative cut with a 

direct documentary review on the research topic. The most important result of this 

research was that the applicability of Law 1774 of 2016 has a significant impact on 

the Bugueña community, due to the scope that animal protection allows from the 

legal conception of the subject of law (animals), allowing the imparting of sanctions 

in cases of animal abuse and the pedagogical realization of community awareness 

through local public policies to promote and mitigate animal abuse. Because of this, 

a positive part is provided whose impact is progressive and as the process of 

implementing the law was generated, education processes were generated in the 

protection of animals and the environment. 

Key words: Abuse, subject of law, environmental protection, animal defenders, 

socio-legal. 
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INTRODUCCION 

 

Los animales han sido objeto de estudio y consideración jurídica; con el paso del 

tiempo la importancia de estas consideraciones se ha hecho mayor. El surgimiento 

de diversos interrogantes con respecto a ellos ha ido creciendo de manera 

significativa, de suerte que el campo de investigación jurídica es hoy amplio y con 

un alto nivel de controversia. En este contexto se identifica la oportunidad de hacer 

un análisis en detalle sobre ley 1774 de 2016 respecto a su aplicación en los años 

2016 y 2017 en el municipio de Guadalajara de Buga, que ha llegado a establecer 

en la ciudad un régimen de protección de la vida de estos seres vivos. 

 

Uno de los temas más polémicos es el relacionado con el derecho de los animales 

y si estos son o no sujetos de derecho. La respuesta afirmativa a estas cuestiones 

ha sido desarrollada con fundamento en variadas propuestas filosóficas tales como 

el utilitarismo o el positivismo y diferentes autores como Charles Darwin, Peter 

Singer, y otros cuyas ideas nutren de valor la discusión. Nuestra sociedad no ha 

sido ajena a estas discusiones que implican no solo una dimensión legal sino 

también una sociológica e incluso ética para una creciente comunidad que se 

identifica como defensora de los animales. 

 

Los animales parecen haber pasado de ser considerados como cosas susceptibles 

de ser absolutamente disponibles (característica propia del derecho de propiedad), 

a ser vistos como “bienes especiales” o “seres sintientes” 1  merecedores de 

protección. No obstante, lo anterior, esta nueva descripción es ambigua y genera 

inconformidades frente a aquellas personas defensoras de los animales que 

 
1 Los animales han sido concebidos como seres sintientes de acuerdo a la Ley 1774 de 

2016 en su artículo primero el cual establece: “los animales como seres sintientes no son 
cosas, recibirán especial protección contra el sufrimiento y el dolor...” 
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reclaman la aceptación de su personalidad jurídica; si fuesen considerados como 

sujetos de derecho sería necesario concluir que han de ser considerados como un 

fin en sí mismos y que no deben ser utilizados como instrumentos por ningún 

motivo. Pero si son considerados como “objetos jurídicos” su naturaleza jurídica 

permitiría la consideración de ser medios para alcanzar fines humanos. 

 

Han acogido un lugar tan relevante en nuestra sociedad occidental que ya son 

varias las legislaciones (Alemania, Inglaterra, Ecuador, por citar tan solo unos 

ejemplos) que consagran a estos seres como sujetos de protección y establecen a 

los humanos la obligación de hacer efectiva dicha protección. El legislador en 

Colombia ha asumido su función regulatoria en este tema mediante la 

recientemente expedida Ley 1774 de 2016. 

 

El presente trabajo de grado se constituye en un esfuerzo por analizar el contenido 

de esta nueva normatividad en el caso aplicado a la ciudad de Guadalajara de Buga 

(Valle del Cauca); para hacerlo se plantean las directrices que permitirán alcanzar 

el objetivo principal que es analizar los alcances en la aplicación de la ley 1774 del 

06 de enero 2016 - “ley contra el maltrato animal”-, entre los años 2016 y 2017 en 

el municipio de Buga. 

 

A razón de lo anterior en el capítulo primero, se presenta un análisis a las garantías 

y mecanismos de en la Ley 1774 de 2016 para los animales, aplicados en Buga en 

los años mencionados, que contienen conceptos fundamentales, necesarios antes 

de emprender el análisis normativo. 

 

También, de igual manera en el capítulo segundo se realiza un proceso 

comparativo estadístico de la violencia contra los animales en Buga, durante los 
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años mencionados, esto se hace con el fin de establecer un proceso de discusión 

en el ámbito de protección a los animales desde su consideración teórica. 

 

Para finalizar en el capítulo tercero se desarrolla el proceso que define los cambios 

de violencia contra los animales en Guadalajara de Buga entre el antes y después 

de promulgada la ley. Conforme a lo anterior se plantea para finalizar unas 

conclusiones de los análisis realizados a la ley de protección de los derechos de 

los animales en la ciudad.  
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

1.1  Descripción del problema 

 

Ya son varios años los que se viene viendo continuamente violencia contra los que 

no tienen voz: los animales. Quienes hasta hace poco se les llamaba “Cosa” en el 

Código Civil2  colombiano, determinando que la persona natural que se repute 

dueño, pude ejercer el uso, goce y disposición de ellos de manera ilimitada. 

Asimismo, la marginación de los animales es visible en la Constitución Política de 

1991 en su extenso articulado, no utiliza el término “animal” y mucho menos, 

reconoce derecho alguno a este tipo de seres.3 

 

Por otro lado, la noticia colombiana que le dio la vuelta al mundo en su momento, 

denotaba el cadáver de un hipopótamo que había sido perseguido por soldados del 

país, lo tenaz es que dicha persecución y exterminio se hizo con el advenimiento 

del Ministerio del Medio Ambiente.4 Es necesario destacar que, la tauromaquia es 

también una manera de violentar animales, en este caso, específicamente toros.  

 
2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Ley 57 (abril de 1887). Sobre la adopción 

del código y unificación de legislación nacional Código Civil. Artículos 655 y 658. 

 

3  TRUJILLO, Juan. “Legislación en defensa de los animales”. En: Verba Iuris. 2010. 

ISSN:0121-3474. Edición No. 24. Pp. 121-130. 

4  GUZMÁN, Cristian. Normatividad en Colombia de los derechos de los animales. En: 

Respeto hacia los animales. [Blog]. Disponible en: 

http://respetohacialosanimales2.blogspot.com.co/p/acerca-de.html Consultado el 12 de 

marzo de 2017, a las 9:45 p.m. 

http://respetohacialosanimales2.blogspot.com.co/p/acerca-de.html
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Las anteriores actuaciones contra los animales, son de cualquier modo inválidas en 

esta época, donde la ciencia ha informado sobre la sensibilidad y posible 

emocionalidad de los animales. 

 

Existe desde 1978 una normatividad que protege los animales: la Declaración 

Universal de los Derechos de los Animales por la ONU, corporación internacional 

que instó a respetar los derechos de los animales y motivó la abolición de la tortura 

y la crueldad contra los mismos.5 En Colombia, solo hay dos disposiciones  que 

aluden  al tema, la primera está consagrada en el artículo 79, que  señala  “el Estado 

ha de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de 

especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 

fines”6. La segunda, es la Ley 84 de 1989, en la que estaba contenido el Estatuto 

Nacional de Protección de los animales, mismo que contenía posibles 

contravenciones que de cometerse serían sancionadas.  

 

En el año 2016, la Ley 1774 de 2016 derogó la Ley 84 de 1989, siendo aquélla más 

rigurosa y detallada respecto a garantías y sanciones. Se debe afirmar entonces 

que no es dable hablar de inexistencia de legislación en el pasado, sino que queda 

en cuestión el análisis de la anterior ley, tema que sin duda se presta para otra 

investigación. 

 

 
5 UNESCO. Declaración Universal de los Derechos del Animal. 23 de septiembre de 1978.  

 

6 CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Constitución Política de Colombia de 1991. (20, julio, 

1991). Gaceta Constitucional. Bogotá, D.C., 1991. No. 116.  
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El municipio de Buga, ubicado en el Valle del Cauca, tiene una población de 

115.809 habitantes, según el informe del DANE del año 20157. A pesar de la 

población registrada, en dicho municipio se han registrado, en los últimos años altas 

cifras de casos de violencia contra los animales, algunas de las cuales han 

merecido ser divulgadas por periódicos nacionales de circulación masiva, como es 

el caso que se referirá a continuación. 

 

El País, el 22 de abril del año en curso8, publicó los hechos ocurridos con relación 

con un pájaro bicho fue que fue crucificado y pegado en una pared, el animalito fue 

encontrado por miembros de la CVC quienes le prestaron los primeros auxilios. 

Este es un aberrante caso de maltrato animal, sin embargo, debe mencionarse un 

caso que también muestra el irrespeto que se tiene con los animales, que, aunque 

no fue publicitad por medio de comunicación nacional alguno, representa relevancia 

para el tema que se trata: el 4 de noviembre del año 2016 fue decomisado un 

caballo al dueño de un vehículo de tracción animal9, el animal estaba reincidiendo 

en la sobrecarga de peso posible para el animal.   

 

 
7 CÁMARA DE COMERCIO DE BUGA. Guadalajara de Buga. 2012. Disponible en 

http://www.ccbuga.org.co/guia_de_inversiones/ Consultado el 25 de mayo de 2019, a las 

8:35 p.m. 

 

8 EL PAÍS. “Encuentran pájaro Bichofue crucificado y maltratado en Buga”. En: El País. 

Disponible en  http://www.elpais.com.co/valle/encuentran-pajaro-bichofue-crucificado-y-

maltratado-en-buga.html. Consultado el 30 de mayo de 2017, a las 7:35 p.m. 

 

9EL PERIÓDICO. Policía ambiental atendiendo maltrato animal.   REDACCIÓN BUGA. En: 

Disponible en  http://elperiodicowebbuga.blogspot.com.co/2016/04/policia-ambiental-

atendiendo-maltrato.html?m=1. Consultado el 27 de mayo de 2017, a las 6:45 p.m. 

http://www.ccbuga.org.co/guia_de_inversiones/
http://www.elpais.com.co/valle/encuentran-pajaro-bichofue-crucificado-y-maltratado-en-buga.html
http://www.elpais.com.co/valle/encuentran-pajaro-bichofue-crucificado-y-maltratado-en-buga.html
http://elperiodicowebbuga.blogspot.com.co/2016/04/policia-ambiental-atendiendo-maltrato.html?m=1
http://elperiodicowebbuga.blogspot.com.co/2016/04/policia-ambiental-atendiendo-maltrato.html?m=1
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El Subintendente Gabriel Martínez y el Patrullero de Policía Ambiental Jorge Molina, 

en conversación verbal sostenida el día 7 de junio de 2017, refieren que, con la ley 

sancionada en el año 2016, ya son seis (6) las capturas realizadas. Manifiestan 

además que en el año 2016 conocieron del envenenamiento de aproximadamente 

86 gatos en el barrio de Palo Blanco. Asimismo, en lo que va corrido del año 2017, 

han conocido de sucesos como: la incautación de una bolsa de cabuya con 1800 

pollos, de los cuales solo 70 estaban vivos; de otro lado, fue encontrado en 

flagrancia un ciudadano que le pegó con un machete a un gato; también se conoció 

un caballo que cayó infartado en medio de la calle, determinándose después que 

el animal se encontraba enfermo. De estos casos, en tres (3) se han hecho las 

capturas correspondientes y se han dejado los presuntos culpables a disposición 

de la Fiscalía.   

De este modo queda claro el flagelo vivido por los animales en la ciudad de Buga, 

lo que legitima la investigación que se pretende hacer en relación con el análisis de 

la Ley 1774 de 2016 contra el maltrato animal en los años 2016 y 2017 en el 

municipio de Buga. 

 

1.2. Formulación del problema 

¿Cuál ha sido el comportamiento de la comunidad en Guadalajara de Buga, frente 

al maltrato animal contemplado en la ley 1774 de 2016, en los años 2016 y 2017? 
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2. JUSTIFICACIÓN 

 

Actualmente en Colombia se ha generado mayor conciencia social y jurídica frente 

al maltrato animal, y esto se demuestra en las medidas que ha tomado el Estado 

de cara al tema como por ejemplo la expedición de la ley 1774 de 2016 que buscar 

prevenir y sancionar dicha situación. Lo anterior, quiere decir que se ha trascendido 

de la sanción puramente administrativa al ámbito del derecho penal, mediante el 

cual se busca proteger un bien jurídico que aún no es claro en cuanto a los 

elementos propios del tipo10.  

 

Es decir, que si bien es cierto dicha norma penaliza el maltrato animal originándose 

de esta forma un avance normativo, entendido este como un reconocimiento de 

nuevos derechos o ampliación de los ya existentes a otros sujetos a los que antes 

no se les reconocía, y que en este caso en particular se encuentra acorde con una 

visión más ecocéntrica11 en donde se comprende que el hombre no es el centro de 

todo lo que lo rodea, sino, que alrededor suyo coexisten una serie de organismos y 

seres vivos a los que se les debe un mínimo de respeto y protección, y que debido 

a ello, es que se ha propugnado por reconocérseles una serie de derechos que 

poco a poco se han ido extendiendo hasta abarcar aspectos propios del derecho 

penal y constitucional. 

 

 
10 DIAZ, Angélica. Reconocimiento legal de la calidad de seres sintientes a los animales 

de compañía para prevenir el maltrato animal en Colombia. [Trabajo de grado]. 

Universidad Católica de Colombia. Revista Creative Comonds. 2017. Pp. 1-17. 

 

11 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 de 2016. Colombia. 2016. 
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La protección de los animales en Colombia, represento una respuesta a la grave 

vulneración sufrida por los animales, quienes no contaban con mecanismos 

idóneos que garantizaran su reconocimiento como seres que sienten, así mismo su 

supervivencia, y dadas las condiciones que anteceden, se implementó con la ley 

1774 de 2016; el respeto de la integridad física y salud de un animal, principios de 

la protección, bienestar animal y solidaridad social, esto es, se pasó la concepción 

del animal como objeto a ser seres que sienten.  

 

Con el presente trabajo se espera obtener claridad sobre los parámetros 

establecidos por la ley y los criterios que son realmente aplicados por los jueces al 

momento de evaluar y sancionar una conducta punible ejecutada por el sujeto 

activo bien sea como, causar directa o indirectamente el sufrimiento y el dolor a los 

seres sintientes, a la luz de la normatividad colombiana a partir del año 2016; a la 

vez se busca determinar y dar respuesta a la inquietud que a lo largo de la 

investigación surge por qué existiendo con antelación una normatividad para 

maltrato animal, estipulado en la ley 84 del 1989 y concerniente a aquellas 

conductas contra los animales, el legislador tardó tantos años en aplicarlo.  

 

Pues como se evidenció el tipo penal surgió a raíz de la ley 1774 de 2016, se vio a 

partir de notas de prensa, que la primera condena por maltrato animal en Colombia, 

se dio a través de la sentencia condenatoria del 19 de septiembre de 201712; luego 

que David Andrés Flórez Acosta, de 31 años de edad, fue sentenciado por matar y 

comer gatos por el Juez promiscuo del municipio de Amaga (Antioquia) el cual 

 
12 EL ESPECTADOR. La primera condena por maltrato animal en Colombia. Redacción 

nacional. Antioquia Colombia. 2017. Disponible en:  

https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/la-primera-condena-por-

maltrato-animal-en-colombia-articulo-683431  

 

https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/la-primera-condena-por-maltrato-animal-en-colombia-articulo-683431
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/la-primera-condena-por-maltrato-animal-en-colombia-articulo-683431
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condenó a este hombre a seis meses de prisión por los delitos de maltrato animal 

agravado, con sevicia, y hurto calificado y agravado13.  

 

Sin dejar de lado que, con anterioridad, la ley 84 de 198914 el cual adopta el Estatuto 

Nacional de Protección de los Animales creó unas contravenciones y reguló lo 

referente a su procedimiento y competencia; en este punto inquieta un poco el 

hecho de que, existiendo en nuestro ordenamiento jurídico, una protección especial 

“los animales tendrán en todo el territorio nacional especial protección contra 

maltrato infringido aun animal, causados directa o indirectamente por el hombre”15; 

En esa ley no existía la punibilidad con privación de la libertad y en la actual ley si 

se establece esta conducta punible, es por ello que en ella incorpora la perspectiva 

internacional sobre los animales, el cual se consideran no-cosas si no como seres 

sintientes los animales, esta visión al ser conforme con la formula política. 

 

En Colombia, con fundamento a fuentes del derecho tales como jurisprudencia, 

leyes y doctrina, más adelante a través del estudio normativo, y con el propósito 

inicial de analizar las principales características del proceso penal aplicable en la 

conducta punible que constituyan maltrato contra un animal y sus límites normativos 

en el marco de un proceso penal.  

 

De otra parte, es preocupante y a la vez inquietante, el poder establecer de una 

manera específica las diferentes conductas que en un momento determinado 

 
13 Ibid. 

 

14 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 84 de 1989.  

 

15 Ibid. P. 6. 
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pueden llevar a cometer este delito, y que deben estar debidamente descritas e 

identificadas en el mundo jurídico, para que de ser juzgadas no se confundan y se 

puedan consagrar bien sea, en ocasión de una actividad cultural; además de 

apreciar mediante casos como ha sido el manejo que el legislador bien sea la Corte 

o el Juez, le ha dado a las diferentes actuaciones realizadas en donde se involucra 

la vida de un animal; siendo esto la motivación para la realización de este escrito16. 

 

A razón de lo anterior, esta investigación presenta relevancia para la Academia, ya 

que al hacer un análisis de una ley como ésta que protege los animales, la 

academia adquiere mayor nivel de comprensión y entendimiento de la que ya tiene 

en temas de derecho público. De igual manera, puede rescatarse que esta 

investigación es relevante para la UCEVA teniendo en cuenta por su condición de 

ser la Institución de Educación Superior erigida en la región y reconocida como tal, 

pues con aportes de este tipo se demuestra que las investigaciones que se 

desarrollan en la Academia son de todo tipo, impulsando así el desarrollo de la 

región y la promulgación de políticas públicas que permitan la protección desde la 

perspectiva de prevención y mitigación del maltrato desde ámbitos jurídicos. 

 

Por otra parte, con relación a la relevancia social que esta investigación provee, 

resulta de la utilidad que se le brinde a futuras investigaciones, proyectos y 

propuestas de participación, capacitación o incluso evaluación. Lo anterior, 

teniendo en cuenta que los resultados que surtirán esta investigación serán 

específicos, pero amplios. 

 

A partir de lo anterior, se puede afirmar que esta investigación es relevante para 

construir el marco social e incluso político del municipio de Buga, pues nutre la 

 
16 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. Cit. 2016. 
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información que se tiene de la ciudad y a su vez, los diferentes informativos del 

mismo que permitirá construir políticas públicas, o establecer las medidas 

necesarias para lograr, o en su defecto, mantener la eficacia de la ley. 

 

Como último aspecto y no menos importante existe un interés marcado en los 

procesos de comprensión socio-jurídicos que permitirán nutrir a diferentes sectores 

relacionados con la temática central, pues existe aún desconocimiento de la 

aplicabilidad y sanción de la ley, así como los procesos de mejora que permitan 

realizar procesos de mejora a nivel municipal y nacional. 
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3. OBJETIVOS 

3.1 Objetivo general 

Analizar los alcances en la aplicación de la ley 1774 del 06 de enero 2016 - “ley 

contra el maltrato animal”-, entre los años 2016 y 2017 en el municipio de Buga. 

 

3.1.1 Objetivos específicos 

• Analizar las garantías y mecanismos de en la Ley 1774 de 2016 para los 

animales, aplicados en Buga en los años 2016-2017. 

• Comparar estadísticamente los procesos de violencia contra los animales en 

Buga, durante los años 2014-2015 y 2016-2017. 

• Definir los cambios de violencia contra los animales en Guadalajara de Buga 

entre el antes y después de promulgada la ley. 
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4. MARCOS REFERENCIALES 

 

4.1 Marco histórico 

Siendo los animales seres que no pueden defender sus derechos o hacer, de algún 

modo que se les reconozcan y garanticen los mismos, se ven en la triste y difícil 

situación de ver cómo son maltratados continuamente, muchas de ellas 

representando al mismo tiempo una diversión para el ser humano. 

 

Como lo comenta Trujillo por heredad  cultural hay espectáculos legales que 

contienen animales: a) la tauromaquia, que consiste en “la lucha del hombre por 

demostrar a los demás hombres que son superiores a la bestia”17; b) los gallos, que 

tiene como objetivo colocar a dos o más gallos a pelear hasta que uno muere, o 

queda gravemente herido; y c) exposición de animales en los circos, lugares que 

para alcanzar el aprendizaje por parte de los animales, acerca de los diferentes 

trucos, ejercen maltratos sobre ellos.18 

 

 

Debe aclararse que la manera de maltratar animales expuesta anteriormente, está 

autorizada por la legislación y reconocida además por algunos magistrados que 

comparten lo mencionado en la porción del concepto que se menciona a 

continuación: “son expresiones culturales y artísticas que nos identifican como 

colombianos (...) lo que hace tolerable el sufrimiento a que son sometidos estos 

 
17  TRUJILLO, Juan. “Legislación en defensa de los animales”. En: Verba Iuris. 2010. 

ISSN:0121-3474. Edición No. 24. Pp. 125. 

 

18 Ibíd. Pp. 125-126. 
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animales”19. Lo que permite que se dude sobre la idoneidad de los servidores 

públicos que tienen la responsabilidad de defender los derechos de las minorías y 

de quienes no tienen voz.  

 

 

Lo anterior se ha presentado a pesar de la declaración de la UNESCO en la cual 

se protegen a los animales con un amparo relevante, manifestado, a grandes 

rasgos que los animales tienen derecho a: la vida, la libertad, la muerte sin 

sufrimiento, la protección, la representación por parte de personas naturales y 

fundaciones, y la defensa a partir de la ley.20 Entonces aparece la duda sobre el 

acatamiento de lo dicho por las corporaciones nacionales, ¿acaso los 

pronunciamientos de la ONU no tienen ningún valor? 

 

Sin embargo, en el momento en que empieza a regir la Ley 1774 de 201621, parece 

que se instaura una luz al final del túnel, pues en un panorama que se veía tan 

 
 
19  PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Concepto elevado ante la Corte 

Constitucional frente a la demanda de inconstitucionalidad contra el artículo 7 de la Ley 84 

de 1989, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Protección de los Animales y se 

crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.” 

Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-070-19.htm 

 

20 UNESCO. Declaración Universal de los Derechos del Animal. 23 de septiembre de 1978.   

 

21 CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Ley 1774 de 2016. (06, enero, 2016). Por medio de la 

cual se modifican el Código Civil, la Ley 84 de 1989, el Código Penal, el Código de 

Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogotá, D.C., 2016. No. 

49.747. 

 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-070-19.htm
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crítico para los animales, aparece en el marco legal colombiano, una manera de 

castigar a quienes se olviden de que los animales también son sujetos de derecho*. 

 

A partir de lo anterior, puede afirmarse que, si bien es cierto que la historia muestra 

una falta casi total de reconocimientos de derechos a los animales, desde 1978 a 

través de la Declaración de los Derechos de los Animales, se inició ese proceso de 

reconocimiento que tenía como finalidad que a partir de ella se legislara en los 

diferentes países por ese tema específico. Hace dos años, el Congreso de la 

República de Colombia se manifestó al respecto, dejando claro su interés por 

aquellos seres sintientes que pueden estar colocados en diferentes momentos en 

posiciones de sufrimiento.  

 

En el municipio de Buga, se ha encontrado un flagelo bastante crítico respecto del 

maltrato animal, pues, según los reportes de los medios de comunicación, Policía 

Ambiental, entre otros entes encargados del tema, las cifras se mantienen y la 

violencia frente a estos indefensos seres persiste. 

 

 

 
* Es tema que puede entrar a debatirse: ¿son los animales sujetos de derecho o 

únicamente objeto de derecho? De afirmarse lo primero, se le está asignando a las 

animales capacidades que no tienen, como es la de procurar la exigibilidad de los derechos 

que le han sido reconocidos. De afirmarse lo segundo, se continúa la cosificación de los 

animales, entendiendo que los objetos de derecho son aquellos elementos materiales 

sobre los que el hombre y la mujer pueden ejercer dominio. 
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4.2 Marco teórico 

Conociendo las diferentes corrientes que por razones diferentes entre sí coinciden 

en la necesidad de reconocer de lleno derechos a los animales, y no más de manera 

escasa o amañada a las tradiciones de una población que coloca por encima del 

sufrimiento animal, su placer o gusto por determinadas actividades que manifiestan 

construyen el área artística y cultural de un país, se recurrirá a continuación a 

ahondar en la teoría filosófica de la norteamericana Martha Nussbaum. 

 

Según Nussbaum, “las capacidades son una confluencia, en parte afortunada y en 

parte deliberada, de poderes para funcionar conforme a la vida que valoramos”22, 

lo cual representa  en otras palabras, la libertad que permite el logro de diferentes 

actividades que representan éxito para el individuo en las cosas (mínimas y 

máximas) que realiza a menudo.23 En éste orden de ideas, debe verse la capacidad 

que tienen los diversos animales desde sus capacidades intrínsecas, las cuales 

deben ser valoradas en contexto sin exigir unas capacidades específicas para 

reconocer la confluencia de esos funcionamientos.24 

 

 
22 MARTÍNEZ, Pablo.  “El «enfoque de las capacidades» de Martha Nussbaum  

frente el problema de la ética animal.” En: Veritas, 2015, ISNN 0717-4675, Edición No. 33, 

Pp. 74. 

 

23 Ibíd. Pp. 75. 

 

24 JARAMILLO, Valentina. Los animales como sujetos de derecho en el ordenamiento 

jurídico colombiano:  una mirada desde la moral del utilitarismo. [Proyecto de investigación]. 

Universidad de Manizales. Manizales. 2016. Pp. 41 
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Posterior a ese concepto de capacidades, se sitúa la postura de dignidad humana. 

“El problema de la dignidad se centra en dar cuenta de los parámetros que permiten 

determinar «en qué consiste una vida digna» y, justamente, en este momento se 

conecta el concepto con las capacidades.”25 Pues, para alcanzar esa vida digna el 

agente (individuo de cualquier especie) debe colocar sus capacidades en juego. 

 

Entonces, la justicia social aparece como el logro colectivo de las especies, 

valorando las diferentes capacidades: sensitiva (capacidad de sufrimiento), 

conativa (capacidad desiderativa) y agencia (capacidad para actuar más allá de lo 

necesario).  

 

Nussbaum26 entonces propone una serie de capacidades que resultan 

ser lógicas, poco exigentes y muy prácticas a la hora de la verdad: 

1. Vida.  

2. Salud física.  

3. Integridad física.  

4. Sentidos, imaginación y pensamiento.  

5. Emociones  

6. Razón práctica.  

7. Afiliación.  

8. Otras especies.  

 
25 MARTÍNEZ, Pablo.  Op. Cit. Pp. 77. 

 

26 NUSBAUM citado por JARAMILLO, Valentina. Op. Cit. p 41. 
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9. Juego.  

10. Control sobre el entorno propio. 27 

 

Así, primero, afirmando que los animales interactúan con sus capacidades en el 

logro de funcionamiento propio y de la especie, se inicia la apreciación de los 

animales también como seres capaces. Segundo, aparte de lo anterior, existe una 

dignidad humana que debe ser extendida al trato animal, dándose origen a una 

dignidad interespecies. Tercero, la justicia social como objetivo del individuo en 

comunidad, tienen en cuenta las capacidades sensitiva, conativa y agencia, las 

cuales, desde un punto de vista somero están contenidas en otros animales 

diferentes al hombre.28 

 

Teniendo en cuenta ésta innovadora razón para proteger los derechos de los 

animales no humanos, se puede afirmar que esta teoría es más aceptable que las 

demás que se discuten al mismo nivel, toda vez que encuadra desde un punto de 

vista más objetivo y humano las razones por las que los animales son seres 

susceptibles de derechos.29 

 

 

 

 
27 Ibíd. Pp. 41-42 

 

28 Ibíd. Pp. 76 

 

29 TORRES, Mikel. “Capacidades y derechos de los animales: argumentos a favor de la 

teoría de M.C. Nussbaum” En: Dilemata, ISSN: 1989, 2009, Volumen 1, Pp. 44. 
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4.3 Marco conceptual 

 

Animal: “Los animales son sujetos de derechos sintientes no humanos que como 

tales tiene prerrogativas en su condición de fauna protegida a la salvaguarda por 

virtud de la biodiversidad y del equilibrio natural de las especies, y especialmente 

la de naturaleza silvestre. Como tales, deben ser objeto de conservación y 

protección frente al padecimiento, maltrato y crueldad injustificada.”30 

Biocidio: “Todo acto que entrañe la muerte de un animal, es decir, un crimen contra 

la vida.”31 

Fauna: “se entiende por fauna al conjunto de animales que no han sido objeto de 

domesticación, mejoramiento genético o cría y levante regular, o que han regresado 

a su estado salvaje, excluidos los peces y todas las demás especies que tienen su 

ciclo total de vida dentro del medio acuático.” 32 

 
30 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 de 2016. Ley de protección animal. 2016.  

 

31 GAMBOA, Gloria. “Biocidio: Todo acto que entrañe la muerte de un animal, es decir, un 

crimen contra la vida” [Trabajo de grado]. 2011. Disponible en: 

https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/4602. Consultado el 28 de abril de 2017, 

a las 10:50 p.m.  

32  CÓDIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE 

PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE. Artículo 249 del Decreto – Ley 2811 de 1974. 

 

https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/4602
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Objeto de derecho: “Es aquello sobre lo que se exterioriza el diverso poder del 

sujeto, dicho de otra manera, es el contenido del derecho subjetivo. Se debe 

considerar solamente las cosas o porciones del mundo exterior.”33 

Persona no humana: “El concepto de personas no humanas es mayormente 

jurídico. Una figura nacida para defender los derechos de especies con elevadas 

capacidades cognitivas y gran inteligencia.” 34  

Sujeto de derecho: Se considera sujeto de derechos a quien, por un lado, es titular 

de derechos y deberes dentro de relaciones jurídicas. Por otra parte, quien es sujeto 

de derechos tiene la capacidad de “promover y proteger” sus derechos, teniendo 

en cuenta sus responsabilidades jurídicas y los principios a partir de los cuales son 

construidos sus derechos.35 

Tauromaquia: “La a tauromaquia es la disciplina que consiste en mantener una 

especie de contienda con un toro. Un hombre, molesta al animal para enfurecerlo 

y luego demuestra su destreza esquivando sus embestidas. Por lo general la 

práctica culmina con el asesinato del toro.”36  

 
33  [Anónimo]. S/F. RELACIÓN JURÍDICA: Sujeto y Objeto. 2017. Disponible en: 

http://www.actiweb.es/derechocivili/relacion.html Consultado el 1 de diciembre de 2019, a 

las 8:55 p.m.  

34  HIPERTEXTUAL. ¿Qué son las personas no humanas? Disponible en 

https://hipertextual.com/2016/02/personas-no-humanas. Consultado el 2 de Noviembre de 

2019 a las 3:45 p.m. 

 
35 MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (MINEDUCACION). “Caja de herramientas” 
Programa de Educación para el Ejercicio de los Derechos Humanos. 2014. Disponible en 
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-312485_pdf_02.pdf 
Consultado el 2 de Noviembre de 2019, a las 9:35 p.m. 
 
36  PÉREZ, Julián. Merino, María. Publicado: 2014. Actualizado: 2016. Definición.de: 
Definición de Tauromaquia. Disponible en http://definicion.de/tauromaquia/ Consultado el 
2 de Noviembre de 2019, a las 8:45 p.m. 

http://definicion.de/disciplina/
http://www.actiweb.es/derechocivili/relacion.html
https://hipertextual.com/2016/02/personas-no-humanas
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-312485_pdf_02.pdf
http://definicion.de/tauromaquia/
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4.4 Marco legal 

Como es bien sabido los animales siempre han estado presentes, pero no siempre 

han cumplido la misma función en la vida humana; anteriormente los mismos eran 

vistos como objetos, y tratados como tal, tanto así que en el código civil colombiano 

en su artículo 655 los equiparaba con objetos muebles como lo mencionamos 

anteriormente "muebles son los que pueden transportarse de un lugar a otro, sea 

moviéndose ellos mismos, como los animales (que por eso se llaman semovientes) 

sea que solo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas....)"( 

Código civil colombiano .ley 57 de 1887.bogota.colombia), y aunque de manera 

paulatina se han venido logrando algunos cambios en cuanto a esto han sido muy 

lentos.  

 

Antes de analizar la Constitución Política de Colombia de 1991 y estudiar si brinda 

protección o no a los animales, queremos basarnos en un artículo de Henao Pérez 

respecto de “El derecho a un ambiente sano desde la perspectiva constitucional 

colombiana”37, donde hace referencia a los principios ambientales esenciales y si 

este derecho se trata de un derecho constitucional fundamental o un derecho 

colectivo; para esto el autor aborda el tema desde dos principios esenciales para la 

convivencia entre el hombre y la naturaleza, solidaridad y humildad. Para el Doctor 

Henao Pérez, el principio de solidaridad es como el fundamento de todos los 

derechos colectivos, entre ellos el ambiente; y el segundo principio de humildad, 

obliga a una reflexión sobre el ser humano para que éste entienda que no es el 

centro de todas las cosas, para el autor este último principio de humildad genera el 

debate en torno a los derechos de otros seres vivos diferentes de los humanos, 

surge la inquietud respecto de si se debe reconocer personería jurídica a los 

animales dado que éstos no pueden representarse a sí mismos; entonces si no 

 
37 HENAO Pérez, J. El derecho a un ambiente sano desde la perspectiva constitucional 
colombiana. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2010. Consultado el 5 
de Mayo de 2019 a las 11:54 P.M 
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pueden representarse así mismo podrían ser incluidos como incapaces, Si 

jurídicamente los incapaces absolutos humanos obtienen derechos y pueden 

hacerlos valer a través de un representante, porque de esta misma manera no 

pueden hacerlo los animales?.  

 

A pesar de no recurrir directamente a los estrados judiciales, qué justificación debe 

existir para que los animales no puedan ser sujetos de derechos, en el entendido 

que estos derechos no son de igual a igual con el hombre; los derechos de los 

animales deberán entenderse desde lo moral, desde la capacidad de sufrimiento y 

de goce, porque el hecho que los animales de compañía y de trabajo sean menos 

inteligentes que el hombre, no significa que sus intereses no deban ser tenidos en 

cuenta.  

 

También se debe de tener en cuenta que la Carta Política introdujo conforme a la 

Sentencia 411 de 1992, el concepto de “Constitución Ecológica” con el fin de 

referenciar la forma como se armonizan las relaciones entre los seres humanos y 

su entorno vital que requiere actos mínimos de cuidado y respeto hacia la 

naturaleza. Observando la Constitución se pueden referenciar algunos artículos 

que, en cierta medida, representan la protección del ambiente sano, como son:  

“Artículo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural 

de la Nación colombiana.  

Artículo 8: Es obligación del Estado y de las personas proteger las 

riquezas culturales y naturales de la Nación.  

Artículo 79: que consagra el deber que tiene el Estado de prestar 

protección integral al medio ambiente, en el entendido que se trata del 

entorno natural que las personas comparten con otros seres (entre ellos 

la fauna), de tal forma que todos los animales cuentan con un ámbito 
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jurídico de protección que proscribe los actos de suplicio, crueldad o 

maltrato contra ellos.  

Artículo 95: consagra que entre los deberes de los ciudadanos 

colombianos está el de proteger los recursos naturales y culturales del 

país y velar por la conservación de un ambiente sano.”38  

 

Además, entre estas normas constitucionales no se menciona, ningún aspecto 

sobre cómo prevenir, cuidar, proteger y defender a los animales, aquellos animales 

que, por su cercanía e interacción con los seres humanos, merecen ser sujetos de 

derechos, de aquellos derechos que protejan su capacidad de sufrimiento y su 

capacidad de goce.  

 

También en la Constitución Colombiana de 1991 el artículo 79 se hace una vaga 

referencia en cuanto al tema " Todas las personas tienen derecho a gozar de un 

ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las 

decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e 

integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y 

fomentar la educación para el logro de estos fines."39. El cual termina enfocándose 

hacia el beneficio de la humanidad.  

 
38 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.  Resolución 0764 del 5 de agosto de 2002. “Por 

la cual se reserva, alindera y declara el Parque Nacional Natural Del Rio Puré”. Diario 

oficial 44902. Bogotá, Colombia. Disponible en: 

http://siatac.co/c/document_library/get_file?uuid=e98e3e82-1594-4523-bda8-

a9db163d8d70&groupId=762  

 

39 CONSTITUCION POLITICA, 1991. Articulo # 79. Bogotá Colombia. Pp. 89. 

 

http://siatac.co/c/document_library/get_file?uuid=e98e3e82-1594-4523-bda8-a9db163d8d70&groupId=762
http://siatac.co/c/document_library/get_file?uuid=e98e3e82-1594-4523-bda8-a9db163d8d70&groupId=762
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En cuanto al marco legal colombiano el código nacional de policía decreto 1355 de 

1970 (posteriormente derogada por la ley 1801 de 2016 40 ) se mencionan los 

animales en dos de sus artículos: articulo 83 # 3  

"La policía podrá penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito, 

cuando fuere de imperiosa necesidad:  

1°) Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio;  

2°) Para extinguir incendio o evitar su propagación, o remediar 

inundación, o conjurar cualquier otra situación similar de peligro;  

"ARTICULO 202.- Compete a los comandantes de estación y de 

subestación emprender en Audiencia Pública:  

1°) Al que perturbe la tranquilidad en recinto de oficina pública, o 

durante espectáculos o reuniones públicas.   

2°) Al tenedor de animal feroz o dañino que lo deje suelto en lugar 

público, o lo mantenga en lugar privado sin las precauciones necesarias 

para que no cause daño..."41  

 

Así mismo, se inició la búsqueda de la protección de los animales con la ley 5 de 

1972 esta estuvo a cargo de la regulación y correcto funcionamiento de juntas 

 
40 Congreso de la Republica. Ley 1801 de 2016. Dispone que la convivencia es la 
interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las personas, con los bienes y 
con el medio ambiente. De igual forma, determina que algunas categorías 
primordiales para la sana convivencia. 
 
41 CODIGO NACIONAL DE POLICIA. Decreto 1355 de 1970 (DEROGADO). Artículo 83 - 

# 3. 
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defensoras de animales, se les da vía libre para que pudiesen realizar campañas 

promotoras de la protección animal incentivando el amor hacia los mismos e 

intentando evitar al máximo el maltrato, la anterior ley fue reglamentada por el 

decreto 497 de 1973 en la cual se mencionan actividades que serán consideradas 

maltrato y de igual modo definiendo que las personas que estén interesadas en 

participar en dichas actividades lo pueden realizar42.  

 

Posteriormente se creó la ley 9 de 1979 en la cual en su artículo 1 se establecen 

sus finalidades principales "Para la protección del Medio Ambiente la presente Ley 

establece:  

a. Las normas generales que servirán de base a las disposiciones y 

reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las 

condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana.  

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la 

regulación, legalización y control de los descargos de residuos y 

materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del 

Ambiente"43.  

 

Así mismo, en su artículo 307 menciona que: 

"El sacrificio de animales de abasto público sólo podrá realizarse en 

mataderos autorizados por la autoridad competente y además de 

 
42 JIMENEZ, Paula, y MARULANDA, Daniela. Análisis de la protección jurídica a los seres 

sintientes desde la perspectiva del derecho público Colombiano. Tesis de grado. 2016. 

 

43  CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 9 de 1979. “Protección del medio ambiente: Por 

las cuales se dictan medidas sanitarias”. Artículo 1. Disponible en: www. Ilo.org 

  



30 
 

cumplir con los requisitos de esta Ley y sus reglamentaciones, se 

ajustarán a las normas que, sobre sacrificio, faenado y transporte, dicte 

el Ministerio de Salud."44. 

 

Como se puede observar en la anterior norma manifiesta su preocupación por la 

salud de los consumidores, también se empieza a evidenciar preocupación por la 

manera en que deben ser sacrificados los animales de consumo humano para 

minimiza el sufrimiento  

 

En 1989 con la ley 84 se adopta el estatuto nacional de protección de los animales, 

se crean contravenciones y se regula el procedimiento y competencia, en su 

artículo 2º se plasmó el objetivo de dicha ley los cuales son:  

"a). Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;  

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurándoles 

higiene, sanidad y condiciones apropiadas de existencia;  

c) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los 

animales;  

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de 

comunicación del Estado y de los establecimientos de educación 

oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los 

animales;  

 
44 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. ley 301 de 1982. “Protección del 

medio ambiente: Por las cuales se dictan medidas sanitarias”. Artículo 307. 
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e) Desarrollar medidas efectivas para la preservación de la fauna 

silvestre." 45 

Algo muy importante de la presente ley está plasmado en el artículo 3 en el cual se 

especifica que las violaciones contenidas en ella son contravenciones. Una 

contravención " es una violación de una determinada norma que tiene un carácter 

menos y que por lo tanto es insuficiente para calificarla como delito”46  

 

Además de lo anterior, en los artículos 4 y 5 se establecieron deberes de las 

personas con sus animales:  

“Artículo 4. Toda persona está obligada a respetar y abstenerse de 

causar daño o lesión a cualquier animal. Igualmente debe denunciar 

todo acto de crueldad cometido por terceros de que tenga 

conocimiento.  

Artículo 5. Además de lo dispuesto en el Artículo anterior, son también 

deberes del propietario, tenedor o poseedor de un animal, entre otros:  

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a 

movilidad, luminosidad, aireación, aseo e higiene.  

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, así 

como medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, 

bienestar y para evitarle daño, enfermedad o muerte.  

 
45 CONGRESO DE LA REPUBLICA.  Ley 84 de 1989. Artículo 2. “Por la cual se adopta el 

Estatuto Nacional de Protección de los Animales y se crean unas contravenciones y se 
regula lo referente a su procedimiento y competencia”. Disponible en: 
https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-seguridad-y-
gobierno/Documents/ANEXO%203_LEY%2084%20DE%201989.pdf 
 
46 Ibid. p.2 

https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-seguridad-y-gobierno/Documents/ANEXO%203_LEY%2084%20DE%201989.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-seguridad-y-gobierno/Documents/ANEXO%203_LEY%2084%20DE%201989.pdf
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c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la 

especie de animal y las condiciones climáticas así lo requieran.  

Parágrafo. Cuando se trata de animales domésticos o domesticados, 

en cautividad o confinamiento las condiciones descritas en el presente 

artículo deberán ser especialmente rigurosas, de manera tal que los 

riesgos de daño, lesión, enfermedad o muerte sean mínimos"47.   

 

En cuanto a las penas y agravantes, ya que el maltrato a los animales era 

considerado como contravención los precios eran muy bajos y de muy poco 

cumplimiento tal y como está reflejada en los artículos 10 al 16 de la normativa:  

 

"Artículo 10. Modificado por el art. 4, Ley 1774 de 2016 Los actos 

dañinos y de crueldad descritos en el artículo 6 de la presente Ley, 

serán sancionados con pena de arresto de uno (1) a tres (3) meses y 

multas de cinco mil pesos ($ 5.000.00) a cincuenta mil ($ 50.000.00) 

pesos.  

Parágrafo. Cuando como consecuencia del daño o acto cruel se 

produzca la muerte o se afecte gravemente la salud del animal o éste 

quede impedido por pérdida anatómica o de la función de uno o varios 

órganos o miembros o con deformación grave y permanente, la pena 

será de arresto de quince (15) días a cuatro (4) meses y multas de diez 

mil ($ 10.000.00) a cien mil pesos ($100.000.00)  

Artículo 11. Cuando uno o varios de los hechos sancionados en el 

artículo 6o. se ejecuten en vía o sitio público, la pena de arresto será 

 
47 Ibid. Art. 4 y 5. 
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de cuarenta y cinco días (45) a seis (6) meses y multas de siete mil 

quinientos ($ 7.500.00) a cincuenta mil pesos ($ 50.000.00).  

Artículo 12. Toda persona que autorice aplicar o aplique substancias 

químicas de uso industrial o agrícola, cualquiera sea su estado, 

combustible o no, en área declarada parque nacional, reserva natural, 

área natural única, santuarios de fauna o flora, que causen la muerte o 

afecten la salud o hábitat permanente o transitorio de animales 

silvestres, bravíos o salvajes, será sancionada con pena de arresto de 

uno (1) a seis (6) meses y multas de cincuenta mil ($ 50.000.00) a 

quinientos mil pesos ($ 500.000.00). 33  

Parágrafo. Cuando con ocasión del transporte o manejo de las 

substancias descritas, se produzca, por falta de previsión o descuido, 

el hecho sancionado en el artículo anterior el responsable será 

castigado hasta con la mitad de la pena prevista en el mismo.  

Artículo 13. El uso de ácidos corrosivos, bases cáusticas, estricnina, 

warfarina, cianuro o arsénico para producir la muerte de un animal, se 

castigará con pena de arresto de tres (3) a seis (6) meses y multa de 

diez mil ($ 10.000.00) a cien mil pesos ($ 100.000.00).  

Artículo 14. Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un animal, o 

de un establecimiento, institución o empresa, con o sin ánimo de lucro, 

en la que se tengan, críen, exploten, comercien o utilicen animales, no 

pudiere proporcionar por sí o por otro, los medios indispensables para 

su subsistencia, o crea no poder hacerlo, estará obligado a ponerlos al 

cuidado del alcalde o inspector de policía que haga sus veces, del 

municipio o localidad en cuya jurisdicción se encuentren, y en el Distrito 

Especial de Bogotá de los alcaldes menores.  

Si no lo hiciera y por falta de medios indispensables para su 

subsistencia los animales mueren, sufren inanición o enfermedad grave 
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el propietario tenedor o poseedor culpable será castigado con arresto 

de seis (6) a doce (12) meses y multa igual a cinco veces el valor 

comercial de los animales al momento de la denuncia o al conocimiento 

de autoridades competentes.  

Recibidos e inventariados en cuanto a su número, especie, edad, sexo, 

estado y demás por el funcionario encargado del coso o depósito 

público, deberá proporcionárseles alojamiento amplio y ventilado, 

abrevaderos, alimentos y los cuidados necesarios para su protección y 

conservación, a costa del depositante.  

Si transcurridos treinta (30) días el depositante no solicita su restitución 

y paga las expensas de transporte, manutención, protección u otros 

que se hubieren causado, la autoridad citada en el inciso 1o. de este 

artículo, podrá disponer de ellos, entregándolos a instituciones o 

entidades sin ánimo de lucro con preferencia a las dedicadas a la 

protección de los animales.  

Cuando el funcionario competente considere necesario, podrá ordenar 

el depósito por un tercero, y transcurrido el tiempo citado en el inciso 

anterior, si el animal no es solicitado, el municipio cancelará al 

depositario el valor de las expensas que se hayan sufragado y les dará 

el destino enunciado en este artículo. El incumplimiento de lo dispuesto 

en este artículo por parte de los funcionarios competentes se 

considerará como causal de mala conducta48.  

 

Por último, es importante mencionar que en lo que se refiere al uso de animales 

vivos para la realización de experimentos exclusivamente puede ser realizado con 

 
48  Ibid. Art. 10, 11, 12, 13 y 14. 
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autorización del ministerio de salud pública, y que los mismos sean totalmente 

necesarios.  

 

Posteriormente por medio de la ley 576 del 2000 se expidió el código de ética para 

el ejercicio profesional de la medicina veterinaria y zootecnia, de igual manera 

también encontramos que en este mismo año se realizó la ley 599 la cual es el 

código penal, en este se refleja algo de suma importancia. Como se mencionó 

anteriormente para la legislación colombiana los animales eran considerados un 

objeto mueble más tal como un carro, una silla o un celular, por tanto, si una 

persona lesionaba de manera voluntaria un animal que era propiedad de otra 

persona respondía por el delito de daño a bien ajeno consagrado en el artículo 265 

del código referido anteriormente:  

 

"Artículo 265. Daño en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga 

desaparecer o de cualquier otro modo dañe bien ajeno, mueble o 

inmueble incurrirá en prisión de uno (1) a cinco (5) años y multa de 

cinco (5) a veinticinco (25) salarios mínimos legales mensuales 

vigentes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con 

pena mayor.  

La pena será de uno (1) a dos (2) años de prisión y multa hasta de diez 

(10) salarios mínimos legales mensuales vigentes, cuando el monto del 

daño no exceda de diez (10) salarios mínimos legales mensuales 

vigentes.  

Si se resarciere el daño ocasionado al ofendido o perjudicado antes de 

proferirse sentencia de primera o única instancia, habrá lugar al 
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procedimiento de resolución inhibitoria, preclusión de la investigación o 

cesación de procedimiento"49.  

 

Por medio de la ley 611 del 2000 se buscó dictar normas para el manejo sostenibles 

de especies de la fauna silvestre y acuática este manejo consiste en:  

"se entiende como la utilización de estos componentes de la 

biodiversidad, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminución 

en el largo plazo y se mantengan las posibilidades para satisfacer las 

necesidades y aspiraciones de las generaciones actuales y futuras."50.  

 

Además de esto esta ley busca que se les dé un trato digno a los animales así estos 

sean para consumo siempre estén en óptimas condiciones evitando el maltrato y 

sufrimiento del animal al máximo.  

 

La ley 746 de 2002 la cual se adiciono al código nacional de policía o la cual tiene 

por objeto como lo dice su artículo 1º: "La presente ley tiene por objeto regular la 

tenencia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y rurales del territorio 

 
49 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 611 de 2000.Por la cual se dictan normas para 

el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuática. Bogotá. Congreso 

nacional. 

 

50 Ibid. Pp. 22 
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nacional, con el fin de proteger la integridad de las personas, la salubridad pública 

y el bienestar del propio ejemplar canino."51.  

 

De la cual es importante resaltar el artículo 108:  

Artículo 108-O. Se prohíben en todo el territorio nacional las 

asociaciones caninas orientadas al entrenamiento de ejemplares para 

su participación en peleas de perros como espectáculos, para la 

agresión a las personas, a las cosas u otros animales.  

Las personas que organicen, promuevan o difundan este tipo de 

asociaciones tendrán como sanción impuesta por las autoridades 

municipales delegadas, multa de cinco (5) a veinte (20) salarios 

mínimos legales mensuales, sin perjuicio de la responsabilidad penal 

que contempla la Ley 84 de 1989 sobre actos de crueldad hacia 

animales.  

Por medio del cual se busca la protección a los animales considerados 

como raza peligrosa y el respectivo castigo en caso de incumplimiento 

del mismo52.  

 

Con la ley 916 de 2004 se estableció el reglamento nacional taurino ya que como 

se mencionó anteriormente esta actividad esta excepcionada de lo considerado 

maltrato animal, aunque en la misma no se incluye ningún tipo de protección a los 

mismos.  

 
51 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 746 de 2002 por la cual se regula la tenencia y 

registro de perros potencialmente peligrosos. Bogotá. Congreso nacional. 2002. 

 

52 Ibíd. Pp. 22. 
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El decreto 178 de 2012 logro frenar de algún modo una de las modalidades más 

comunes de maltrato animal los carros de tracción animal los cuales deben ser 

remplazados por automotores y aunque solo están prohibidos en los municipios de 

categoría especial y en municipios de primera categoría es un avance en la lucha 

contra el maltrato animal.  

 

La ley 1638 de 2013 consiguió algo muy importante "Prohibición. Se prohíbe el uso 

de animales silvestres ya sean nativos o exóticos de cualquier especie en 

espectáculos de circos fijos e itinerantes, sin importar su denominación, en todo el 

territorio Nacional."53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
53 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1638 de 2013.Por medio de la cual se prohíbe el 

uso de animales silvestres, ya sean nativos o exóticos, en circos fijos e itinerantes. 

Bogotá. Congreso nacional. 
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5. METODOLOGÍA 

 

La investigación que se realizó es de diseño aplicada, pues se manejó la noción de 

eficacia con todo lo que ella abarca y se contrastó desde la realidad fáctica. 

 

El tipo de la investigación fue sociojurídica, a partir de lo determinado con 

anterioridad, es viable este enfoque. 

 

El enfoque que se utilizó es cuantitativo, porque se realiza una serie de encuestas 

mediante las cuales se obtuvieron unos resultados que se sometieron a un análisis 

estadístico. 

 

Las técnicas de recolección de la información, se hizo a través de información 

aportada por bases de datos que contenían información pertinente para esta 

investigación. Ocasionalmente, se desarrollaron entrevistas con líderes de 

fundaciones dedicadas a la protección de animales para fortalecer un poco más las 

cifras. Líderes como el comandante de policía de la ciudad de Guadalajara de Buga 

quien brindo información puntual sobre el estado de las denuncias y registros sobre 

dichos casos. Así mimo, se realizó entrevista con el fiscal de la seccional Buga 

quien aporto información importante referente a las denuncias realizadas en los 

años subsiguientes a la promulgación y aplicación de la ley 1774 de 2016. 

 

Las técnicas de análisis de la información, se hizo a partir de los análisis 

estadísticos para generar cifras firmes y reales. 
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Las fuentes de la información que se usaron fueron tanto primarias como 

secundarias. Las primarias fue sobre la información que se obtuvo por parte de los 

funcionarios de entidades encargadas del trabajo a favor de los animales. Las 

secundarias tienen que ver con lo obtenido en textos y bases de datos. 
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6. RESULTADOS  

 

6.1 Garantías y mecanismos en la ley 1774 de 2016 para los animales, 

aplicados en Buga en los años 2016-2017 

 

El primer capítulo del presente trabajo investigativo, pretendía hacer un abordaje 

de las garantías y mecanismos en la Ley 1774 de 2016, los cuales a partir de la 

nominación de la ley –“por medio de la cual se modifican el Código Civil, la Ley 84 

de 1989, el Código Penal, el Código de Procedimiento Penal y se dictan otras 

disposiciones”- refiere que las garantías y mecanismos son entendidas tanto desde 

la normatividad civil, como de la penal, razón por la que se procurará hacer una 

revisión y análisis amplio. En razón de lo anterior, es que se dividirá esta sección 

en dos partes, una será en la que se determinen las garantías que la Ley bajo 

estudio concede a los animales, en la otra parte se describirán los mecanismos 

entregados a la ciudadanía y entidades pertinentes para exigir el cumplimiento de 

dichas garantías. Finalmente, en el último acápite se dará información sobre la 

aplicación que en el Municipio de Guadalajara de Buga se ha realizado. 

 

6.1.1 Garantías a favor de los animales en la Ley 1774 de 2016 

En el presente apartado se conciben las garantías como derechos o prerrogativas 

concedidas a los animales, que son: 

• Consideración de los animales como “seres sintientes” y no cosas54, es 

decir se reconoce su sensibilidad. 

 
54 CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Ley 1774 de 2016. (06, enero, 2016). Por medio de la 

cual se modifican el Código Civil, la Ley 84 de 1989, el Código Penal, el Código de 
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• Seres que “recibirán especial protección contra el sufrimiento y el dolor, en 

especial, el causado directa o indirectamente por los humanos”55. 

Además de las garantías señaladas, se encuentra en la ley unos principios con 

que serán tratados los animales, bajo toda circunstancia: 

• “El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasión, 

la ética, la justicia, el cuidado, la prevención del sufrimiento, la erradicación 

del cautiverio y el abandono, así como <sic> de cualquier forma de abuso, 

maltrato, violencia, y trato cruel”56. 

 

• Otro de los principios es el denominado “bienestar animal”, que consiste en 

proveer al animal condiciones de vida mínimas, dicha responsabilidad está 

en cabeza del tenedor del animal. El bienestar animal, comprende entre 

otros: no sufrir “hambre ni sed”, no sufrir de manera injustificada “malestar 

físico” o “dolor” y, que los animales puedan expresar “su comportamiento 

natural”. 57 

 

• El último principio es la solidaridad social, que señala que “el Estado, la 

sociedad y sus miembros” están obligados a “asistir y proteger” los animales 

que se encuentran en riesgo. 58 

 
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogotá, D.C., 2016. No. 

49.747.   

55 Ibíd. 
 
 
56 Ibíd. 
 
 
57 Ibíd. 
 
 
58 Ibíd.  
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Como puede verse, el núcleo de las garantías de ésta ley está en el reconocimiento 

efectivo de la sensibilidad de los animales59, a partir de esa idea de sensibilidad, 

se destinan tanto las garantías como los principios en el trato animal, además de 

los mecanismos que a continuación se pasarán a ver. 

 

6.1.2 Mecanismos para garantizar los principios y derechos 

animales en la Ley 1774 de 2016: 

Los mecanismos planteados en la presente ley para procurar de manera efectiva 

el cumplimiento de los principios y garantías preestablecidas, las cuales están 

dirigidas a ser satisfechas principalmente por los tenedores de animales, 

seguidamente por el Estado, la sociedad y quienes la componen; son estos 

mismos contra quienes se activan los mecanismos al infringir con acciones el 

reconocimiento de la sensibilidad de los animales. 

 

Así, los mecanismos establecidos por el legislador en la presente norma, están 

relacionados en su totalidad con sanciones pecuniarias y/o penales, como se 

detalla a continuación: 

• “Los actos dañinos y de crueldad contra los animales descritos en la 

presente ley que no causen la muerte o lesiones que menoscaben 

gravemente su salud o integridad física” (cursiva por fuera de texto) 

tendrá una sanción pecuniaria de 5 a 50 salarios mínimos legales 

 
59  GRUPO ANTIESPECISTA DEFENSA ANIMAL. Nueva ley de protección animal en 
Colombia. En: Defensa Cali [Blog]. Recuperado en: 
https://www.pazanimal.org/noticias/92-aprobada-ley-172. Consultado el 7 de octubre de 
2019, a las 7:30 p.m. 

https://www.pazanimal.org/noticias/92-aprobada-ley-172
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mensuales vigentes.60 La presente sanción corresponde únicamente a 

aquellos actos que no hayan causado las consecuencias señaladas. 

•  Se adiciona en el Código Penal el Título XI-A correspondiente a los 

“delitos contra los animales”, únicamente se establece un capítulo 

denominado “delitos contra la vida, la integridad física y emocional de 

los animales” y en él se encuentran únicamente dos artículos, el 

primero responde al artículo 339A que prescribe multa pecuniaria de 5 

a 60 salarios mínimos legales mensuales vigentes y pena de prisión de 

12 a 36 meses, en el caso en que las acciones causadas contra el 

animal haya generado su muerte o “menoscabe gravemente su salud 

o integridad física”. 

• El segundo artículo adicionado al Código Penal, el artículo 339B 

responde a las circunstancias de agravación punitiva, caso en que la 

pena será aumentada de la mitad a las tres cuartas partes, si la 

conducta se cometiere de modos determinados. 

•  El artículo 339B contiene un primer parágrafo que reza: 

Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las prácticas, en el 

marco de las normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan 

como objetivo el cuidado, reproducción, cría, adiestramiento, 

mantenimiento; las de beneficio y procesamiento relacionadas con la 

producción de alimentos; y las actividades de entrenamiento para 

competencias legalmente aceptadas.61 

Otro parágrafo prescribe que: “Quienes adelanten acciones de 

salubridad pública tendientes a controlar brotes epidémicos, o 

 
60 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. Cit. 2016. Art. 3. 

 

61 CONGRESO DE LA REPUBLICA Op. Cit. Ley 1774 de 2016. Art.3. 
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transmisión de enfermedades zoonóticas, no serán objeto de las penas 

previstas en la presente ley.”62 

El último parágrafo establece que: “Quienes adelanten las conductas 

descritas en el artículo 7o de la Ley 84 de 1989 no serán objeto de las 

penas previstas en la presente ley.”63 

Las conductas descritas en el artículo 7 de la Ley 84 de 1989 son: “el 

rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas 

y tientas, así como las riñas de gallos y los procedimientos utilizados 

en estos espectáculos.”64 

 

Así pues, las sanciones preestablecidas son para todos los colombianos que 

incurran en dichas actividades, excluyendo aquellas personas a que se hace 

mención en los parágrafos. Alrededor de esas excepciones, diferentes grupos 

sociales comprometidos con la protección animal se han manifestado, con el 

argumento de que el maltrato es visible y de ninguna manera puede ser vista como 

espectáculo la conducta que daña un animal, como ocurre en el caso de la 

 
62 Ibíd.  

 

63 Ibíd. 

  

64 CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Ley 84 de 1989. 1989. (27, diciembre, 1989). Por la 

cual se adopta el Estatuto Nacional de Protección de los Animales y se crean unas 

contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia. Diario Oficial. 

Bogotá, D.C., 1989. No. 39.120. 
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tauromaquia 65 ; no obstante, estas preocupaciones no son propias de la 

investigación en curso. 

 

Como puede verse en el presente capítulo, las garantías se encuentran alrededor 

del reconocimiento de la sensibilidad de los animales y los mecanismos, son 

sanciones pecuniarias y penales pese a la infracción de las garantías de los 

animales. Queda claro que, si bien esta ley tiene relevancia social, no es la primera 

ley que alrededor del tema es construida, ni tampoco es la ley más completa y 

garantista de las condiciones animalistas, como pudo verse con anterioridad. 

 

6.2 Aplicación de la Ley 1774 de 2016 en el Municipio de Guadalajara de 

Buga:  

A partir de un ejercicio de petición de información desarrollado por los 

investigadores hacia las entidades que se consideran implicadas en el tema, así 

como a la Fundación Paz Animal y Medio Ambiente y a la Veeduría Integral para la 

Defensa Animal que se encuentra integrada por varias Fundaciones, se obtuvo 

información que da cuenta de la implementación que ha realizado la administración 

de la Ley 1774 de 2016. 

 

Así pues, el Grupo de Protección Ambiental y Ecológica* refirió que desde la 

Alcaldía Municipal se  

 
65 CARDONA, Arleix. Argumentos en contra de las corridas de toros. En: Ecología Verde 

[Blog]. Recuperado de: https://www.ecologiaverde.com/argumentos-en-contra-de-las-

corridas-de-toros-1419.html. Consultado el 13 de octubre de 2019, a las 6:15 p.m. 

https://www.ecologiaverde.com/argumentos-en-contra-de-las-corridas-de-toros-1419.html
https://www.ecologiaverde.com/argumentos-en-contra-de-las-corridas-de-toros-1419.html
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“ha realizado una gestión importante al gremio de vehículos de tracción 

animal, mediante la sustitución de los equinos que realizan esta 

práctica de trabajo, en donde se han sustituido 15 vehículos de 101 que 

había, de igual manera cuenta con el centro de Bienestar Animal, 

donde son llevados los animales que se encuentren en riesgo en su 

integridad y salud, siendo valorados por médicos veterinarios que 

laboran en el lugar”.  

Además de lo anterior, “la Administración Municipal también mediante políticas 

públicas para la protección de los animales manejan una serie de sanciones 

monetarias a aquellas personas que de una manera u otra realicen actos de 

maltrato”; refiere además que la Policía Nacional en la competencia que tiene en el 

tema ha realizado la “captura y judicialización de 8 personas que han tenido actos 

de crueldad con los animales causándoles afectaciones en su integridad hasta la 

misma muerte”66 

Por parte de la Secretaría de Agricultura y Fomento, se pudo establecer contacto 

con la zootecnista Lizeth María Concha Gómez*67, quien desde el año 2016 fue 

contratista para la secretaría. Fue la encargada de la dirección de la Junta Municipal 

de Protección Animal, asimismo direcciona los temas de sustitución, sensibilización 

y esterilización del Municipio de Guadalajara de Buga. La funcionaria resalta la 

“solidaridad social” establecida en el artículo 3 la Ley 1774 de 2016, en la que se 

refiere que “el Estado y la sociedad y sus miembros tienen la obligación de asistir y 

de proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que ponen en 

peligro su vida, su salud y su integridad física”, en consecuencia con ello, 

Guadalajara de Buga tiene una política pública animal establecida a través del 

Acuerdo 076 del 2014, siendo uno de los 9 municipios a nivel nacional que cuenta 

 
66 * MOLINA, Jorge. (Grupo de Protección Animal y Ecológica, PONAL Buga, 2018). 

 

67 * CONCHA, Lizeth. (Secretaría de Agricultura y Fomento, Buga, 2018). 
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con política pública en materia de protección animal. Asimismo, exalta la existencia 

de la Asociación Protectora de Animales y Medio Ambiente (también llamada APAM 

Buga por sus siglas) y la Veeduría Integral para la Defensa Animal Iniciativa Vida, 

considerando que allí, queda claramente expuesta la corresponsabilidad e 

implementación adecuada de la normativa.     

 

De otro lado la Fundación Paz Animal y Medio Ambiente** 68 , refiere que 

reconociendo la importancia de la Ley 1774 de 2016, en el Municipio de 

Guadalajara de Buga no se encuentran garantías para los animales por tres 

razones: “i) No hay interés en el tema animal, ii) No hay una educación de bienestar 

animal y finalmente, iii) Desconocen las leyes de protección animal”. En 

consecuencia, de lo anterior: i) No hay recursos económicos, ii) No hay recurso 

humano capacitado, iii) No hay recurso humano profesional para llevar a cabo la 

ejecución de las actividades consagradas entro de la norma. 

Por su parte, la Iniciativa VIDA - Veeduría Integral para la Defensa Animal -, a través 

de su representante Andrea Sanclemente* expresa que  

“si bien la ley 1774 ha generado una herramienta jurídica para la 

defensa y protección de los animales en el municipio y han existido 

casos exitosos donde su aplicación ha permitido salvaguardar la vida 

de animales, su reciente promulgación en el país y la adaptación de 

las autoridades competentes en su cumplimiento, ha sido un proceso 

más lento del esperado; se tiene falencias relacionadas con el 

desconocimiento de la norma por parte de la fuerza pública e 

inspecciones de policía; escasa voluntad política para capacitar a 

funcionarios encargados en temática animal en el municipio, 

barreras con los componentes en generar fondo para recaudo de 

 
68 ** ORTEGA, Camila. (Paz Animal y Medio Ambiente, Buga, 2018). 
 
* SANCLEMENTE, Andrea. (Iniciativa VIDA Veeduría Integral para la Defensa Animal, 

Buga, 2018) 
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multas; multas establecidas de acuerdo a normas derogadas y/o 

actualizadas; diferentes interpretaciones de la Ley sin referente 

común.”       

 

A partir de la información obtenida y aquí referida, se observa que la Administración 

Municipal y las organizaciones sociales defensoras de los animales, no hablan el 

mismo idioma, por lo que la información puede llegar a sonar contradictoria. Frente 

a ello, se rescata la necesidad de que las entidades trabajen mancomunadamente, 

así como que de manera clara se expongan los diferentes elementos constitutivos 

de reconocimiento en el caso de las entidades del Estado y los elementos que 

constituyen quejas por parte de las agrupaciones sociales.  

 

 

6.3 Comparativo Estadístico Acerca De La Violencia Contra Los Animales En 

Buga, Durante Los Años 2014-2015 Y 2016-2017 

 

Este segundo capítulo del proceso investigativo pretende informar acerca de las 

cifras que se conocen sobre la violencia contra los animales en el municipio de 

Guadalajara de Buga. Para obtener dicha información se impetraron derechos de 

petición a la Fundación Paz Animal y Medio Ambiente Buga, a la Veeduría Integral 

para la Defensa Animal Iniciativa Vida, conformada por las fundaciones Hogar de 

paso Simona, Fundación Amigo Animal, Fundamoranimal y APAM Buga, también 

se impetraron a entidades públicas del orden municipal: Secretaría de Agricultura y 

Fomento y Policía Ambiental. Además de dicha información, la fundación y la 

asociación de fundaciones compartieron peticiones que en aras de dar 

cumplimiento a la normativa incoaron a las instituciones estatales correspondientes.  
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A partir de la información obtenida, puede reconocerse que en efecto la Fundación 

Paz Animal y Medio Ambiente Buga, así como la Iniciativa VIDA - Veeduría Integral 

para la Defensa Animal -, tienen procesos estructurados, sólidos y fortalecidos, 

pues son reconocidos a nivel municipal como ONG comprometidas con la labor de 

defensa de las garantías reconocidas en la ley para los animales, por ello, la 

ciudadanía cuando conoce casos relacionados con maltrato animal se contacta con 

una de ellas para, de algún modo, activar una ruta que aunque no está establecida 

ni señalada en ninguna parte, funciona. No obstante, se percibe que las 

instituciones públicas del orden municipal no se encuentran lo suficientemente 

capacitadas para actuar en relación con lo señalado en la Ley 1774 de 2016.  

 

La anterior afirmación se hace teniendo en cuenta que tanto la Fundación* como la 

Iniciativa VIDA** 69  mencionadas, han agotado esfuerzos ante las entidades 

pertinentes del orden municipal para hacer las denuncias respectivas y solicitar 

información acerca de los procesos que, por el decomiso de los animales -

mayoritariamente equinos destinados a la tracción animal que se encuentran en 

muy mal estado de salud- se consideran abiertos. Las entidades referidas son: 

Fiscalía General de la Nación seccional Guadalajara de Buga, Secretaría de 

Gobierno del Municipio de Guadalajara de Buga, Inspección de Policía del 

Municipio de Guadalajara de Buga, Policía Ambiental del Municipio de Guadalajara 

de Buga, Personería Municipal de Guadalajara de Buga y hasta el Juez 

Constitucional del Municipio de Guadalajara de Buga. 

 

 
69 * ORTEGA, Camila. (Paz Animal y Medio Ambiente, Buga, 2018) [Intercambio de 

comunicaciones con Instituciones Gubernamentales] 
 
 
** SANCLEMENTE, Andrea. (Iniciativa VIDA Veeduría Integral para la Defensa Animal, 

Buga, 2018) [Intercambio de comunicaciones con Instituciones Gubernamentales] 
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La razón por la que se ha acudido a las citadas entidades es porque: i) la Fiscalía 

General de la Nación tiene la competencia de conocer sobre los casos de maltrato 

animal que a partir de la Ley 1774 de 2016 corresponden a delitos que merecen un 

tipo específico de sanción, proceso que consideran la Fundación y Veeduría 

Integral que corresponde a esta entidad; ii)  la Secretaría de Gobierno es la 

encargada de conocer los temas que sobre maltrato animal se conocen en el 

municipio por ser la dependencia a la que se encuentra adscrita la Inspección de 

Policía del Municipio, quien es uno de los principales llamados a hacer cumplir las 

garantías que tienen los animales en la actualidad; iii) la Personería Municipal ha 

sido llamada a intervenir por cuando la  Fundación y la Veeduría Integral han 

hallado dificultad para acceder a la información que se refiere a los procesos que 

se deben estar adelantando para el momento; finalmente, la Veeduría Integral se 

vio en la obligación de acceder al iv) Juez Constitucional cuando, en su derecho 

libre y reconocido de ejercer la veeduría se encontró con la negativa de dos 

entidades referidas en el presente acápite para entregar copias sobre el proceso 

que alrededor de uno de los animales maltratados se desarrollaba en el municipio, 

ordenando el juez constitucional que a la Veeduría se le debía entregar la 

información solicitada o que diera información sobre los impedimentos existentes 

para no realizar la entrega. 

 

Se observa a partir de lo anterior y la instancia a que ha tenido que llegar la 

Veeduría Integral en el ejercicio de su derecho constitucional de la veeduría, que 

las instituciones de carácter municipal en la actualidad no se encuentran 

empoderadas del trabajo que le ha delegado la Ley 1774 de 2016 y por 

consecuencia, no ejercen las acciones correspondientes en los momentos 

oportunos, además se observa un desconocimiento total por la veeduría ciudadana 

y social establecida en el artículo 270 de la Constitución Nacional, situaciones estas 

que definitivamente impiden que la Ley 1774 de 2016 realice el control que se 

pretendía.  
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A todas las entidades (públicas y ONG) se le solicitó información sobre las cifras 

alrededor del maltrato para los años 2014, 2015, 2016 y 2017, sin embargo, solo la 

Fundación Paz Animal y Medio Ambiente allegó dichas cifras en el momento 

oportuno para ser incorporadas en el presente capítulo. (Ver Tabla 1) 

 

Motivado por los casos reportados para los años referidos, se tiene que si bien para 

el año 2014 la cifra de maltrato fue considerablemente alta (Ver tabla 1), puede 

observarse que desde el  año 2015 dicha cifra disminuyó y aún ante la entrada en 

vigencia de la Ley 1774 de 2016 se mantuvo en la misma proporción para los años 

2015 y 2016, situación que refiere lo manifestado por la Veeduría Integral por medio 

de comunicación personal con su representante Andrea Sanclemente: se observa 

un “incumplimiento de la norma por parte de los ciudadanos, existe 

desconocimiento de la Ley 1774 de 2016 y mínima socialización generada desde 

la Administración Municipal” (Ver tabla 1).70 

 

Tabla 1. Comparativos casos reportados de violencia animal en Buga. 

AÑO CASOS DE MALTRATO 
ENTIDAD QUE PONE LA 

DENUNCIA 

2014 5 Particular 

2015 3 Fundación APAM BUGA 

2016 3 Fundación APAM BUGA 

2017 3 Fundación APAM BUGA 

2018 y 2019 45 Fundación APAM BUGA 

Fuente: Elaboración propia 

 

 
70 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Op. Cit. 2016. Art. 3 y 4. 
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Se advierte que se espera información de las demás entidades, además que se 

interpondrán los recursos de insistencia a que hay lugar ante las respuestas al 

derecho de petición que no brinden información veraz y radical. 

 

Desde la entrada en vigencia de la norma plurireferida, aún con el conocimiento de 

los casos a que se hizo alusión, la Fundación Paz Animal y Medio Ambiente ha 

conocido solo un caso en el que se interpuso sanción, la cual fue por $20.000=. 

Tanto la Fundación como la Veeduría se muestran inconformes con la sanción a 

que los responsables de los maltratos se hacen acreedores, pero no se materializa, 

en la mayoría de los casos, ni siquiera se les cobra a las personas implicadas los 

gastos de alimentación en los que incurrió la administración ante el decomiso de 

los animales. 

 

Según los datos aportados por el comandante de policía y el fiscal de la seccional 

de Buga para el año 2018 y 2019 el reporte de los casos aumento drásticamente; 

esta aparente alza en los reportes indica dos factores importantes en el 

conocimiento de la ley y aplicabilidad de la misma; desde un punto de vista objetivo 

se puede denotar que existe un nivel de denuncia más alto en comparación a los 

años anteriores al 2018, consecuencia de esto que los niveles sean demasiado 

altos para estar en un tiempo donde la ley ya está en vigencia; sin embargo aquí 

subyace un punto de vista social y cultural, permitiendo mostrar como la toma de 

conciencia tanto de la ley como la de la protección de los derechos de los animales 

toma fuerza, pues en comparación con años anteriores, los índices de denuncia 

son más frecuentes. 

 

Por otra parte, gran parte de las denuncias emitidas tanto por particulares como por 

fundaciones responde no solo a la promulgación de la ley; según argumenta el 

comandante de la policía “las personas están tomando conciencia importante de 



54 
 

los animales como sujetos que sienten dolor y maltrato”, así mismo el fiscal de la 

seccional menciona que este fenómeno se debe al “despertar de la conciencia 

humana, reconociendo a los animales como seres sintientes”. En este sentido y 

reflejando la realidad actual del municipio los sujetos están en un proceso transitivo 

denunciando con mayor frecuencia los casos de maltrato. 

 

6.4 Cambios de violencia contra los animales en Guadalajara de Buga entre 

el antes y después de promulgada la Ley 

 

En nuestros días, la protección hacia los animales ha dejado de ser un estigma para 

darse paso hacia una impresión de un sentimiento colectivo y social, que se decanta 

principalmente en el desarrollo de legislaciones y marcos normativos que avanzan 

en la vía de desarrollar la especial protección estatal e individual debida de los 

animales 71 . En ese sentido, una ola reformista impulsada por los cambios 

reglamentarios en distintas regiones de nuestra geografía y a nivel mundial 72 , 

generaron la expedición de la reciente Ley 1774 del 6 de enero del 2016, 

proscribiendo definitivamente algunas prácticas que vulneran el derecho al 

bienestar de los animales, superando así los clásicos conflictos de intereses que 

son percibidos como objeciones sin fundamento de actividades y “taras” culturales, 

sin atender incluso a la innegable tendencia mundial a considerar a los animales 

como verdaderos titulares de derechos.  

 
71 MEDELLIN, German. Exposición de motivos. Ponencia sobre los derechos de los 

animales. Medellín, Colombia. 2017. Pp. 1-14. 

 

 

72 COMISION NACIONAL EUROPEA. Legislación europea sobre bienestar animal. 2009. 

Disponible en: http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/references_en.htm    

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/references_en.htm
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La promulgación sistemática de leyes que protegen a los animales y prohíben 

prácticas violentas e innecesarias en contra de la vida y la “dignidad” del animal, 

evidencia una innegable tendencia al reconocimiento y la protección normativa del 

derecho al bienestar de los animales. En este sentido, se puede afirmar que la 

tendencia que se perfila actualmente corrobora el principio de avance del Derecho 

Positivo, según el cual:  

“La protección animal y su legislación de soporte se apoya en 

consideraciones de índole filosófica y ética, más allá de la simple 

compasión o los sentimientos humanitarios, los cuales, aunque 

indiscutiblemente válidos y suficientes, merecen legitimarse desde el 

punto de vista del raciocinio, con argumentaciones para demostrar que 

bajo un concepto moral objetivo y como una expresión del derecho 

natural, constituye un imperativo ineludible para el hombre.”73  

 

Por lo tanto, aunque muchas veces ha costado dar el salto a otro modelo de nación, 

de religiosidad, de igualdad racial, de otra especie, una vez dado el salto moral y 

ético, el salto legislativo ha seguido con más o menos prontitud74. Es así como ha 

 
73 RAMIREZ, S. Op. Cit. Pág. 17.   

 

74  MOSTERIN, J y, SALT, H. Los derechos de los animales, Los libros de la Catarata, 

Madrid, 1999.   

 

* Los animales no son sujetos de derechos fundamentales, sin que ello quiera decir que 

dejan de ser sujetos de protección por parte del Estado: Concepto No. 3943 del 2006, 

Procuraduría General de la Nación. En igual sentido, el Artículo 3º de la Ley 1774 del 

2016, estableció unos principios mínimos en la relación animales humanos – no 
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ocurrido en aquellas sociedades cuyos gobiernos han comprendido la urgente 

necesidad de alinear la legislación con una opinión pública en rápido progreso, las 

cuales han avanzado en la promulgación de leyes que prohíben diversos actos de 

crueldad, incluso, en condiciones de pretendido bienestar animal o trato 

humanitario.  

 

En Colombia, a pesar de la falta de reconocimiento de los animales como seres 

sujetos de derechos, los mismos ya gozan de una calidad especial de ser seres 

sintientes*. Este salto ideológico genera un cambio en la antigua visión 

antropocéntrica de la Constitución de 1991 a una nueva visión ecléctica de la 

misma, al integrar el derecho ambiental.  

 

No en vano desde hace algunos años, la protección de los animales se ha 

convertido en una preocupación social, cultural y ambiental ampliamente 

expandida, cuya vinculación actual ha llevado a los gobiernos a cuestionarse sobre 

la vigencia y posibles modificaciones de los regímenes jurídicos y asumir 

postulados, políticas y marcos normativos que estén a la altura de las exigencias 

éticas de los nuevos movimientos sociales y políticos.  

 

Si bien tradicionalmente estas preocupaciones durante muchos años estuvieron 

restringidas a las situaciones de maltrato, violencia y abandono de los llamados 

“animales domésticos” (P. Ej. caninos y felinos), actualmente dichas discusiones se 

han ampliado para cobijar, además, el maltrato y la violencia que se ejercen contra 

 
humanos, determinando una calidad de seres provistos de protección especial por parte 

del Estado.   
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los demás animales domesticados, salvajes o bravíos y silvestres que puedan ser 

utilizados a nivel industrial, en espectáculos, aficiones y oficios. 

 

6.4.1 La violencia contra los animales en Guadalajara de Buga 

Del ejercicio de la promulgación de la ley 1774 de 2016 se ha venido trabajando 

por entidades no gubernamentales la protección de los derechos de los animales 

como seres sintientes, sin embargo, existen registros desde la fecha de la 

promulgación de la ley que han venido presentándose de manera aleatoria que 

atentan contra la vida de estos seres. 

 

Dentro de las denuncias más destacadas están las presentadas por las entidades 

protectoras de los derechos de los animales y las ambientalistas. La violencia 

denunciada por estas entidades se encuentran las cabalgatas anuales del 

municipio, eventos culturales donde se relacione el consumo o ingesta de alcohol, 

la sobreexplotación de los animales o carga exacerbada de trabajo de algunos 

seres sintientes y hechos relacionados con animales domésticos. 

 

En la ciudad el organismo que se encarga de velar por los derechos de los animales 

es la sociedad protectora APAM, desde el año 2010 esta sociedad ha velado por 

los derechos de estos animales brindando procesos que van desde la recolección 

de alimento para los animales en situación de calle, hasta jornadas de adopción y 

concientización del cuidado y protección del medio ambiente.  
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Durante el transcurso del año 201275 la sociedad APAM, ha venido trabajando 

desde el cambio de su sede principal en la zona rural del municipio brindándole 

asilo a los animales en situación de calle, adicional a esto la asociación se encarga 

de entablar las denuncias del maltrato animal en la ciudad. En los registros de sus 

comunicados y las entrevistas dadas a los canales de comunicación han 

manifestado su preocupación por los casos de maltrato animal que no se realizan 

ante los entes del estado; sin embargo, también han manifestado que la ciudadanía 

poco a poco ha venido trabajando y concientizando de los derechos de los animales 

ofreciendo a las futuras generaciones procesos que permitan la protección y la 

igualdad de derechos. 

 

Cabe resaltar que los hechos registrados desde el 2014 que han sido denunciados 

están con una tendencia baja, sin embargo, la APAM manifiesta que este resultado 

es un proceso de la intensificación que se ha ejercido al gobierno municipal y las 

entidades protectoras de animales. 

 

Como resultado del intenso trabajo realizado por la fundación APAM en la ciudad 

se han venido produciendo desde el 2014 diferentes tipos de actividades 

relacionadas con el cuidado y protección de los animales, tal es el caso de 

entidades privadas y públicas como la estación de radio La Bakana 103.1 que 

anualmente realiza actividades para recolectar alimentos y donaciones de los 

habitantes de la ciudad que posteriormente son entregados a la fundación para su 

posterior repartición en los lugares de paso en las diferentes zonas de la ciudad 

(Ver ilustración 1) 

 
75  CVC AMBIENTAL. ”Asociación protectora de animales (apam) será trasladada 

definitivamente”. En línea: https://cvcambiental.blogspot.com/2012/05/asociacion-

protectora-de-animales-apam.html  

 

https://cvcambiental.blogspot.com/2012/05/asociacion-protectora-de-animales-apam.html
https://cvcambiental.blogspot.com/2012/05/asociacion-protectora-de-animales-apam.html
https://cvcambiental.blogspot.com/2012/05/asociacion-protectora-de-animales-apam.html
https://cvcambiental.blogspot.com/2012/05/asociacion-protectora-de-animales-apam.html
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Ilustración 1. Jornada incentivando Vida “La Bakana 103.1” 

 

Fuente: Redes sociales (Facebook, Instagram y Twitter) Labakana103.1 (2017). 

 

Así mismo, la alcaldía municipal de la ciudad ha venido promoviendo el cambio y el 

respeto por los animales a través de campañas de cambio de vehículos de tracción 

animal a motorizados comandados por el alcalde Julián Latorre Herrada. Actividad 

realizada con los carretilleros y escombreros de la ciudad de Buga. Dentro de sus 

políticas de gobierno están la transición y cambio para brindar jubilación a estos 

animales que llevan laborando por años. (Ver ilustración 2, 3, 4, 5 y 6). 
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Cabe resaltar que el cambio hace parte del plan de gobierno municipal y cada 

animal que es jubilado del proceso de cambio de los carretilleros de la ciudad 

cuenta con un plan de cuidado y protección equino el cual tiene veeduría por parte 

de las entidades de cuidado y protección del a fauna y flora del municipio. 

Ilustración 2. Cambio de vehículos de tracción animal - placa 011

 

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017). 
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Ilustración 3. Cambio de vehículos de tracción animal – Placa 049 

 

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017). 
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Ilustración 4. Cambio de vehículos de tracción animal – Placa 073 

 

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017). 
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Ilustración 5. Cambio de vehículos de tracción animal – Placa 044 y 037 

 

 

Fuente: Secretaria de Agricultura, Guadalajara de Buga. (2017). 
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Ilustración 6. Cambio de vehículos de tracción animal – Placa 059 

 

Fuente: Registro fotográfico, alcaldía Guadalajara de Buga (Archivo 2017-2018 y 

2019). 

Por otra parte, con relación a los actos culturales que se relaciones con la utilización 

de animales para entretenimiento u ocio la Ley 916 de 2004 declarada EXEQUIBLE 
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de manera condicionada mediante Sentencia de la Corte Constitucional C - 666 de 

fecha agosto 30 de 2010, en el entendido: 

 

1) Que la excepción allí planteada permite, hasta determinación legislativa en 

contrario, si ello llegare a ocurrir, la práctica de las actividades de entretenimiento 

y de expresión cultural con animales allí contenidas, siempre y cuando se entienda 

que estos deben, en todo caso, recibir protección especial contra el sufrimiento y el 

dolor durante el transcurso de esas actividades. En particular, la excepción del 

artículo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuación de expresiones humanas 

culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o 

morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos en un 

proceso de adecuación entre expresiones culturales y deberes de protección a la 

fauna.  

 

2) Que únicamente podrán desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los 

que las mismas sean manifestación de una tradición regular, periódica e 

ininterrumpida y que por tanto su realización responda a cierta periodicidad. 

 

3) que sólo podrán desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se 

han realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas. 

 

4) que sean estas las únicas actividades que pueden ser excepcionadas del 

cumplimiento del deber constitucional de protección a los animales. 

 

5) que las autoridades municipales en ningún caso podrán destinar dinero público 

a la construcción de instalaciones para la realización exclusiva de estas actividades. 
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Tomando lo anterior como referencia, si lo que se pretende es erradicar la violencia 

en nuestro país debemos empezar a construir una sociedad basada en el respeto 

a la vida y a los demás; así mismo avanzar en la dirección más humanitaria de otros 

países que han eliminado la tortura de seres sintientes como espectáculo. La 

eliminación de estas prácticas se correspondería con la promoción del desarrollo 

de valores deseables en la sociedad como del respeto hacia el otro, 

constituyéndose, así como una de tantas estrategias para superar la violencia, 

insolidaridad y crueldad por razones injustificables y, de paso, contribuir a 

garantizar la no repetición de la guerra superar la violencia, insolidaridad y crueldad 

y de paso garantizar la no repetición de la guerra. 

En este sentido y tomando en cuenta el proceso legal que atañe la transición que 

se viene presentando en el municipio se puede evidenciar que existe un impacto 

significativo desde la promulgación e institución de la ley 1774 del 201676, puesto 

que se muestra que los índices de violencia contra los animales han bajado y esto 

se debe a diferentes factores, uno de los más importantes es la promulgación de la 

ley y el segundo es el fomento del buen trato a estos seres sintientes. Así mismo, 

desde el marco legislativo son muchas las reestructuraciones que se les han venido 

haciendo a las leyes que protegen los derechos de los animales, sin embargo, aún 

faltan por concientizar a más personas dentro del municipio para que se sumen al 

proceso de la protección de nuestros animales. 

 

 

 

 

 

 
76 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Op, Cit. 2016. 
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7. ANALISIS Y DISCUSION 

La ley 1774 de 2016, sin duda alguna, es el avance más importante y relevante que 

ha tenido el país hasta el momento en el tema que nos ocupa. En ella se cambia 

de manera contundente la percepción legal sobre los animales. Aunque sólo cuente 

con 10 artículos busca darle efectividad al objetivo principal que pretendía el 

legislador colombiano del 89 en el Estatuto de Protección Animal: prohibir el 

maltrato animal. Ahora, al amparo de esta ley, los jueces, las fuerzas de policía y la 

sociedad contarán con herramientas jurídicas prácticas y seguras para garantizar 

la especial protección de los animales contra el maltrato, la crueldad y el dolor.  

 

La ley 1774, además de tipificar como punible el maltrato animal y de 

consagrar unos tipos agravados de maltrato; modifica, el Código Civil 

Colombiano de 1887 considerando a los animales como seres sintientes; 

establece unos objetivos y unos principios que regularán el ordenamiento 

colombiano en temas de animales; y establece un procedimiento 

sancionatorio de carácter policivo y judicial77. 

 

De igual forma, uno de los redactores de esta ley el Dr. Contreras señala que la 

exposición de motivos para la creación y promulgación de esta Ley tiene dos 

principales motivaciones, a saber; (i) en el Estatuto de Protección Animal las 

sanciones eran tanto de carácter penal como de carácter económico, no obstante, 

 
77 CONTRERAS, Carlos. COLOMBIA: animales como seres sintientes protegidos por el 

derecho penal. Análisis de la LEY 1774 DE 2016 que penaliza el maltrato animal en 

Colombia, modifica el Estatuto Nacional de Protección de los Animales (ENPA) y así como 

el Código Civil Colombiano de 1887. dA derecho animal. Marzo de 2016. Disponible en:  

ddd.uab.cat › pub › da_a2016v7n1 › da_a2016v7n1a4 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj8i9715tXoAhUGhOAKHS2TCHwQFjAAegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fddd.uab.cat%2Fpub%2Fda%2Fda_a2016v7n1%2Fda_a2016v7n1a4.pdf&usg=AOvVaw1_2Zxz5ewMe3htZtwstp5v
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj8i9715tXoAhUGhOAKHS2TCHwQFjAAegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fddd.uab.cat%2Fpub%2Fda%2Fda_a2016v7n1%2Fda_a2016v7n1a4.pdf&usg=AOvVaw1_2Zxz5ewMe3htZtwstp5v
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la Ley 228 de 1995 eliminó la pena de arresto, “las contravenciones actualmente 

sancionables con pena de arresto serán sancionadas con pena de multa hasta de 

cinco (5) salarios mínimos legales mensuales”78, dejando así, como única sanción, 

multas que terminaban siendo irrisorias ya que estas en la realidad oscilaban entre 

los cinco mil y los cincuenta mil pesos por lo cual su efectividad y aplicabilidad era 

casi nula; y (ii) introduce los avances internacionales respecto de la protección 

animal ( avances que han sido mencionados en capítulos anteriores) junto con la 

relación existente entre el maltrato animal y la violencia contra las personas, ya que 

el legislador encuentra estas ligadas de manera directa dada la cercanía que 

existen entre una y otra79. 

 

Si bien la Ley 1774 ha sido objeto de diversos debates y polémicas, se puede 

afirmar con certeza que implica un cambio radical con respecto a la concientización 

social respecto de estos seres tan presentes en nuestro mundo y sociedad; pero 

tampoco es menos cierto que tiene algunos vacíos que generan algunas 

preocupaciones. 

 

Desde este punto podemos evidenciar que a pesar de que la ley existe, de que es 

un delito el maltrato y de que hay medidas y procedimientos para la protección de 

estos seres, es claro que aún no se lleva un control frente a este tema.  

 
78 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 228 de 1995, por la cual se determina el régimen 

aplicable a las contravenciones especiales y se dictan otras disposiciones. Disponible en: 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5243 

 

79CAMARA DE REPRESENTANTES. Informe de ponencia, segundo debate Proyecto de 

ley 172 de 2015 senado, 087 de 2014 cámara, disponible en: 

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=1 

72&p_consec= 432669  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5243
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Sin embargo, existen registros a nivel nacional que muestran un panorama 

diferente al del municipio de Buga, según datos de la Policía Nacional desde la 

entrada en vigencia de la ley antes mencionada ha realizado 4.152 capturas por el 

delito de maltrato animal en Colombia80.  

 

Desde la ley 1774 de 2016, se asume que, por ser un Delito el maltrato animal, las 

denuncias y la judicialización en un caso de estos debería ser más eficaz, pues 

bien, en 2016, la Procuraduría realizó un estudio sobre los animales más 

maltratados en Colombia, logrando evidenciar la ineficiencia sobre la ley de 

protección animal en Colombia.  

Los datos obtenidos señalaron que las especies más maltratadas son los 

equinos, con un 54%, seguida por los caninos con el 38%, los bovinos en un 

5% y los felinos con el 3%; sin embargo, la cantidad de casos de maltrato no 

se corresponde con las sanciones impuestas. “El alto porcentaje de maltrato 

sobre caninos y equinos, que confirma este informe, demuestra que no existe 

una correlación entre el servicio que prestan los animales domésticos en este 

caso, como son la compañía o la defensa en el caso de los caninos, hasta la 

fuente de manutención y /o de transporte, en el caso de los equinos. La 

inconsciencia existente al respecto demuestra la poca y casi nula 

 
80 Cifras extraídas del sistema de información Estadística Delincuencial y contravencional 

de la Policía Nacional. (SIEDCO PLUS). ORTIZ, Pablo. Respuesta petición. Bogotá: D.C.: 

Ministerio de Defensa Nacional. Policía Nacional. Dirección y Protección de Servicios 

Especiales. 2019. 
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consideración existente sobre estas especies, aprovechando la 

domesticación y sumisión de las mismas81.  

Es importante aclarar que, para el ordenamiento jurídico colombiano, los animales 

no tienen derechos, sino que son titulares de derechos por ende la ley limita los 

derechos que “tienen” los animales a diferencia de los humanos82.  

 

La Ley 1774 de 2016 es una herramienta importante de protección animal pero aún 

falta dar muchos pasos para que la sociedad reconozca realmente a los demás 

animales y se relacione con ellos con verdadero respeto. No se trata de 

sentimentalismo, sino de la efectiva aplicación de un principio de justicia universal 

que nos lleve más allá de nuestros intereses individuales. Se ha avanzado, 

parcialmente, en políticas públicas que favorecen a los animales, pero aún falta 

entender cómo se produce y se normaliza la violencia hacia ellos para poder 

superarla83.  

 

 
81 EL ESPECTADOR. Caballos y perros, los más maltratados. 2016. Recuperado de: 

https://www.elespectador.com/noticias/politica/caballos-y-perros-los-mas-maltratados-

articulo-644037  

 

82 RAMIREZ, Londoño, María. Implementación de la Ley 1774 del 2016 sobre la 

protección jurídica de los animales como seres sintientes. [Monografía]. Corporación 

Universitaria Lasallista. Antioquia, Colombia. 2020. Pp. 1-108. 

 

83 JIMÉNEZ, Natalia. Algunas reflexiones a propósito de la nueva Ley de Protección 

Animal. Palabras al margen, (75). 2016. Recuperado de 

http://palabrasalmargen.com/edicion-75/algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-nueva-ley-

de-proteccion-animal/.  

https://www.elespectador.com/noticias/politica/caballos-y-perros-los-mas-maltratados-articulo-644037
https://www.elespectador.com/noticias/politica/caballos-y-perros-los-mas-maltratados-articulo-644037
http://palabrasalmargen.com/edicion-75/algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-nueva-ley-de-proteccion-animal/
http://palabrasalmargen.com/edicion-75/algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-nueva-ley-de-proteccion-animal/
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Se debe de conocer la norma para tener una excelente aplicación y que realmente 

surjan estadísticas de eficacia y aplicabilidad, se podría exigir al legislador, no 

solamente el desarrollo y modificación de leyes, sino también la explicación a la 

sociedad para que realmente entienda y conozca la norma que lo rige. 

 

Se puede evidenciar cómo la Ley 1774 de 2016, dada su característica de amplitud 

en sus conceptos y premisas, llega a ser ambigua, tanto a nivel nacional como a 

nivel municipal, a razón de esto se genera discrepancia y desigualdad en cada caso 

en particular pues crea vacíos legales a través de los cuales, deja en impunidad 

muchas de las conductas que se pretenden evitar84. Es cierto y se reconoce que la 

Ley ha sido un gran paso en cuanto a la protección a los animales pues, como se 

ha mencionado a lo largo del texto, ha creado un precedente fundamental para el 

desarrollo a una mejor, universal y más realista protección a los animales tanto a 

nivel nacional, como municipal. Sin embargo la ley carece de precisión, exactitud y 

claridad a la hora de sancionar las distintas conductas tipificadas en la misma85. 

Una de las características con las que cuenta es que se encuentra ligada al 

presente en el que se halla el país y la sociedad, pero no cuenta con un plan de 

acción, ni con un dinamismo que pueda adaptarse a futuras generaciones que 

tendrán un concepto y percepción distinta de los animales, por lo que la ley podría 

llegar a ser obsoleta bajo ciertas circunstancias y ciertas situaciones.  

 

Si bien la Ley es un punto de partida importante para una evolución en la 

concientización social frente a la protección de los animales, al carecer de 

dinamismo tanto jurídico como real, no será la mejor fuente para prevenir, reducir o 

erradicar el maltrato animal en el municipio de Buga. A medida que pasa el tiempo 

 
84 CONTRERAS, Carlos, Op. Cit. 2017. 

 

85 RAMIREZ, Londoño, María. Op. Cit. 2020. 
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y las generaciones van cambiando el concepto de bienestar, protección y cuidado 

a los animales. De tal suerte, la ley que vela por su protección tendrá que ser más 

exacta, efectiva y con un amparo más extenso a todas las especies, pero lo más 

importante que pueda ser llevada a la práctica. 

 

En el caso particular de la ciudad de Buga, a pesar de contar con la fundación 

APAM quien vela y protege los derechos de los animales y visto los incidentes de 

los años posteriores con relación al maltrato animal (Ver Tabla 1), se puede deducir 

que existen falencias en los mecanismos de mitigación y protección de la violencia 

hacia los animales. Una razón de esta violencia puede estar dada en falta de 

especificidad de la ley 1774 de 2016. Con lo anterior no se quiere insinuar que la 

ley en si no se esté aplicando en el municipio, y mucho menos que no tenga 

efectividad; sin embargo, en el sentido estricto del ámbito jurídico, la presentación 

de casos se sostuvo los dos años posteriores a la promulgación de la ley, en este 

sentido existieron mecanismos sociales y jurídicos que coartaron la efectividad de 

la misma, a esto se le suma la falta de concientización ciudadana. En este sentido 

se denota que la ciudad le falta más procesos de promoción y prevención, mientras 

se logra solventar los vacíos conceptuales y jurídicos específicos para la mitigación 

de la violencia animal. 
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8. CONCLUSIONES 

Con relación a las principales conclusiones a las cuales llego este estudio se puede 

mencionar que el contexto legal de la Ley 1774 de 2016 se puede afirmar que es 

una muestra significativa de desarrollo del sistema jurídico y de su relación con las 

categorías y regulaciones existentes tanto a nivel nacional como municipal. A pesar 

de sus limitaciones –algunas de las cuales se pusieron de presente en este trabajo-

lograr una protección más equitativa frente a los animales sigue siendo un reto. 

Esto también se puede ver evidenciado en el sostenimiento de los índices de 

maltrato en los años 2017 y 2018. 

 

Con relación a las garantías y alcances de la ley 1774 en la ciudad de Guadalajara 

de Buga se puede notar ciertos cambios circunstanciales acompañados de 

fluctuaciones y permanencias sobre el proceso jurídico relacionado con la 

protección de los animales hasta llegar a la Ley 1774 de 2016 (Ver tabla 1). Esta 

dinámica no ha sido lineal, sino por el contrario, se perciben rupturas y 

discontinuidades en un proceso que no ha sido totalmente coherente. Al menos 

dentro del proceso comparativo de presentación de casos desde los años 2014 a 

2016. 

 

En la ciudad de Buga se han venido reconociendo algunas protecciones a algunos 

animales, orientadas sobre todo a una idea de bienestar animal. La discusión en 

torno a esta problemática ha sido construida alrededor de una pugna constante 

entre los derechos humanos y el deber de protección hacia los animales. En esta 

medida, se presenta en los diferentes ámbitos de la protección animal que la 

normatividad ha sido utilizada para llevar a cabo cambios sociales, sobre todo en 

los procesos que conllevan la mitigación del impacto de la violencia. 
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En este sentido las cifras del proceso comparativo antes y después de la 

promulgación de la ley 1774 de 2016, cobran significado en la medida que en la 

ciudad de Buga se hace necesario fomentar la educación desde la infancia para 

observar, respetar, comprender y proteger a los animales, lo cual puede ser imitado 

de las leyes sobre protección, para que de esta manera se genere una 

sensibilización mayor para las nuevas generaciones, evitando que la Ley 1774 de 

2016 corra la misma suerte del Estatuto de Protección de los Animales la cual se 

convirtió en una norma inaplicable y obsoleta por sus problemas de procesibilidad 

y aplicabilidad. 

 

El proceso de comparación también arrojo un dato positivo con relación al proceso 

de la denuncia como herramienta procedural dentro del ámbito jurídico, pues en la 

ciudad como se ha venido demostrando, es una entidad la encargada de hacer las 

denuncias de maltrato hacia los animales. En tiempos anteriores no se conservan 

registros de denuncias sobre maltrato y esto se debe a la falta de mecanismos que 

garanticen la aplicabilidad de las leyes previas a la 1774. Así mismo, se denota un 

precedente significativo y es la presión social ejercida por la Fundación APAM, pues 

es esta entidad la encargada de presentar los casos y permitiendo tener 

conocimiento sobre los hechos causantes de la violencia en contra de estos seres 

sintientes. 

 

A razón de lo anterior, el nivel de casos presentados en el año 2019 aumento sin 

embargo el dato positivo del aumento de los casos es la capacidad que tiene la 

comunidad de denunciar los abusos que en la actualidad están amparados bajo la 

ley 1774 de 2016. Si se contrastan con datos de años anteriores hay un crecimiento 

exponencial, lo cual da entender que cada vez se hace más un proceso cívico de 

conciencia social, que es el resultado de los procesos que llevan realizando las 

entidades privadas y públicas por la protección de los derechos de los animales. 
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Los cambios más significativos entre el antes y el después de la promulgación de 

la ley dejan diferentes aspectos que vale la pena mencionar, el primero está 

relacionado con el proceso de las entidades públicas y privadas sobre la 

promulgación de las implicaciones del maltrato animal en el ámbito social, cultural 

y jurídico. Las campañas de promoción y prevención de la violencia animal, son una 

herramienta que ha venido funcionando en la ciudad de Buga, pues en relación a 

los resultados de denuncias de años anteriores al 2014, se presentan procesos 

participativos más contundentes año a año. 

 

Como segunda medida los casos denunciados durante el año 2019 aumentaron lo 

cual indica un aumento del proceso de denuncia, esto se relaciona directamente 

con el proceso de toma de conciencia fomentando una cultura proteccionista de los 

animales. A pesar que existen casos de maltrato animal en la ciudad, lo positivo 

recae sobre el proceso de la denuncia. 

 

Como tercer aspecto esta que la Ley, en la práctica deja muchos vacíos debido a 

la amplitud e inexactitud de sus conceptos. Al intentar proteger a todos los animales 

de manera universal deja desprotegidos a muchos. Se cree que es necesario una 

categorización más práctica, fáctica y realista respecto de los animales en donde 

haya una protección similar para especies similares y sanciones distintas para 

especies distintas. 

 

Por otra parte, en el proceso comparativo evidenciado sobre los casos de maltrato 

animales antes y después de la promulgación de la norma han demostrado que 

existe un proceso de concientización progresivo por el respecto a la vida, sin 

embargo existen actividades humanas que aún siguen perpetrando o vulnerando el 

derecho de estos seres (cabalgatas, circos, etc.), a pesar de la existencia de la 

norma, se ha logrado poco a poco a través de las fundaciones y la normatividad 
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nacional concientizar a la población de los atropellos cometidos hacia estos seres. 

En la ciudad de Guadalajara de Buga, se sigue pese a los esfuerzos por los 

procesos de toma de conciencia, trabajando de manera ardua en conjunto con el 

gobierno municipal por mecanismos que castiguen a quienes cometen actos de 

violencia contra los animales. 

 

Así mismo se evidencia un cambio progresivo también en el gobierno municipal, 

quien gracias a los esfuerzos de las ONGS y demás actores interesados en la 

preservación y respecto de la vida de los seres sintientes, actividades relacionadas 

con el cuidado y manutención de los animales. (Jornadas de esterilización, 

vacunación, castración, transformación laboral de quienes se sirven de animales 

para ejecutar labores económico productivas, etc.). Es importante resaltar que poco 

a poco el comprometimiento de la comunidad y el gobierno es importante en estos 

eventos, puesto que gracias a ellos se está más cerca de producir un cambio 

significativo que permita convivir y respetar nuestro entorno a través del amor por 

los seres vivos. 

 

Por ultimo a manera de recomendación se cree necesario la creación de un decreto 

en donde especifiquen los alcances, enfoques y límites de la Ley en aras de 

practicidad, para una mejor y material implementación de la misma, se cree que el 

concepto que más aclaración necesita es el siguiente principio consagrado en el 

artículo 3º, literal b, numeral 5º : “Que puedan manifestar su comportamiento 

natural”, ya que como se  lee genera ambigüedad debido a su amplitud, la cual 

puede llevar a inseguridad jurídica86.  

 
86 MUNEVAR, Claudia. Los animales como sujetos de derecho en el ordenamiento 

jurídico colombiano: una mirada desde la moral del utilitarismo. Título de abogado: 

Manizales, Facultad de ciencias jurídicas y sociales. Colombia. 2016. 
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10. ANEXOS 

Anexo A. Respuesta a Derechos de petición 
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Anexo B. Respuesta complementaria al primer derecho de petición radicado 
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