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INTRODUCCION

Nuestra Carta Politica en su articulo 1 establece que “Colombia es un Estado
social de derecho” en ese sentido, “la acepcion Estado de derecho se refiere a la
que la actividad del Estado esta regida por las normas juridicas, es decir que se
cifie al derecho. La norma juridica fundamental es la Constitucion, lo cual implica

que toda la actividad del Estado debe realizarse dentro del marco de la ultima”.

Asi mismo, “Con el término social se sefiala que la accion del Estado debe
dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con
este concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado no
se reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las libertades de las
personas, sino que también exige que el mismo se ponga en movimiento para
contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle a todas las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los

apremios materiales”.

En ese sentido, el Estado Colombiano debe garantizar a todos sus asociados una
vida digna de conformidad con lo sefialado en la Carta Politica, es por ello, que, a
la luz de nuestro ordenamiento juridico Constitucional, los denominados Derechos
de Econdmicos, Sociales y Culturales son también Derechos Fundamentales
“‘pues se conectan de manera directa con los valores que las y los Constituyentes
quisieron elevar democraticamente a la categoria de bienes especialmente

protegidos por la Constitucion.”

! CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia de Tutela No. SU 747 del 2 de diciembre
(Zje 1998. Magistrado Ponente (M.P.) Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Pag. 1.

Ibid.
® CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia de Tutela No. 164 del 22 de marzo de
2013 M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Pag. 19.



Ahora bien, El Derecho a la Seguridad Social en la cual est4 inmerso el derecho
pensional se encuentra en el capitulo |l “De los Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales” de nuestra Carta Politica, los cuales “apuntaban a la proteccién de la
sociedad frente a ciertas necesidades y contingencias de la vida humana e
imponian a los Estados obligaciones positivas o de hacer... implicando estos,
entre muchas otras acciones la asignacion de partidas presupuestales para su

realizacion, condicién que los situé como derechos prestacionales.”

No hay que olvidar que nuestro ordenamiento Constitucional consagra derechos
Civiles y politicos, Fundamentales y Economicos, Sociales y Culturales entre
otros, pero es necesario sefialar que en la concepcion moderna no existe
diferencia entre ellos, ya que cada derecho posee elementos de derechos
fundamentales, es decir, que cada derecho tiene inmerso obligaciones positivas o

negativas® que debe garantizar el Estado.

Con base en lo anterior, “la Corte Constitucional ha venido aceptando que el
caracter fundamental de un derecho lo otorga su consagracion en la carta politica,
debido a que todos los alli consignados son fruto del desarrollo de los principios y

valores en que se funda este Estado Social de Derecho, razén lo cual la distincién

o , 6
gue otrora se realiz0, hoy resulta inocua.

Asi las cosas, al consagrar la Corte Constitucional que el Derecho a la Seguridad
Social en la que se encuentra el derecho a la pension y en especial a la pension
de vejez es un derecho fundamental, por tanto, no puede esta estar sometida a

aspectos financieros o de equilibrio econémico del sistema pensional, el Estado

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia de Tutela No. 559 del 14 de julio de
2011. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla. Pag. 9.

® Las obligaciones positivas son los derechos prestacionales, es decir, obligaciones de hacer que
debe dar el Estado como la seguridad social; y acciones negativas como obligaciones de no hacer,
es decir no matar o detener a las personas.

® Ibid. Pag. 10.



debe garantizar que las personas que ya no pueden trabajar por su edad accedan

a una pension para vivir dignamente en su vejez.

Con base en lo anterior, surge el siguiente cuestionamiento como pregunta de
investigacion: ¢Es la Pension de Vejez un Derecho Fundamental en el Estado

Colombiano?

Para desatar esta pregunta la presente investigacion se desarrollard en dos
capitulos; el CAPITULO I. LOS DERECHOS PENSIONALES CONSAGRADOS
EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES EN COLOMBIA, en
el que se abordaran los derechos pensionales establecidos en el sistema de
Seguridad Social en Colombia, tanto en el Sector Publico como en el privado
especialmente las normas para la pension de vejez e igualmente, las normas
laborales de caracter internacional que protegen el derecho a la Seguridad Social,
y el CAPITULO Il. LA PENSION DE VEJEZ COMO DERECHO FUNDAMENTAL
DESDE LA CONCEPCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, donde se
expondran y explicaran las sentencias mas relevantes de la Corte Constitucional

gue consagran la pension de vejez como derecho fundamental.



CAPITULO |

1.1 LOS DERECHOS PENSIONALES CONSAGRADOS EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES EN COLOMBIA.

En este capitulo se abordaran los derechos pensionales establecidos en el
sistema de Seguridad Social en Colombia, tanto en el Sector Puablico como en el
privado especialmente, las normas para la pensién de vejez y las normas

laborales de caracter internacional que protegen el Derecho a la Seguridad Social.

1.1.1 Seguridad Social en Colombia desde el Punto de Vista Pensional.

La seguridad Social surge en Colombia como beneficencia, no existia intervencion
del Estado pues eran los particulares quienes asistian a las personas en su salud,
se practicaba la ayuda mutua, es decir, la asistencia era por caridad, y fue solo
hasta 1936 cuando el Estado Colombiano ve la necesidad de prestar la asistencia

publica a los ciudadanos y comienza a atender a las personas.

Asi las cosas, la Seguridad Social en Colombia aparece como beneficios
pensionales para las viudas de los militares que ayudaron a construir la republica,
a este tiene como antecedente los montepios figura juridica de la Seguridad Social
traida de Espafa; en este sentido, la primera vision de Seguridad Social fue para
el sector oficial, tan asi es, que en 1925 se crea la Caja de Sueldo de Retiro de las

Fuerzas Militares.



Posteriormente en 1945 se expide la Ley 6 en la que se crea la Caja Nacional de
Previsidn Social que tenia como propdésito el pago de las prestaciones sociales
para el sector oficial, a continuacién se crea CAPRECOM, como caja de ‘revision
social para los trabajadores del Estado del sector de telegrafia y otros. Es asi
como las primeras manifestaciones de la Seguridad Social en Colombia
emergieron con el fin de proteger a los empleados oficiales.

Sin embargo, mediante la Ley 90 de 1946 se crea el Instituto de los Seguros
Sociales una entidad de seguridad social para proteger a los trabajadores
particulares que en principio aseguraba a maternidad y enfermedad, y fue solo
hasta 1967 cuando el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS) asume
el Riesgo de Vejez, Invalidez y la Muerte de los trabajadores, no sin antes advertir,
qgue los empleadores debian afiliar a sus trabajadores al ICSS, para que una vez
cumpliesen los requisitos pudieran acceder a la prestacion econdémica de vejez,

invalidez y muerte.

Dado que, la Seguridad Social en Colombia aparece para proteger derechos
pensionales y que posteriormente fue protegiendo el derecho a la salud y los
riesgos laborales, es necesario sefialar que existian dos regimenes de proteccion
de seguridad social, uno para el sector oficial (servidores del Estado) y otro para
los trabajadores del sector privado, y para cada uno de ellos existian normas para
gue sus afiliados accedieran a las prestaciones econdmicas y asistenciales, bien

sea en el sistema de pensiones, salud y riesgos laborales.

Asi pues, para el sector oficial se expidieron normas para que los trabajadores
accedieran a las pensiones de vejez, invalidez y muerte como fue el Decreto Ley
3135 de 1968, la Ley4 de 1976 y la Ley 71 de 1988.



Para acceder a las prestaciones econdmicas y en especial la pension de jubilacién
0 vejez en el sector oficial se tenia que cumplir dos requisitos, servir 20 afios
continuos o discontinuos en una entidad del Estado como empelado publico o
trabajador oficial y llegar a la edad de 55 afios los hombres y 50 afios las mujeres,
una vez se cumpliere estos dos requisitos el empleados publico o trabajador oficial

accederia a la pension de jubilacion o vejez de forma vitalicia.

En cambio, para acceder a la prestacion econdémica de vejez en el ICSS o, dicho
de otra manera, para que se reconozca y se pague la pension de vejez los
requisitos eran dos, edad y semanas de cotizacion, es decir que aqui se accede a
la pension a través de un sistema asegurador, se paga la cotizacion (prima) y una
vez se tenga la densidad de semanas cotizadas se entiende que ya cancelo la
totalidad del riesgo, asi pues, la edad para las mujeres era de 55 afios de edad y

para los hombres 60 afios y 500 semanas.

No obstante, al existir dos regimenes pensionales en el sistema de seguridad
social en Colombia, se crea un sistema con el fin de unificar estos dos regimenes
pensionales, y para ello el legislador expide la Ley 100 de 1993, en el que todos
los trabajadores tanto del sector publico como privado deben afiliarse y cotizar al
sistema de seguridad social en salud en pensiones, sin embargo, crea un sistema

pensional a través del ahorro individual.

Asi pues, la Ley 100 de 1993 crea dos regimenes pensionales i) el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el ii) Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, de la misma forma se crea el sistema de Seguridad
social en salud y el Sistema de Riesgos Profesionales hoy Riesgos Laborales, con
todo, lo que nos interesa para nuestra investigacion son los regimenes

pensionales que son parte del Sistema de Seguridad Social.



En el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, se mantiene los
requisitos para acceder a la pension de vejez, los cuales son edad y semanas de
cotizacion, asi pues, los requisitos son en principio 1.000 semanas y 55 afios de
edad para la mujer y 60 afios de edad para el hombre, requisitos que fueron
modificados por la Ley 797 de 2003 que aumento las semanas de cotizacion hasta
1.300 y la edad en dos (2) afios para cada género, es decir, 57 afios edad para la

mujer y 62 afos para el hombre.

Asi mismo, la Ley 100 de 1993 crea un régimen de transicion para salvaguardar
las expectativas legitimas de las personas que estando bien sea en el sector
publico o sector privado se puedan pensionar por vejez con el sistema al cual
pertenecian y con los requisitos que la Ley contemplaba, siempre que al 1 de abril
de 1994 tengan quince (15) afios de servicio y 40 afios de edad hombres y 35
aflos de edad mujeres, régimen de transicion que fue abolido por el Acto
Legislativo 01 de 2005.

El Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida “deriva su nombre
del hecho de que la entidad administradora calcula la cotizacion a pagar como una
prima promedio aplicable al conjunto de la poblacidon asegurada, de manera que la
cotizacién pueda cubrir efectivamente las erogaciones por concepto de pensiones.
El nombre técnico es “prima media escalonada” pues la entidad administradora

debe efectuar reajustes escalonados sobre la cotizaciéon”’

Segun la Ley 100 de 1993 el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida tiene tres caracteristicas asi; “i) Es un régimen solidario de prestacion
definida, ii) los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo
comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de

guienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos

" ARENAS MONSALVE. Gerardo. El Derecho Colombiano de la Seguridad Social. 3 Edicion.
Editorial Legis. Bogota D.C. 2011. Pag. 226.



gastos de administracion y la constitucion de reservas de acuerdo con lo dispuesto
en la presente Ley; vy iii) el Estado garantiza el pago de los beneficios a que se

hacen acreedores los afiliados.”®

El monto de la pensién no puede ser superior al 85% del Ingreso base de
Liquidacion, entendido este como “el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el

caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia™®.

En tratandose del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad no se tiene en
cuenta las semanas de cotizacion, como su nombre lo indica, para acceder a la
pension de vejez se debe tener un capital acumulado del 110% del salario Minimo
legal Mensual Vigente y no es requisito la edad, es decir, lo que importa en este
régimen pensional es tener en su cuenta individual de ahorro pensional el capital

necesario para disfrutar de una pensién de vejez que garantice una vida digna.

El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad “estda basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, la
solidaridad a través de garantias de pension minima y aportes al fondo de
solidaridad™® las AFP “administran los recursos privados y publicos destinados a

pagar las pensiones y prestaciones™! de vejez, invalidez y muerte.

La pensién de vejez segun la Corte Constitucional de Colombia tiene la siguiente
finalidad, sea en el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida

como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, asi:

: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 100 de 1993.
Ibid.

19 1hid.

" bid.



La pensién de vejez se constituye como una prestacién econdémica, resultado
final de largos afios de trabajo, ahorro forzoso en las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y cuando la disminucién de la capacidad
laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la concrecion de los
derechos fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el

minimo vital, la seguridad social y la vida digna.

El desgaste fisico, psiquico y/o emocional al que se encuentran sometidas las
personas que a lo largo de su vida han laborado, encuentra su recompensa en
la obtencion de la pension de la vejez, la cual garantiza unas condiciones
minimas de subsistencia. Por lo que, con dicha prestaciébn econdmica se
persigue que aquellas no queden expuesta a un nivel de vida deplorable, ante

la disminucién indudable de la produccién laboral. 12

Hay que tener en cuenta que el Derecho a la Seguridad Social se consagra en el
articulo 48 de la Carta Politica como un Derecho Econdmico, Social y Cultural, asi

las cosas, el mencionado articulo sefala;

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad

Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los

servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la Ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las

instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La Ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones

mantengan su poder adquisitivo constante.

> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 398 del 2 de julio de 2013. M.P. Dr. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB. Péag. 18.



Ahora bien, en nuestro sistema normativo la Seguridad social comprende un
régimen pensional, un régimen de salud y un régimen de riesgos laborales; no
obstante, el articulo 48 Constitucional que regula la seguridad social fue
adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005 en el cual se introducen cambios
sustanciales en el derecho pensional al manifestar que “el Estado garantizara los
derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
derechos adquiridos con arreglo a la Ley y asumira el pago de la deuda pensional
gue de acuerdo con la Ley esté a su cargo. Las Leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,

deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".*?

Asi las cosas, el sistema pensional colombiano antes de garantizar el pago de las
pensiones y para el caso que nos ocupa la pension de vejez, debe estar sujeto al
principio de sostenibilidad financiera, criterio econémico que busca restringir el
acceso a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, siendo este acto
legislativo una norma regresiva, vulnerando el principio de la progresividad. En
este sentido, el Estado debe establecer politicas publicas no para el goce y
disfrute de los derechos sino todo lo contrario, que para acceder a ellos primero se
debe analizar si este derecho crea un sistema fiscal y en consecuencia el derecho

debe sacrificarse, vulnerando igualmente el principio de ponderacion.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 1 define la seguridad social asi;

El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias
que le afecten.

13 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia.

10



El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las
instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las
prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios,

materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro™.

Para la Corte Constitucional, la Seguridad social es:

La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un
derecho constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la
Carta Politica establecen la seguridad social por un lado, como un derecho
irrenunciable, y por otro lado, como un servicio publico, de tal manera que, por
la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y
controlar su efectiva ejecucién. La proteccién que le otorga el ordenamiento
constitucional al derecho a la seguridad social se complementa y fortalece por lo
dispuesto en el ambito internacional pues son varios los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho de las personas a la seguridad social.
Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la seguridad social es
un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i) su caracter
irrenunciable, (i) su reconocimiento como tal en los convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (iii) de su
prestaciobn como servicio publico en concordancia con el principio de
universalidad. Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la seguridad
social no puede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la
accion de tutela. En este sentido, la proteccién del derecho fundamental a la
seguridad social por via de tutela solo tiene lugar cuando (i) adquiere los rasgos
de un derecho subjetivo; (ii) la falta o deficiencia de su regulacién normativa
vulnera gravemente un derecho fundamental al punto que impide llevar una vida
digna; y (iii) cuando la accion satisface los requisitos de procedibilidad exigibles

en todos los casos y respecto de todos los derechos fundamentales®®

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia.
> CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia de Tutela No. 164 del 22 de marzo de
2013 M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Pag. 1.
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El tratadista Gerardo Arenas Monsalve, en su obra El Derecho Colombiano de la
Seguridad Social, al respecto dice; “la seguridad social aparece en el mundo
moderno, como un valioso instrumento de proteccién del hombre contra ciertas
necesidades sociales. Antes de cualquier apreciacion conceptual, el ciudadano de
hoy sabe que el sistema de seguridad social proporciona, entre otros, la atencion
en salud y mecanismos para garantizar los ingresos durante la vejez o en

situaciones de invalidez”*.

1.1.2. Normatividad Internacional sobre Seguridad Social y Pensiones.

La legislacion interna en materia de Derecho de la Seguridad Social ha ratificado
tratados internacionales sobre este aspecto, tratados que hacen parte del Blogue
de Constitucionalidad obligando a Colombia a su estricta aplicacién y acatamiento.
Asi las cosas, se relacionaran los instrumentos internacionales sobre el Derecho a

la Seguridad Social.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en su articulo
22 consagra: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”

* ARENA MONSALVE. Gerardo. El Derecho Colombiano de la Seguridad Social. Tercera Edicion.
Editorial Legis. Bogota. 2011. Pag. 3.
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Los Convenios 102 y 128 de la OIT, que consagran los derechos a la pensién de
vejez, invalidez y sobreviviente y la obligacion del Estado de salvaguardarlos y

hacerlos exigibles.

La Ley 74 de 1968, por la cual se aprueba el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y en su articulo 9 consagra; “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad

social, incluso al seguro social.”

La Ley 22 de 1981, por la cual se aprueba la Convencién Internacional sobre la
Eliminaciébn de todas las Formas de Discriminacion racial, en su articulo 5
consagra que: “En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en
el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la Ley, sin distincion de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes: i)
El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por
trabajo igual y a una remuneracién equitativa y satisfactoria; iv) El derecho a la
salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales

(...).

La Ley 146 de 1994, por la cual el Estado Colombiano aprobé la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, que en su articulo 61, numeral 3, establece: “Con
sujecion a los acuerdos bilaterales o multilaterales que se les apliquen, los
Estados Partes procuraran conseguir que los trabajadores vinculados a un
proyecto estén debidamente protegidos por los sistemas de seguridad social de

sus Estados de origen o de residencia habitual durante el tiempo que estén
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vinculados al proyecto. Los Estados Partes interesados tomardn medidas
apropiadas a fin de evitar toda denegacién de derechos o duplicacién de pagos a

este respecto”.

Ley 1319 de 1996, por la cual el Estado Colombiano aprueba EI Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- “Protocolo de San Salvador’-, que
en su articulo 9 consagra: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que
la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida

digna y decorosa.

En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrir4 al menos la atencién médica y
el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes

y después del parto”.

“‘De las normas transcritas, se deduce que Colombia de antafio ha reconocido y
protegido, en virtud de los compromisos adquiridos en los tratados internacionales,
el derecho a la seguridad social y, en particular, el derecho a la pension de vejez
como parte de éste. Por tanto, los principios y garantias contenidos en esos
instrumentos son aplicables a todos los casos en los que se solicite y reconozca
una pensién de vejez, por cuanto el mandato comprendido en ellos fue reconocido

por el ordenamiento juridico colombiano.”™’

' CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T — 045 del 10 de febrero de 2016. M.P.
Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Pég. 15.
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Todas estas normas internacionales estan intimamente relacionadas con el
articulo 48 de la Carta Politica, sobre este particular, es necesario consagrar lo

siguiente;

(...) cuanto al contenido del derecho a la seguridad social en pensiones, es de
recibo traer a colacion la Sentencia C-258 de 2013 en la gque esta
Corporacion hizo un analisis cuidadoso de la composicién y alcance de esta
garantia constitucional. En dicho fallo se expreso que:

“El articulo 48 Superior dispone que la seguridad social (i) es un servicio publico
de caracter obligatorio que se debe prestar bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, y (ii) es a su vez un derecho constitucional fundamental, a cuyo
cumplimiento se compromete el Estado, segun se infiere del siguiente texto “Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”

en concordancia con varios instrumentos del bloque de constitucionalidad.

Del texto constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
se desprende que el derecho a la seguridad social en pensiones protege a las
personas que estan en imposibilidad fisica 0 mental para obtener los medios de
subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo o de una enfermedad o incapacidad laboral, entre otras

contingencias.

Para poder brindar efectivamente proteccion frente a las contingencias
sefialadas, el derecho a la seguridad social demanda el disefio de un sistema
gue cuente con reglas, como minimo, sobre (i) instituciones encargadas de la
prestacion del servicio, (ii) procedimientos bajo los cuales el sistema debe
discurrir, y (iii) provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En
este punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de

asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de

' M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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brindar las condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho

irrenunciable a la seguridad social.*®

¥ CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T — 045 del 10 de febrero de 2016. M.P.
Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Péag. 15-16.
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CAPITULO Il

2.1 LA PENSION DE VEJEZ COMO DERECHO FUNDAMENTAL DESDE LA
CONCEPCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

En este capitulo se expondran y explicaran las sentencias mas relevantes de la
Corte Constitucional donde se consagra la pension de vejez como derecho

fundamental

Antes de comenzar, es necesario conocer las definiciones sobre Derechos

Humanos y Derechos Fundamentales; asi las cosas, los Derechos Humanos son:

(...) son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condiciébn. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la Ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de

los individuos o grupos. %

Asi mismo el Dr. Ciro Moran Materén en cuanto a los Derechos Humanos, sefala

que “los Derechos Humanos son inalienables, imprescriptibles, fundamentales,

2 En linea. http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Citado en 30 de
marzo de 2017.
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consustanciales a la misma naturaleza del ser humano. Deben ser respetados y
reconocidos tanto a nivel nacional como internacional, en todos los tiempos, tanto

en la guerra como en la paz, en todos los lugares del mundo.”**

Finalmente, Los Derechos Humanos tienen la particularidad de que “por el solo
hecho de pertenecer a la raza humana, el hombre tiene unos derechos, unos
deberes, unas obligaciones y unos valores que hoy son connaturales a su

esencia.”?

Por el contrario, los Derechos Fundamentales son “aquellos derechos que se
consideran vitales para el desarrollo individual y social de las personas, con
independencia de factores como condicién social, religion, preferencial sexual o
nacionalidad. Generalmente los derechos fundamentales son derechos humanos
reconocidos por los Estado o los Estados en cuestidon, es decir, son derechos

humanos positivados.”?®

“‘La diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales resulta
importante, ya que no todos los derechos humanos han sido reconocidos como
derechos fundamentales. De ahi que podemos afirmar que no todos los derechos
humanos son derechos fundamentales. En definitiva, la expresiéon derechos
humanos tiene un contenido mucho mas amplio que el de derechos

fundamentales. La diferencia se acentla en el &mbito constitucional y politico, toda

*. MORAN MATERON. Ciro. Los Derechos Humanos — Evolucién Histérica, social, juridica y
ambiental. Editorial Poemia. Santiago de Cali. 2012. Pag. 49.

2 GUTIERREZ OBANDO, Jairo. PADILLA CARDONA. Elba Milena. Victimas de Desplazamiento
Forzado en Colombia. Editorial Poemia. Santiago de Cali. 2014. P&g. 20.

2En linea http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf seccion/concepto 3 2 2.pdf. Citado 30 de
marzo de 2017.

18


http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf_seccion/concepto_3_2_2.pdf

vez que un derecho fundamental es ante todo un derecho creado por la

Constitucion”??.

Respecto de los Derechos Fundamentales, la Corte Constitucional sefala;

Los derechos humanos fundamentales que consagra la Constitucion Politica de
1991 son los que pertenecen a toda persona en razon a su dignidad humana.
De alli que se pueda afirmar que tales derechos son inherentes al ser humano:
es decir, los posee desde el mismo momento de su existencia -aun de su
concepcidn - y son anteriores a la misma existencia del Estado, por lo que estan
por encima de él. Fuerza concluir entonces, como lo ha venido sosteniendo ésta
Corte que el caracter fundamental de un derecho no depende de su ubicacién
dentro de un texto constitucional sino que son fundamentales aquellos derechos
inherentes a la persona humana. La fundamentalidad de un derecho no
depende sélo de la naturaleza del derecho, sino que se deben considerar las
circunstancias particulares del caso. La vida, la dignidad, la intimidad y la

libertad son derechos fundamentales dado su caracter inalienable.?

Igualmente, es necesario transcribir en extenso lo que sefala la Corte
Constitucional respecto de los Derechos Fundamentales en el Estado Social de
Derecho, que para efectos de este trabajo es indispensable, ello por cuanto, al
establecerse Colombia en Estado Social de Derecho debe garantizar el goce y
disfrute de todos los derechos incorporados en la Constitucién, por lo tanto, todos
los Derecho son Derechos Fundamentales, asi las cosas, la Corte Constitucional

al respecto sefala;

El Estado social de derecho y los derechos fundamentales

24 .

Ibid.
% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia de Tutela No. 571 del 26 de octubre de
1992. M.P. Dr. JAIME SANIN GREIFFENSTEIN. P&g. 1.
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11. La férmula clasica del Estado liberal, en relacion con la delimitacion de los
derechos fundamentales, consistia en establecer una lista de derechos
pertenecientes a esta categoria. Una de las manifestaciones de la crisis del
Estado constitucional en la segunda mitad del siglo veinte, consiste en afirmar
que de nada sirve una buena lista de derechos si no se tiene en cuenta el
proceso de aplicacién. Segun esta critica, el problema fundamental de tales
derechos se encuentra en la definicion de las relaciones entre ellos y no en la
enunciacion de los que son. Es relativamente facil ponerse de acuerdo en los
derechos que son fundamentales - de hecho en los convenios internacionales
existe tal acuerdo - pero es dificil saber, a priori, como se aplican. El asunto es:
en caso de conflicto - y esto es lo més corriente- entre dos o tres derechos, cuél
debe tener prioridad?. El problema fundamental de los valores no es el de
su enunciacion sino el de su aplicacion. Para la realidad del derecho es
mas importante establecer cuales son los criterios de interpretacion y
aplicacion de las normas que establecer cuales es la lista de aquellas

normas que pertenecen a una determinada categoria.

Si lo esencial de la definicién de los derechos fundamentales, se juega en el
ambito de la relacion entre los mismos, esto trae como consecuencia: 1) que la
definicidn a priori de todos los que son no tiene mayor importancia; 2) que esta
tarea debe ser llevada a cabo por el juez, puesto que la relacién entre los
derechos es un dato que viene de los hechos ( a través de la tutela); 3) de esta
manera, en la relacion texto constitucional-hecho social, se ird construyendo
una nueva interpretacion de la carta de derechos adecuada a una realidad

propia del subdesarrollo (nuevo constitucionalismo para América Latina).

12. Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la interpretacion vy,
sobre todo, la eficacia de los derechos fundamentales en la Constitucién de
1991, estan asegurados por la Corte Constitucional. Esta nueva relacion entre
derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en relacién
con la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva
estrategia encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que
consiste en otorgarle de manera prioritaria al juez, y no ya a la

administracién o al legislador, la responsabilidad de la eficacia de los
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derechos fundamentales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza simbdlica. Hoy, con la
nueva Constitucion, los derechos son aquello que los jueces dicen a través de

las sentencias de tutela’.

II. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

13. Otro de los pilares del Estado social de derecho se encuentra en el
concepto de derecho fundamental. Dos notas esenciales de este concepto lo
demuestran. En primer lugar su dimensién objetiva, esto es, su trascendencia
del ambito propio de los derechos individuales hacia todo el aparato
organizativo del Estado. Mas aun, el aparato no tiene sentido si no se entiende
como mecanismo encaminado a la realizaciébn de los derechos. En segundo
lugar, y en correspondencia con lo primero, la existencia de la accion de tutela,
la cual fue establecida como mecanismo de proteccion inmediata de los
derechos frente a todas las autoridades publicas y con posibilidad de
intervencién de la Corte Constitucional para una eventual revisién de las

decisiones judiciales, que sirva para unificar criterios de interpretacion.

A. Debates en la Asamblea Nacional Constituyente

14. Sobre el concepto de derecho fundamental debatido en la Asamblea
Nacional Constituyente hay pocas referencias. Casi todo el tema fue tratado
bajo la rabrica de los derechos humanos. Asi se desprende de la ponencia de la
subcomisién segunda de la comision primera, cuando afirma: "para determinar
los derechos que deben figurar en nuestra Carta constitucional se tuvo en
cuenta la evolucion del concepto de derechos fundamentales propiciada por las
circunstancias histéricas y politicas y por el desarrollo de los principios
humanitarios"; Todo ello para tratar el tema bajo la clasica division de las tres

generaciones de derechos humanos.

"H.L. Hart, El concepto del derecho, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1977, 125y ss.
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Otra forma de determinar el caracter de fundamental de un derecho debatido en
la Asamblea fue la del concepto de aplicaciéon inmediata. Esta via fue
defendida en la intervencion hecha por el Ministro de Gobierno Humberto de la
Calle Lombana en la sesion del 6 de Marzo ante la comisién primera al

presentar el proyecto de gobierno: en nuestra opiniébn no se trata de
establecer una escala de valores que discrimine unos derechos frente a otros,
... lo que el gobierno quiere sefialar es que hay unos derechos que son de
aplicacion inmediata, que no requieren la intermediacion de la norma legal
para que ellos tengan vigencia y por lo tanto permiten la utilizacion
inmediata de los elementos de proteccion de los derechos...". Segun esto
el derecho de tutela so6lo podia ser aplicado frente a la violacion de alguno de

estos derechos considerados como de aplicacién inmediata.

Pero fue en las sesiones plenarias donde se aclaré el punto: La aplicacion
inmediata no agotaba la lista de los derechos fundamentales. Para llegar a
esta conclusion es necesario conocer el debate en plenaria sobre el articulo 85
de la Constitucién. En sesion plenaria de junio 29 la comision codificadora
sometié a discusidon un texto que hacia referencia a la accion de tutela,
Unicamente para aquellos derechos que se habian determinado como de
aplicacion inmediata, entre ellos la vida, la integridad personal, la honra, la
igualdad, etc. Una vez finalizada la lectura se presentaron las interpelaciones en
contra, por parte de algunos constituyentes; asi expresé su inconformidad el
Dr., Alvaro Echeverry Uruburu: "La comision codificadora incurri6 en una
gravisima confusion; de suerte que confundié aplicacion inmediata de los
derechos que quiere decir que hay derechos que simplemente basta su
consagracion en la Constitucién para que tengan operancia y efectividad;
que no necesitan Ley que los reglamente,...y eso es una cosa distinta con el
amparo o con el derecho de tutela como aqui se ha llamado, que obviamente
esta prescrito para unos derechos fundamentales, pero obviamente el error
partié de alli, porque dice la comisién que se amparan con tutela, esos derechos
de aplicacion inmediata , es decir que no hay tal Ley reglamentaria y otra cosa
es que se diga cuales derechos van a ser amparados por la tutela que esos si

pueden ser reglamentados en la Ley estatutaria respectiva...".
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Es precisamente en este punto donde es necesario entrar a establecer si
realmente se quiso, por parte de los constituyentes, establecer un catalogo
taxativo de derechos fundamentales, o, por el contrario, fue apenas una
enunciacion susceptible de ser ampliada a otros derechos que, a pesar de no
ser tenidos bajo el titulo de fundamentales, pueden serlo por una interpretacion

que de ella se haga.

Un gran numero de constituyentes pensaban que la carta de derechos
fundamentales no podia ser taxativa, tema este que se debatié cuando se
estaba votando el articulo referente a la accion de tutela. Se transcribe a
continuacion la intervencién del Dr. Juan Carlos Esguerra en la sesién plenaria
del 29 de junio:"... en el articulo de tutela que viene a continuacion se establecio
que a través de ese mecanismo se protegerian los derechos fundamentales,
entonces, deliberadamente no incluimos alli una relacion de los derechos
fundamentales, porque la verdad es que quiza lo conveniente es dejarle esa
labor al legislador mas bien que al constituyente; hoy se reputan fundamentales
algunos derechos que quiza mafana no lo sean, como mafiana pueden llegar a
tener ese caracter algunos que hoy no hemos imaginado, entonces yo seria
partidario y asi se lo sugeri al doctor Pérez Rubio, de que en esta norma
corremos el riesgo de equivocarnos como ocurre con toda enumeracion taxativa
a nivel constitucional, se dejara que lo haga la Ley... de manera...que la
reglamentacion deberia comenzar por la determinacion de cuéles son los
derechos que van a ampararse a través de ese mecanismo y no correr el riesgo
de petrificar una serie de derechos, cerrando la posibilidad de que el dia de
mafiana aparezcan otros; donde la Ley podria determinar cuales tienen el

caracter de fundamentales para efectos de la tutela..."

Posicion esta respaldada por el constituyente Fernando Carrillo quien expreso:"
Respaldo la posicion del Dr. Esguerra, porque si hay algin articulo que debe
caracterizarse por la flexibilidad es precisamente este, dentro de las
recomendaciones que hace la Comisidn codificadora se encuentra ademas este
criterio, que dice textualmente "no se excluye que la Ley amplie la tutela a otros
derechos”, pero el texto sugerido por ellos no se encuentra la expresion que

permitiera la extension de esa garantia a este tipo de derecho".
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El constituyente Otty Patifio también respaldo la propuesta, agregando que sin
embargo era una obligacion consagrar constitucionalmente alguno de esos

derechos.

Por otra parte el Dr. JeslUs Pérez sefal6: " aclaro lo siguiente, que en ninguna
parte la comisién codificadora pretendié enviar a la Ley a que reglamente nada,
simplemente se permite que la Ley extienda a otros derechos la proteccion del

recurso de tutela..."

Asi mismo otra forma para determinar la no taxatividad de los derechos
fundamentales es aquella de dejarle al juez de tutela que determine, en Ultimas,
si un derecho es fundamental o no. Frente a este tema encontramos alguna
referencia hecha por el Constituyente Juan Carlos Esguerra al hacer su
presentacion sobre el mecanismo de la tutela para los derechos fundamentales
cuando expreso: " La calificacion de los derechos debe ser una prerrogativa del

juez, y no de la Constitucion Nacional..." (Gaceta Constitucional No 24 pag. 7)

15. Esta Corte considera que para que un derecho tenga la calidad de
fundamental debe reunir unos requisitos esenciales. De otro lado para la
identificacién de un derecho de tal naturaleza existen unos criterios que ponen
en evidencia los requisitos sefalados y, de contera, el derecho fundamental

mismo. A estos dos aspectos nos referimos en seguida.26

No obstante, nuestra carta politica consagra los Derechos Fundamentales en el
Titulo Il “DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES”, Capitulo |
“DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES”; sin embargo, el Derecho a la
Seguridad Social no se encuentra en este capitulo, este derecho se encuentra
consagrado en el Capitulo Il “DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES?”, especificamente en el articulo 48.

*® CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T- 406 del 5 de junio de 1992. M.P. Dr.
CIRO ANGARITA BARON. P&g. 14-16.
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Bajo esta concepcion el Derecho a la seguridad social en principio nunca fue
considerado como derecho fundamental, por lo tanto, no era protegido mediante
accion de Tutela, era un derecho prestacional lo que conlleva hacer acciones
negativas por parte del Estado, es decir, acciones de hacer, esto es, garantizar la
prestacion de un servicio, posteriormente, el Derecho a la Seguridad Social
comienza a hacer protegido mediante la accion de tutela, es decir que se convierte
en derecho fundamental cuando afecta un derecho fundamental por conexidad, es
decir, cuando no se presta un servicio de salud, la falta de prestacion afecta el

derecho fundamental a la vida.

Asi las cosas, en tratindose de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
los que se encuentra la Seguridad Social y para que el Estado Colombiano
garantice el goce y disfrute de ellos, estos “demandan el disefio de una estructura
basica que, en primer lugar, establezca las instituciones encargadas de la
prestacion del servicio y precise, ademas, los procedimientos bajo los cuales éste
debe discurrir. En segundo término, debe definir el sistema a tener en cuenta para
asegurar la provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En este
punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacién constitucional de brindar
las condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho irrenunciable a la

seguridad social.”?’

Ahora bien, al encontrar una clara diferencia entre los derechos fundamentales y
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en cuanto a los primeros, el
Estado debe hacer acciones negativas, (no hacer) y son exigibles a través de la
accion de Tutela; los segundos como son derechos prestacionales el Estado debe
hacer acciones positivas (hacer) se deben garantizar a través de politicas publicas

y no son protegidos mediante la accion de Tutela.

? CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T- SU-062 del 3 de febrero de 2010.
M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO. P4g. 15-16.
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Sin embargo, “la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional, a través de
un estudio mas profundo sobre la diferencia entre los derechos civiles y politicos, y
los econdmicos, sociales y culturales, se ha indicado que las obligaciones
positivas y negativas se pueden encontrar en cualquier tipo de derecho, sin
importar en cual categoria se situe, “podria decirse entonces que la adscripcion de
un derecho al catdlogo de los derechos civiles y politicos o al de derechos
econdémicos, sociales y culturales tiene un valor heuristico, ordenatorio,
clasificatorio, pero una conceptualizacion mas rigurosa basada sobre el caracter
de las obligaciones de cada derecho llevaria a admitir un continuo de derechos, en
el que el lugar de cada derecho esté determinado por el peso simbdlico del

componente de obligaciones positivas o negativas que lo caractericen”?

Con base en lo anterior, “la Corte Constitucional ha venido aceptando que el
caracter fundamental de un derecho lo otorga su consagracion en la carta politica,
debido a que todos los alli consignados son fruto del desarrollo de los principios y
valores en que se funda este Estado Social de Derecho, razéon por la cual la

distincién que otrora se realizd, hoy resulta inocua.”®

“Finalmente, reafirmese que la seguridad social no es un simple derecho
prestacional o programatico, sino que ademas es el resultado de la idea de
progreso universal de las sociedades y del desarrollo internacional de valores
juridicos de gran trascendencia, como la igualdad, la dignidad humana y la
solidaridad, todos ellos presentes en la carta politica de la Republica de

»30

Colombia™", y como derecho fundamental, el Estado debe aplicar el principio de

progresividad para que cuando se lleven a cabo reformas constitucionales o

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T- 559 del 14 de julio de 2011. M.P. Dr.
NELSON PINILLA PINILLA. P&g. 10.

29 |bid.

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T- 559 del 14 de julio de 2011. M.P. Dr.
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legales no se menoscaben los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en
especial el derecho a la seguridad social.

En definitiva, “conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la
seguridad social es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i)
su cardcter irrenunciable, (i) su reconocimiento como tal en los convenios y
tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (iii)
de su prestacion como servicio publico en concordancia con el principio de
universalidad. Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la seguridad
social no puede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la
accion de tutela. En este sentido, la proteccion del derecho fundamental a la
seguridad social por via de tutela solo tiene lugar cuando (i) adquiere los rasgos
de un derecho subjetivo; (ii) la falta o deficiencia de su regulacién normativa
vulnera gravemente un derecho fundamental al punto que impide llevar una vida
digna; y (iii) cuando la accién satisface los requisitos de procedibilidad exigibles en

todos los casos y respecto de todos los derechos fundamentales”*.

Asi las cosas, establecido que el Derecho a la Seguridad Social es un Derecho
Fundamental, es necesario sefialar que el derecho a la Seguridad Social
comprende el derecho a la pension en sus tres modalidades, vejez, invalidez y
muerte, pero nos ocuparemos en la pensién de vejez que es el tema de esta

investigacion.

La Corte Constitucional, respecto a la pensién de vejez dice;

La pensién de vejez se constituye como una prestacion econdmica, resultado
final de largos afios de trabajo, ahorro forzoso en las cotizaciones al Sistema

General de Seguridad Social en Salud, y cuando la disminucion de la capacidad

SICORTE CONSTITUCIONAL DEL COLOMBIA. Sentencia T-414 de 2009, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva. Pag. 20.
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laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la concreciéon de los
derechos fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el

minimo vital, la seguridad social y la vida digna.

El desgaste fisico, psiquico y/o emocional al que se encuentran sometidas las
personas que a lo largo de su vida han laborado, encuentra su recompensa en
la obtenciéon de la pension de la vejez, la cual garantiza unas condiciones
minimas de subsistencia. Por lo que, con dicha prestacion econémica se

persigue que aquellas no queden expuesta a un nivel de vida deplorable, ante

la disminucion indudable de la produccion laboral. *?

Ademas, “el derecho a la pension de vejez es uno de los mecanismos que, en
virtud del derecho a la seguridad social, protege a las personas cuando su vejez
produce una esperable disminucion de la produccion laboral lo que les dificulta o

impide obtener los recursos para disfrutar de una vida digna”>.

Por un lado, hay que recordar que a partir de la Ley 100 de 1993 se crearon dos
regimenes pensionales, el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el primero concede la
pension de vejez cuando el afiliado cotizante cumple edad (57 afios mujeres y 62
afios hombres) y semanas de cotizacion (1300 semanas); el segundo régimen no
tiene en cuenta la edad ni semanas de cotizacion solo el ahorro en la cuenta

individual de cada afilado-cotizante.

Llegamos a la conclusion que el derecho a la seguridad Social es un derecho
fundamental, por ende, si este derecho es fundamental también los derechos que
estan inmersos en él son fundamentales, como lo es la pension de vejez; es asi

como la Corte Constitucional en sentencia C- 258 de 2013 dijo;

%2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T- 398 del 2 de julio de 2013. M.P. Dr.
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. P4ag. 18.
3CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-284 DE 2007.
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“El articulo 48 Superior dispone que la seguridad social (i) es un servicio publico
de caracter obligatorio que se debe prestar bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, y (ii) es a su vez un derecho constitucional fundamental, a cuyo
cumplimiento se compromete el Estado, segtin se infiere del siguiente texto “Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”

en concordancia con varios instrumentos del bloque de constitucionalidad.

Del texto constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
se desprende que el derecho a la seguridad social en pensiones protege a las
personas que estan en imposibilidad fisica 0 mental para obtener los medios de
subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo o de una enfermedad o incapacidad laboral, entre otras

contingencias.

Para poder brindar efectivamente proteccion frente a las contingencias
sefaladas, el derecho a la seguridad social demanda el disefio de un sistema
que cuente con reglas, como minimo, sobre (i) instituciones encargadas de la
prestacion del servicio, (ii) procedimientos bajo los cuales el sistema debe
discurrir, y (iii) provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En
este punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de
brindar las condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho

irrenunciable a la seguridad social.

De lo anterior, se deduce que el derecho a la pensién de vejez es un derecho
fundamental, en primer lugar, porque parte de ser un derecho irrenunciable y
universal; en segundo lugar, porque esta contenido en el derecho a la Seguridad
social y ademas, porque con ella se garantiza que las personas tengan una vida
digna, garantiza el derecho a la subsistencia y con su pago se garantiza el minimo

vital y movil.
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Ademas, la Corte Constitucional respecto al derecho fundamental de la pension de

vejez dice;

La pensién de vejez se constituye como una prestacién econdmica, resultado
final de largos afios de trabajo, ahorro forzoso en las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y cuando la disminucién de la capacidad
laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la concreciéon de los
derechos fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el
minimo vital, la seguridad social y la vida digna. El derecho a la pension tiene
conexidad directa con el derecho fundamental al trabajo, en virtud de la amplia
proteccion que de acuerdo a los postulados constitucionales y del Estado Social
de Derecho se debe brindar al trabajo humano en todas sus formas. Se asegura
entonces un descanso “remunerado” y “digno”, fruto del esfuerzo prolongado
durante afios de trabajo, cuando en la productividad laboral se ha generado una
notable disminucién. Asimismo, el articulo 48 de la Carta Politica establece el
régimen de seguridad social, dentro del cual se encuentra el reconocimiento del
sistema pensional, y en éste la pensién de vejez. Resulta claro, entonces que
cuando se acredita el cumplimiento de estos requisitos consagrados en la Ley,
la persona se hace acreedora de la obtencion de la pension de vejez, la cual se

encuentra en consonancia con el derecho a la seguridad social.*

Pese a que la Pension de vejez es un derecho fundamental, el Estado Colombiano
ha expedido el Acto Legislativo 01 de 2005 mediante la cual adiciona el articulo 48
Constitucional y consagra el principio de sostenibilidad financiera en el sistema
pensional, es decir, que cuando se reconozca y pague una pension de vejez, esta
tiene que estar sujeta a una politica de adecuacion fiscal, que garantice que esta

pension no afectara el sistema pensional.

Con la introduccién del principio de sostenibilidad fiscal se quebranta el principio

de progresividad que se aplica a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T- 398 del 2 de julio de 2013. M.P. Dr.
JORGE IGNACIO PRETELT CHAULJUB. Pag. 1.
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significa lo anterior, que el Estado debe propender para que esos derechos se
cumplan y las personas gocen de ellos, y en tratdndose de derechos pensionales
el Estado debe garantizar que todas las personas accedan a la pension de vejez

en atencion al principio de universalidad.

La Corte Constitucional en relacion con el principio de progresividad sefiala;

El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un lado
el reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos establecidos en
el pacto supone una cierta gradualidad; y por otra, también implica un sentido
de progreso, consistente en la obligacion estatal de mejorar las condiciones de
goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi, una vez
alcanzado un determinado nivel de proteccion “la amplia libertad de
configuracién del legislador en materia de derechos sociales se ve restringida,
al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccién alcanzado
es constitucionalmente problematico puesto que precisamente contradice el
mandato de progresividad”, lo cual no sélo es aplicable respecto a la actividad
del Legislador sino también respecto a la actuacion de la Administraciéon en el
disefio y ejecucion de politicas publicas en materia de derechos econdémicos
sociales y culturales al igual que cualquier rama de los poderes publicos con

competencias en la materia®.

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C- 443 del 8 de julio de 2009. M.P. Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO. P4&g. 1.
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CONCLUSIONES

Colombia al establecerse como un Estado Social de Derecho debe garantizar a los

asociados las condiciones necesarias para tener una vida digna.

Colombia como Estado social de Derecho debe aplicar el principio de
progresividad con el fin de garantizar los Derechos Sociales, Economicos y
Culturales.

La Seguridad Social como Derecho Social, Econémico y Cultural tiene una
relevancia constitucional como Derecho Fundamental a partir los Tratados

Internacionales los cuales hacen parte del Blogue de Constitucionalidad.

Siendo la Seguridad Social en el Estado Colombiano un derecho prestacional en
la que se encuentra inmerso el derecho a la Pension de vejez deben crear
politicas publicas para que todas las personas accedan a este derecho, aplicando

el principio de la Universalidad.

La pensién de vejez dentro del Estado Colombiano es Derecho fundamental
porque con el reconocimiento y pago de dicha prestacion se les garantiza a las
personas una vida digna y el derecho a la subsistencia, ademas a través de ella se

acceden a los servicios de salud.
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