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GLOSARIO 

 

Cacería furtiva: Caza que se realiza de manera ilegal, sin permiso, de animales 

que están protegidos (está prohibido matarles). 

 

Cautiverio: Se utiliza para referirse a los animales que viven bajo el cuidado del 

ser humano (no en estado silvestre). Muchos animales que se encuentran en 

peligro de extinción son cuidados y criados en cautiverio para poder estudiar más 

su comportamiento y biología 

 

Deforestación: Reducción progresiva o desaparición de las masas forestales. 

 

Extinción: Desaparición de todos los miembros de una especie. Se considera 

extinta a una especie a partir del instante en que muere el último individuo de ésta. 

 

Mercado ilegal: Tráfico o comercio de productos declarados por las leyes como 

ilegales. Los productos ingresan a un país de manera clandestina (escondida). 

 

Tráfico ilegal de fauna: Es una de las causas de la desaparición o extinción de 

especies de animales y plantas. Es el comercio ilegal de especies protegidas, que 

son extraídas de sus lugares de origen para ser vendidas en otros países. 
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

1.1 DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

En Colombia, el tema de las especies en vía de extinción no es diferente a la 

situación actual que se presenta en el mundo, debido a que el mismo ser humano 

es quien se ha encargado de poner en riesgo las condiciones medio ambientales 

que son favorables tanto para la existencia y reproducción de las especies 

animales, tomando la naturaleza como una fuente para sustraer recursos 

económicos para beneficio propio.  

El uso indiscriminado y exagerado de los recursos naturales por parte del ser 

humano, ha sido un elemento determinante para poner en riesgo la existencia de 

diversas especies; lo cual refleja la falta de conciencia y responsabilidad del ser 

humano frente al cuidado y manejo del medio ambiente. 

A pesar que “Colombia es el segundo país con mayor riqueza de anfibios y con 

mayor número de especies únicas, después de Brasil, sin embargo ocupa el 

primer puesto en número de especies amenazadas. Una de cada tres especies de 

ranas en Colombia está en riesgo de desaparecer muy pronto. Las principales 

causas de amenaza son la pérdida de hábitat por deforestación, la contaminación, 

el cambio climático, la introducción de especies no nativas”1. 

En el caso del Valle del Cauca, existe una serie de especie en vía de extinción 

como son: “la rana venenosa lehmann, la nutria de río, la tortuga bache, el oso de 

anteojos, el venado, el loro frente-amarillo, el mono capuchino, el jaguar, el puma 

y el pato colorado. 

Otras especies en peligro son: El bocachico, el buitre de ciénaga, el perico 

palmero, depende de la palma de cera, especie de flora en vía de extinción, el 

mono aullador, típico de zonas como el bosque de Yotoco, es afectado en grado 

sumo por el tráfico de fauna.  

                                                             
1
Animales en Extinción en Colombia. (en línea). Disponible: 

<http://ccnix.wordpress.com/2013/04/11/animales-en-via-de-extincion-en-colombia/> <Consultado 
el 10 de Abril de  2015> 
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En cuanto a otras especies que se presumen extintas son: el garzón soldado; ibis 

blanco; corocora; patos americano, pico de oro, rabo de gallo, negro y canadiense, 

cóndor de Los Andes, lagunero negro, sabanero grillo y perico palmero, chigüiro, 

corroncho (chucha real), rana, caimán, lagarto y venado cola blanca”2. 

Lo preocupante de lo anterior, es que estas especies desaparecen sin que haya 

una voz de alerta y una defensa férrea por parte de los diferentes organismos 

encargados de su protección y defensa. 

Ante lo planteado, es necesario destacar que con la investigación lo que se busca 

es directamente establecer el nivel de protección que se ejerce desde la 

perspectiva jurídico- ambiental a las especies que se encuentran en vía de 

extinción en el Valle del Cauca; considerando el impacto socio – económico que 

esta situación genera. 

Otro aspecto a identificar, está relacionado con la eficacia que tienen las normas y 

las instituciones encargadas de la protección de estas especies; en donde es 

necesario considerar de igual forma la intervención de las políticas públicas en 

materia ambiental; destacando que tienen el papel de brindar tanto soluciones 

como alternativas para superar una problemática que en este caso son las 

especias en vía de extinción en el Valle del Cauca. 

Entonces al mismo tiempo que se busca evaluar las normas, también es 

importante tener en cuenta que se ha hecho desde las políticas públicas para 

superar este problema. 

El estudio propuesto, no solo se debe abarcar desde la eficacia de las normas, 

sino también de la gestión realizada por las autoridades en cuanto a las políticas 

públicas propuestas para brindar mayor protección a las especies en vía de 

extinción en el Valle del Cauca. 

 

                                                             
2
 Diario El País. Los diez más amenazados del Valle. Aguirre Tobón; Luz Jenny. Disponible en 

<http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Julio012008/valle1.html> <Consultado el 10 de Abril 
de  2015> 
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1.2 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA  

 

¿Cuál es la eficacia de las normas que protegen, las especies en vía de 

extinción en el Valle del Cauca? 

 

o Línea de Investigación: Ciudad y Política pública. 
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2. OBJETIVOS 

 

2.1 OBJETIVOS GENERAL  

 

o Evaluar la eficacia de las normas que protegen, las especies en vía de 

extinción en el Valle del Cauca. 

 

2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

o Identificar las medidas jurídicas y ambientales para proteger las especies 

en vía de extinción en el Valle del Cauca. 

 

 

o Evaluar la efectividad de las medidas adoptadas desde la perspectiva 

jurídica y ambiental respecto a las especies en vía de extinción en el Valle 

del Cauca. 

 

 

o Establecer los resultados de las medidas adoptadas en el Valle del Cauca 

para proteger las especies en vía de extinción.  
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3. JUSTIFICACIÓN 

 

Es fundamental considerar que la importancia de esta investigación radica 

principalmente en el hecho, que busca identificar la protección jurídico – ambiental 

que se ha dado a las especies en vía de extinción, por parte de los organismos 

encargados de su protección en el Departamento del Valle del Cauca. 

 

Además se busca determinar la eficacia de las autoridades encargadas de la 

protección de las diferentes especies, partiendo del hecho de la importancia de 

ejercer la conservación y protección de la diversidad animal que existe en el Valle 

del Cauca, principalmente para proteger aquellas especies que se encuentran en 

vía de extinción.  

 

El presente proyecto se fundamenta en el hecho de determinar la eficacia de las 

medidas y  las normas que protegen las especies en vía de extinción en el Valle 

del Cauca.  

 

La importancia del proyecto para la comunidad encuentra su fundamento, no solo 

a nivel Constitucional, sino que las comunidades que viven en la zona rural, y que 

subsisten de productos como la pesca, los cultivos de pan coger, son los más 

afectados con la desaparición de especies y la caza furtiva. 

 

Este proyecto también es de gran importancia para los estudiantes de derecho y 

personas interesadas en esta temática que se analizará desde tres dimensiones 

como son: la jurídica, la social y la ambiental. 
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4. MARCO REFERENCIAL 

4.1 MARCO TEORICO  

Para estructurar el marco teórico del presente proyecto se tiene en cuenta las 

siguientes dimensiones: 

Diversidad biológica 

 

“La diversidad biológica es la variación de las formas de vida que 

existen no solo entre las especies de plantas, animales, 

microorganismos y otras formas de vida del planeta, manifiesta parte 

en la diversidad genética, de poblaciones,  especies, comunidades, 

ecosistemas y paisajes. 

La biodiversidad es importante porque constituye el sostén de una 

gran variedad de servicios ambientales de los cuales han dependido 

las sociedades humanas; por ejemplo proporciona bienes para las 

necesidades fundamentales: alimentación, tejidos, medicinas, 

alojamiento y combustible. Cuando se pierde algún elemento de la 

biodiversidad los ecosistemas pierden capacidad de recuperación y los 

servicios que prestan se ven amenazados. Los entornos o medios 

acuáticos más homogéneos y menos variados suelen ser más 

susceptibles a las presiones externas repentinas, como las 

enfermedades y las condiciones climáticas externas”3. 

 

Extinción de especies  

“La pérdida de la biodiversidad es producto de la extinción permanente 

de especies ecológica. La extinción de una especie ocurre cuando las 

poblaciones que la conforman presentan tasas de crecimiento menos 

a uno (cada individuo deja menos de un individuo de una generación a 

otra) por tiempos prolongados, lo que lleva a que el tamaño de las 

poblaciones pueda reducirse a cero. 

                                                             
3
 ALVAREZ, Elena; ROCES, Buylla. La extinción de especies: Causas demográficas. Bogotá, D.C. 

2010. 
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La extinción de una especie particular es también el resultado de la 

acción de diversos procesos, que pueden ser consecuencia de 

factores intrínsecos a las poblaciones, pero en muchos casos son 

desencadenados por la acciones de factores extrínsecos. Estos 

últimos, pueden ser naturales como catástrofes geológicas (por 

ejemplo, glaciaciones o erupciones volcánicas), o artificiales, es decir, 

causados por perturbaciones provocadas por el hombre, (por ejemplo 

la destrucción masiva y extensiva del hábitat de una especie por 

agricultura o urbanización)”4.  

 

Factores demográficos en la extinción  

 

“Los factores demográficos son aquellos que determinan el tamaño (número 

de individuos dejado por cada individuo de una de una generación a otra). 

Cualquier factor ecológico que provoque tasas de crecimiento menores a uno 

de manera sostenida, provocará la reducción poblacional y posiblemente su 

extinción”5.  

 

Factores genéticos en la extinción  

 

“Los factores genéticos son aquellos que determinan la calidad, 

cantidad y distribución especial y temporal de la variación genética. 

Las poblaciones pequeñas pueden extinguirse por dos tipos 

principales de causas genéticas: la primera es la formación de 

genotipos pocos aptos (es decir con bajas probabilidades de 

sobrevivencia, crecimiento y/o reproducción) por efectos de 

consanguinidad (apareamientos entre parientes), y la segunda, es la 

pérdida de la variación genética, que por efecto de la deriva génica 

(pérdida de variantes genéticos al azar por errores de muestreo), limita 

                                                             
4
 Ibíd.., p, 6. 

5
 Ibíd.., p, 7. 
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la capacidad de las poblaciones para adaptarse a cambios 

ambientales”6.  

 

Tráfico ilegal  de especies 

 

“El tráfico ilegal de especies es uno de los negocios más lucrativos del 

mundo, se calcula que se encuentra entre los tres más poderosos, 

conjuntamente con el narcotráfico y el tráfico de armas. 

Colombia es un lugar propicio para que el tráfico ilegal de especies 

aumente considerablemente, debido a la mega diversidad que posee y 

al aumento considerable de pobreza que se tiene debido, entre otros 

factores, al conflicto armado, la falta de gobernabilidad y los coletazos 

del Neoliberalismo atroz, la enorme desigualdad social y los problemas 

consiguientes de inequidad, permitiendo abrir brechas inmensas entre 

la clase social pudiente y los empobrecidos. 

El tráfico ilegal de especies es una actividad relacionada con el 

comercio de bienes derivados de las especies, que genera ciertas 

ganancias económicas, pero que infortunadamente está produciendo 

efectos nefastos en Colombia, tales como la pérdida de la 

biodiversidad el deterioro de hábitats, además de producir sufrimiento, 

dolor y muerte a especies que merecen el mismo respeto que un ser 

humano. 

El problema del tráfico ilícito de especies a nivel global, tiene 

repercusiones no solo en el plano ambiental sino que se extiende a la 

esfera social y económica, sin encontrar el eco necesario para generar 

medidas drásticas que frenen la problemática”7. 

 

                                                             
6
 Ibíd.., p, 8. 

7
 CARMONA, Julia; ARANGO, Santiago. Reflexiones bioéticas  acerca del tráfico ilegal de especies 

en Colombia. Pontificia Universidad Javeriana. Bogotá, Colombia. 2011.  
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Lo anterior lleva a considerar que la desaparición y el riesgo de extinción de 

muchas de las especies que habitan en el territorio colombiano, se ven 

afectados por dos tipos de procesos; uno de ellos es el demográfico en que el 

ser humano tiene gran responsabilidad, por la tala de los bosques y la 

destrucción de los hábitats naturales para lleva a cabo actividades que le 

generen beneficios económicos; al igual que el comercio ilegal de la especies 

que ha terminado generando una problemática mayor. 

Respecto a la influencia de los procesos genéticos, cabe destacar que en 

Colombia se han traído muchas especies de fauna exótica, lo que ha generado 

un desequilibrio en los ecosistemas en donde habitan las especies silvestres; la 

introducción de las especies exóticas en muchos casos se ha realizado sin un 

análisis previo de los efectos que se pueden generar; como resultado de ello 

muchas especies propias del territorio colombiano se encuentran en peligro de 

extinción por la llegada de otras especies que han puesto en riesgo su 

supervivencia y el equilibrio natural de los ecosistemas.  

Para evitar la extinción de muchas de las especies que se encuentran en riesgo 

inminente de desaparecer en el Valle del Cauca, es fundamental que el 

gobierno nacional y las autoridades ambientales se pongan a la tarea de 

desarrollar modelos dirigidos a la preservación y manejo de las especies en 

peligro, considerando la importancia de velar por la diversidad biológica que 

hace parte de la riqueza natural que tiene el país.  

 

4.2 MARCO LEGAL  

Para el desarrollo de la investigación propuesta, se tuvo en cuenta la estructura 

normativa mencionada a continuación y que tiene relación directa con la 

protección del medio ambiental y el manejo de las especies en vía de extinción: 

o Ley 165 de 1994  relacionada con el Convenio sobre la Diversidad 

Biológica. 
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o Ley 84 de 1989 por medio de la cual se adoptó el Estatuto Nacional de 

Protección de Animales. 

 

o Constitución Nacional de 1991. 

 

o Ley 99 de 1993 se creó el Ministerio de Medio Ambiente. 

 

o Ley 611 de 2000 por medio se establecieron normas relacionadas con el 

manejo sostenible de los recursos, especies de fauna silvestre y acuática. 

 

o Ley 599 de 2000 se estableció el Código Penal 

 

o Decreto 4688 de 2005 el cual reglamento el Código Nacional de Recursos 

Naturales Renovables y la Protección del Medio Ambiente. 

 

o Ley 1333 de 2009 estableció el procedimiento sancionatorio ambiental. 

 

o Resolución 0207 de 2010 estableció una lista de especies exóticas 

invasoras. 

 

4.3 MARCO CONCEPTUAL  

Entre los diferentes conceptos que ameritan tenerse en cuenta para una mejor 

comprensión del presente proyecto se destacan:  

 

Diversidad biológica 

“La biodiversidad contribuye a procesos ecológicos fundamentales que 

lo mantiene en estado de semi-equilibrio. La biodiversidad tiene 

enorme influencia sobre la estructura y el hábitat humano. Los 

ecosistemas boscosos, como manifestación de la biodiversidad, 

protegen los paisajes terrestres de cambios abruptos, regulan el flujo y 
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la calidad del agua, y contribuyen a la estabilización del clima a nivel 

global y regional. Estos son los beneficios globales comunes de los 

cuales todas las regiones y sociedades humanas se benefician. Todas 

las sociedades son vulnerables a los efectos globales de la 

degradación o extinción de la biodiversidad, en la medida en que la 

continuidad de las funciones de la biodiversidad impacta a cada uno 

directa o indirectamente”8. 

 

Especies silvestres 

“Las especies silvestres contribuyen directamente a la supervivencia 

de cientos de millones de personas, muchas de las cuales son 

participantes marginales en los sistemas económicos locales o 

nacionales. Buena parte de la importancia económica de la 

biodiversidad no se refleja en las transacciones financieras. Ella 

suministra un amplio rango de productos que nos están reflejados en 

las cuentas nacionales pero que son críticas para la supervivencia de 

un amplio número de gente pobre. Estos productos incluyen madera, 

cañas, palmas y otros implementos para construir las viviendas; frutas, 

nueces, raíces, carnes y otros alimentos; hierbas medicinales para 

curar enfermedades y mejorar la salud”9. 

 

Destrucción del hábitat y bosques 

“Una de las mayores causas directas del declive de la biodiversidad es 

la deforestación. En Colombia se deforestan hoy aproximadamente 

260.000 hectáreas al año. Es una tasa que ha bajado con relación a 

las décadas de los sesenta y setenta, cuando ascendió a 600.000 

hectáreas y con relación a los ochenta cuando llegó a alcanzar en 

algunos años la cifra de 800.000 hectáreas anuales. En Colombia el 

aprovechamiento de la madera sólo explica el 10% de la 

                                                             
8
 RODRÍGUEZ, Manuel. ¿A quién le importa la biodiversidad en Colombia?.  Nuestra diversidad 

biológica. Fundación Alejandro Ángel Escobar. Bogotá, Colombia. 2007.  
9
 Ibíd..p, 12.  
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deforestación, la tala para leña otro 10%, y la apertura de la frontera 

agrícola el 80%. Es un patrón que se refleja en el cambio del uso del 

suelo. 

En síntesis, la deforestación ha tenido como principal destinatario la 

ganadería, una actividad para la cual sólo se requerirían 10 millones 

de hectáreas, lo que significa que se habrían talado en exceso 

valiosos bosques naturales en una cantidad que asciende 

aproximadamente a 25 millones. 

No obstante que no se necesitan nuevas tierra para la actividad 

agropecuaria en Colombia se continúa destruyendo el bosque natural. 

La apertura se realiza predominantemente en tierras con vocación 

forestal y sin aptitud agropecuaria: es la tierra para la ganadería 

extensiva o la potrerización. Entre las causas subyacentes de este 

fenómeno se identifica la pobreza de amplios grupos de la población 

que, en pos de su supervivencia, son la punta de lanza de la 

colonización. Pero la pobreza deforestadora, no se puede entender a 

cabalidad si no se vincula con las situaciones de concentración de la 

riqueza y la inequidad, así como con el fenómeno de la demanda de 

tierras como activo de especulación, tres procesos íntimamente 

vinculados”10. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
10

 Ibíd.., p, 15. 
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5. DISEÑO METODOLOGICO 

 

El presente proyecto se basará en la normativa, la jurisprudencia y la doctrina 

existente entorno a los diferentes mecanismos creados por las entidades que 

tienen la responsabilidad de proteger especies en vía de extinción, al igual que las 

sanciones aplicables a quienes atenten contra la vida de especies a punto de 

desaparecer. 
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CAPÍTULO I 

6. MEDIDAS JURÍDICAS Y AMBIENTALES PARA PROTEGER LAS 

ESPECIES EN VÍA DE EXTINCIÓN EN EL VALLE DEL CAUCA 

 

6.1 ANTECEDENTES 

Colombia es reconocida por ser un país lleno de riquezas naturales, que se 

caracteriza principalmente por la geografía y la diversidad de ecosistemas, fauna y 

flora; lo que lleva a considerar que es un país privilegiado en cuanto a recursos 

naturales.  

A continuación se describen algunas de las características de la riqueza natural 

colombiana: 

“El territorio colombiano cuenta con el mayor número de especies 

de mariposas diurnas (más de 3.500). 

Es el país más rico del mundo en aves, con 1.870 especies reportadas 

hasta la fecha. Hay desde pequeños colibríes hasta el águila 

pescadora, con alas de más de dos metros de envergadura. Colombia 

tiene el mayor número de especies de colibríes. 

Es el lugar del mundo donde hay más especies de anfibios (ranas, 

sapos, salamandras)   ay más de     especies de ranas, incluyendo 

unas tan pequeñas como la rana de lluvia minúscula, que mide entre 

   y    milímetros y vive en  amaná , en el departamento de Caldas, y 

la rana más venenosa del mundo, Phyllobates terribilis, que se 

encuentra en el Chocó y produce un veneno que es mortal  

Colombia tiene el mayor número de vertebrados terrestres, con 2.890 

especies. 

En su territorio habitan 456 especies de mamíferos. 

En sus ríos, quebradas, lagos, lagunas y humedales hay más de 3.000 

especies de peces de agua dulce y es el segundo país del mundo que 

cuenta con tantas especies. 
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En Colombia hay 520 especies de reptiles (culebras, tortugas, 

lagartijas, iguanas) y es el tercer país en el planeta con tantas 

especies. 

Hay en el territorio colombiano más de 55.000 especies de plantas, y 

la tercera parte de ellas son endémicas, es decir, solo habitan en 

Colombia. 

Colombia es el país más rico del mundo en palmas, con 270 

especies conocidas. 

Colombia tiene el mayor número de especies de anturios del planeta. 

En Colombia se han reportado más de 3.500 especies de orquídeas, y 

aunque no existen datos precisos sobre las brómelas, podría ser el 

primero o segundo país del mundo más rico en estas plantas”11. 

En Colombia se ratificó la Ley 165 de 1994, relacionada con el Convenio sobre 

la Diversidad Biológica en donde define: 

“La biodiversidad se define como la variabilidad de organismos vivos de 

cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, otros 

ecosistemas acuáticos y los complejos ecológicos de los que forman parte; 

comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los 

ecosistemas”12. 

 

Pese a toda la riqueza natural de fauna y flora existente en el país, durante los 

últimos años se ha venido una presentado una problemática que ha ido en 

aumento influenciada por diferentes factores y que han desencadenado el 

incremento de especies en vía de extinción en Colombia.  

                                                             
11

 Colombia y su biodiversidad. (en línea). Disponible en: 
<http://www.secretosparacontar.org/Lectores/Contenidosytemas/Colombiaysubiodiversidad.aspx?C
urrentCatId=110> <<Consultado el 10 de Mayo de  2015> 
 
12

 CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 165 DE 1994. Convenio sobre la Diversidad Biológica.  
Bogotá, D.C. 
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La gravedad de esta problemática radica en que el término “en vía de extinción” 

hace referencia a la planta o animal que se encuentra en peligro inminente de 

desaparecer de la parte en la que habita comúnmente. Esto lleva a considerar que 

el problema no solo es ambiental, sino que involucra a la sociedad en general; por 

el desequilibrio ambiental que puede generar la extinción de una especie. 

Las situaciones que resultan amenazando y poniendo en peligro a las especies 

consideradas en peligro de extinción, están relacionadas con la pérdida y 

destrucción del hábitat por actividades como la agricultura, la caza por parte del 

hombre y depredadores de una forma indiscriminada, y la falta de protección de 

los ecosistemas. 

En cuanto a la problemática expuesta la protección legislativa es un elemento 

decisivo para tomar medidas acerca de las especies en vía de extinción; a nivel 

normativo en Colombia se cuenta con la Ley 84 de 1989 por medio de la cual se 

adoptó el Estatuto Nacional de Protección de Animales, que en el artículo 30 

define:  

“Artículo 30. La caza de animales silvestres, bravíos o salvajes está 

prohibida en todo el territorio nacional, pero se permitirá en los 

siguientes casos: 

a) Con fines de subsistencia, entendiéndose por tal la caza que se 

realiza para consumo de quien la ejecuta o el de su familia, pero 

siempre y cuando no esté prohibida total, parcial, temporal o 

definitivamente para evitar la extinción de alguna especie, por la 

entidad administradora de los recursos naturales, la cual, para el 

efecto, publicará trimestralmente la lista de especies sujetas a 

limitación y su clase, en cinco (5) diarios de amplia circulación 

nacional. Salvo esta restricción, la caza de subsistencia no requiere 

autorización previa. 

b) Con fines científicos o investigativos, de control, deportivos, 

educativos, de fomento, pero con autorización previa, escrita, 

particular, expresa y determinada en cuanto a zona de aprehensión, 
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cantidad, tamaño y especie de los ejemplares, duración del permiso y 

medios de captura, expedida por la entidad administradora de los 

recursos naturales. 

En ningún caso la autorización será por un lapso mayor de dos (2) 

meses en el año, ni superior en número de ejemplares al uno por 

ciento (1%) de la población estimada por el director regional, dentro de 

los tres meses anteriores a la expedición del permiso. Vencida la 

autorización o permiso únicamente podrá ser autorizada la tenencia de 

animales silvestres, bravíos o salvajes vivos con fines científicos o 

investigativos, culturales o educativos, en zoológicos, circos, 

laboratorios o sitios públicos, siempre que cumplan con los requisitos 

estipulados en este estatuto y sus normas concordantes. 

Artículo 31. Queda prohibida la caza de animales silvestres, bravíos o 

salvajes con fines comerciales. Igualmente es ilícito el comercio de sus 

pieles, corazas, plumajes o cualquier otra parte o producto de los 

mismos”13. 

A partir de la Constitución Nacional de 1991, se estructuró un nuevo modelo para 

la gestión ambiental, debido a que se llevó a considerar la protección ambiental un 

objetivo a cumplir por medio del fomento en el desarrollo sostenible; 

adicionalmente con la Ley 99 de 1993 se creó el Ministerio de Medio Ambiente, y 

se reordeno el sector público facultado para llevar a cabo la gestión y 

conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables; lo que 

represento un cambio significativo para la protección del medio ambiente y las 

especies de fauna y flora. En esta Ley se hizo referencia a:  

“Adoptar las medidas necesarias para asegurar la protección de las 

especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del 

caso para defender especies en extinción o en peligro de serlo; y 

expedir los certificados a que se refiere la Convención Internacional de 

                                                             
13

 CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 84 DE DICIMBRE 27 DE 1989. Por la cual se adopta el 
Estatuto Nacional de Protección de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo 
referente a su procedimiento y competencia. Bogotá, D. C.  



26 
 

Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de 

Extinción (CITE )”14 

A partir de la Constitución Nacional el legislador colombiano ha ido promulgando 

nuevas normas con el firme propósito de brindar una mayor protección al medio 

ambiente y a las especies que se encuentran en peligro de extinción; pero para 

brindar una protección efectiva a estas especies se deben abordar problemáticas 

como la destrucción de los hábitats, la caza ilegal sin ningún control, introducción 

de especies exóticas, el comercio ilegal de especies; situaciones que resultan 

siendo las causas principales de la extinción de una especie. 

Lo anterior lleva a considerar que la problemática ambiental que se presenta en 

Colombia, es una consecuencia directa de la mala administración de los recursos 

por parte del ser humano; quien es el principal beneficiado de todo lo que le brinda 

la naturaleza. Sin embargo el ser humano se ha dedicado a utilizar los recursos 

con el fin de abastecer sus propias necesidades; sin tener en cuenta las 

consecuencias y daños ambientales que dichas acciones pueden ocasionar.  

Dentro de los esfuerzos realizados por el gobierno nacional por mejorar la 

protección ambiental a la fauna y flora existente en el país, se promulgo la Ley 611 

de 2000 por medio se establecieron normas relacionadas con el manejo sostenible 

de los recursos, especies de fauna silvestre y acuática; como una alternativa para 

lograr un desarrollo significativo de los sectores de la economía sin generar 

efectos negativo en el medio ambiente.  

Además con la Ley 599 de 2000 se estableció el Código Penal en el cual se 

establecieron una  serie de disposiciones en cuanto a los delitos cometidos en 

contra del medio ambiente y los recursos naturales, como mecanismo para evitar 

el aprovechamiento y explotación ilegal de los recursos naturales y de las 

especies de flora y fauna que componen la diversidad biológica del país.  

                                                             
14

 CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 99 DICIEMBRE 22 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio 
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, 
SINA. Bogotá, D.C.  
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A nivel jurídico existen muchas normas y leyes relacionadas con la protección del 

medio ambiente, sin embargo actividades como la destrucción de hábitats, la caza 

y el comercio ilegal se han convertido en los principales causantes de la extinción 

de especies en el país.  

En relación con la importancia de proteger los recursos naturales y el medio 

ambiente se han establecido otros aspectos normativos como el Decreto 4688 de 

2005 el cual reglamento el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y 

la Protección del Medio Ambiente en el país, con miras a lograr una protección 

efectiva de los recursos que se tienen en el país; debido a que actualmente los 

gobiernos están en la búsqueda de alternativas que les permitan solucionar los 

problemas ambientales que presentan; y además de eso poder promover un 

crecimiento económico basado en el desarrollo sostenible en donde la protección 

ambiental y de las especies es una prioridad que se debe tener en cuenta para 

alcanzar el desarrollo propuesto por una nación.  

Posteriormente con la Ley 1333 de 2009 se estableció el procedimiento 

sancionatorio ambiental, en el cual se constituyeron las medidas preventivas para 

evitar la violación y daños ambientales. Por otra parte con la Resolución 383 de 

2010, se dio paso a la declaración  de las especies silvestres en riesgo, 

destacando el nivel de vulnerabilidad, y las acciones de preservación que se 

deben desarrollar con el fin de preservar estas especies y evitar un desequilibrio 

ambiental. En este mismo año se dio lugar a la Resolución 0207 de 2010 en la 

cual se estableció una lista de especies exóticas invasoras, haciendo referencia a 

la importancia de controlar y erradicar la llegada de las especies a los ecosistemas 

y hábitats, por los efectos negativos que puede ocasionar para las especies 

propias del medio.    

Sin duda el contenido normativo relacionado con el tema ambiental tienen como 

principal objetivo la conservación de las áreas ecológicas, al mismo tiempo que se 

busca fomentar la educación de la población en general para instruir en el 
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aprovechamiento apropiado de los recursos naturales, y crecimiento económico 

desde la protección del medio ambiente.   

En el caso de Colombia es evidente el esfuerzo por brindar una estructura 

constitucional de una protección adecuada a los recursos naturales y a la riqueza 

biológica que hay en el país; sin embargo los resultados obtenidos no son tan 

favorables como se espera; ya que Colombia se encuentre entre el listado de los 

países con más especies de animales en vía de extinción; eso no quiere decir que 

la aplicación de la ley no es efectiva; más bien se traduce en el hecho de que es 

una problemática que hace mucho tiempo dejo de ser solo ambiental, lo que pase 

con el medio ambiente es un asunto social; y por ello es fundamental educar a la 

ciudadanía acerca de la importancia de proteger las especies de flora y fauna; 

mostrar el nivel de importancia que tiene la diversidad biológica que existe en el 

país.  

Haciendo un recorrido por el aspecto legal, existe una variedad de normas para 

proteger el medio ambiente, pero en muchos casos no se lograr dar una solución 

adecuada a la problemática de especies en vía de extinción; por la influencia de 

una serie de factores como:  

 “Llegada  de Especies exóticas 

La hormiga loca, la rana toro y el caracol de jardín son apenas tres de 

las decenas de ejemplos de especies que llegaron a territorio 

colombiano y se convirtieron en una amenaza para las especies 

nativas. 

La hormiga loca, importada de Brasil para controlar las serpientes y a 

la hormiga arriera, pronto se salió de control y comenzó a atacar 

vertebrados pequeños, aves y hasta ganado. El caracol de jardín, 

apetecido en la cocina europea, comenzó a criarse en Colombia sin 

sospechar que en este nuevo ambiente se convertiría en una plaga 

que acabaría con diversas especies vegetales. Por último, la rana toro, 
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que llegó inicialmente al Valle del Cauca, hoy es considerada una de 

las     especies más perjudiciales del mundo por su voracidad”15. 

 

Tráfico ilegal de especies 

“La tercera actividad ilícita más rentable a nivel mundial ha encontrado 

en Colombia un apetitoso botín para saquear. Según el Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial entre los años 2005 y 2009 

en Colombia se decomisaron, bajo esta actividad delictiva, 211.571 

ejemplares de fauna silvestre de los cuales: 

•  69  52 eran reptiles  Entre las especies más traficadas se 

encuentran las tortugas, especialmente la hicotea, y las babillas. 

• 29   5 eran aves  Las aves más traficadas son diferentes especies 

de loros, pericos, guacamayas y guacamayitas. 

•   6   eran mamíferos   iendo las especies más traficadas los 

grandes roedores, como el chigüiro y el ñeque; los micos, como el titi 

gris; y los edentados, como los perezosos. 

• 5  6  eran invertebrados  

•   5 eran anfibios”16. 

La pérdida de la diversidad en Colombia se debe a la intervención del ser 

humano en los ecosistemas, razón por la cual hace parte de los 125 países en 

donde la fauna silvestre tiene mayores niveles de tráfico ilegal; y en donde 

anualmente la tala de árboles arrasa con miles de hectáreas de bosques; que 

por lo general son utilizados con fines económicos sin pesar en los efectos 

negativos ambientales que pueden generarse.  

 

                                                             
15

 ALVAREZ, Elena; ROCES, Buylla. La extinción de especies: Causas demográficas. Centro de 
Ecología. UNAM. Bogotá, Colombia. 2010. 
 
16

 Ibíd..,p,8.  
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La introducción de especies exóticas  y el comercio ilegal, sumado a las miles 

de hectáreas de bosques destruidos por el ser humano para el desarrollo de las 

actividades agrícolas e industriales; han sido los factores ayudado a que el 

tráfico ilegal de animales sea una problemática que cada vez toma más fuerza y  

que a pesar del esfuerzo  de Gobiernos  y las autoridades ambientales no se ha 

podido hacer frente a la problemática; porque la magnitud de esta situación es 

bastante compleja a raíz de la cantidad especies animales que se encuentran 

en vía de extinción.  

En el caso de la biodiversidad existente en el Valle del Cauca, hay que resaltar 

que la cifra de especies en peligro de extinción es alarmante; muchas de las 

especies han sido objeto de la caza incontrolada, el tráfico ilegal y el 

desequilibrio ocasionado en los ecosistemas por la destrucción de hábitats para 

dar paso a actividades con fines comerciales. El problema de la diversidad 

biológica en Colombia se debe en gran parte a la falta de importancia que se da 

al medio ambiente y a las especies de flora y fauna.  

6.2 ESPECIES EN VÍA DE EXTINCIÓN  

A Continuación se hace una lista de algunas de las especies de animales 

ubicadas en el Valle del Cauca que se encuentran en vía de extinción, entre las 

cuales se destacan:  

Oso de anteojos.  

“El oso de anteojos (Tremarctos ornatus), también conocido como oso 

frontino, oso andino, oso sudamericano, ucumari y jukumari, es una 

especie de mamífero carnívoro de la familia de los úrsidos. Es la única 

especie de los úrsidos que existente en la actualidad en Sudamérica. 

Estos osos, que son la única especie de oso nativo de América del 

Sur, se enfrentan actualmente a un futuro impredecible. La pérdida de 

su hábitat en la parte norte de América del Sur (específicamente en 

Colombia, Perú, Bolivia, Venezuela y Ecuador), debido a la 

fragmentación y la deforestación, ha provocado que se incremente la 
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vulnerabilidad de ésta especie. Ellos dependen del clima, la flora y 

fauna del Bosque que es vital para su supervivencia. 

La población total de esta especie es tan pequeña que muchos 

científicos especulan que incluso las pocas áreas protegidas donde 

viven estos osos pueden no ser lo suficientemente adecuadas para 

mantener al oso de anteojos, por lo que existe el peligro que 

desaparezcan por completo”17. 

Mono capuchino. 

“El mono capuchino (Cebus olivaceus) es el primate de mayor 

distribución en el país, y por ende, uno de los más conocidos. Su vida 

transcurre en los estratos altos del bosque, aunque bajan con 

frecuencia al suelo en busca de agua o comida. Son muy ruidosos 

cuando se desplazan, saltando de rama en rama, o cuando buscan su 

alimento entre la hojarasca. Es un animal generalista en su dieta, es 

decir, puede consumir todo lo que su hábitat le proporcione: frutos, 

bayas, hojas, semillas, tubérculos, insectos y pequeños vertebrados, 

entre otras cosas. 

En algunos parques públicos y zoológicos del país hay pequeñas 

poblaciones de capuchinos que viven en completa libertad, pero que 

se mantienen en el lugar porque allí obtienen alimento de manera 

segura”18.  

Jaguar.  

“La presencia de jaguares en un área es un indicador de la salud del 

ecosistema, porque quiere decir que las poblaciones de sus presas -

chanchos de monte, antas, venados, tatús- están bien. Y si estos 

herbívoros están en buenas condiciones, la vegetación también. 

                                                             
17

 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. (en línea). Parques Nacionales 
Naturales de Colombia. 
<http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.1503><Cons
ultado el 12 de Mayo 2015> 
18

 Conociendo la Biodiversidad de Suramérica. El mono capuchino común. (en  línea). Disponible: 
<http://www.explorandorutas.com/mono_capuchino_cebus_olivaceus.html> <Consultado el 13 de 
Mayo de 2015>   

http://www.explorandorutas.com/mono_capuchino_cebus_olivaceus.html
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El comercio ilegal de la piel y de las crías, la cacería deportiva, el 

control de depredadores y la sobreexplotación de sus presas. 

También, la pérdida de hábitat por deforestación de zonas boscosas 

con fines forestales y mineros o para su transformación en áreas 

agrícolas y ganaderas, representan los aspectos de mayor influencia 

en la extinción de esta especie. 

La desaparición de los jaguares puede causar cambios en los 

ecosistemas. Eliminar a los grandes carnívoros de un ecosistema tiene 

un impacto en la abundancia de diversas especies, ya que su ausencia 

puede generar el crecimiento poblacional de las presas y de 

depredadores de menor tamaño; esto, a su vez, puede tener 

implicaciones severas en la dinámica de la comunidad y el ecosistema, 

que finalmente conduzcan a sistemas ecológicos simplificados y 

empobrecidos”19. 

Puma.  

“Es un animal mamífero que se caracteriza por tener un gran tamaño 

ya que puede llegar a medir hasta unos 2.80 de largo 

aproximadamente, sin embargo existe un dismorfismo sexual, esto es 

una diferencia anatómica entre ambos géneros, ya que la hembra es 

de menor tamaño que el macho, oscilando su largo entre el metro y 

medio y los dos metros. Lo mismo sucede en cuanto a su peso ya que 

las hembras no superan los 80 kilogramos, mientras que los machos 

pueden llegar a pesar hasta 120 kilogramos. 

 

Lamentablemente es otro animal que se encuentra en peligro de 

extinción, peligro que ha pasado de ser mínimo a medio, tendiendo a 

subir cada vez más, debido a la destrucción de su hábitat, y a la caza 

                                                             
19

 Jaguar. Características del Jaguar. (en línea). <http://jaguaranimal.org/caracteristicas> 
<Consultado el 13 de Mayo 2015> 
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desmedida por parte del hombre para la utilización de su cuero y 

pelos”20. 

 

Loro frentiamarillo. 

“Un loro bastante grande (de unos  6 cm de longitud), de color 

predominantemente verde, con un parche amarillo en la coronilla. 

Otros loros parecidos carecen de esta mancha amarilla, o, si la tienen, 

son más grandes o tienen las mejillas también amarillas. 

Ésta y otras especies de loros han sido muy perseguidas como aves 

de jaula, pues la gente aprecia su mansedumbre, colores y, sobre 

todo, su capacidad para imitar el habla humana. Debido a la constante 

persecución y a la deforestación de sus hábitats naturales, la especie 

se ha vuelto escasa en muchos sitios densamente poblados”21. 

 

Pato Colorado. 

“Pato pequeño de    - 43 cm de longitud, el macho es más grande que 

la hembra. Se presenta dimorfismo sexual donde el macho tiene ojos 

rojos, espalda negruzca moteada, rabadilla y cola negras; la hembra 

es muy parecida a la del pato careto, aunque el color del cuerpo es 

más oscuro, el pico es más grande y espatulado y la frente más 

pronunciada, estas diferencias no son fácilmente observables, 

haciendo difícil su distinción, sus ojos son de color avellana. En ambos 

sexos se observa un parche azul pálido en las alas y espéculo verde 

(el espéculo es verde brillante iridiscente en machos mientras que en 

la hembra es de color verde pálido). 

Es una especie rara en Colombia, aunque en algunos lugares donde 

se congrega es fácil de observar. Esta es una especie gregaria que a 

                                                             
20

 Información sobre animales. Puma. (en línea). <http://www.infoanimales.com/informacion-sobre-
el-puma>  <Consultado el 13 de Mayo 2015> 
21

 Organización para la Educación y Protección Ambiental (OPEPA). Loro Frentiamarillo. (en línea). 
<http://www.opepa.org/index.php?option=com_content&task=view&id=311&Itemid=29> 
<Consultado el 13 de Mayo 2015> 
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menudo se le encuentra con otras especies del género Anas. Este 

pato se alimenta durante el día en la superficie del agua, 

principalmente de semillas, plantas acuáticas como juncos y pastos, 

también se alimenta de invertebrados como moluscos, insectos y 

zooplancton y a veces llega a los sedimentos del fondo de los 

humedales ”22. 

Nutria gigante.  

“La nutria gigante mide entre   5 y 2 metros, de los cuales 45 a 65 

centímetros corresponden a la cola, la cual es aplanada hacia la punta. 

Pueden pesar entre 25 y 32 kilos. Su pelaje es de color café oscuro y 

tiene manchas de color claro amarillento en el cuello, con un patrón 

único por cada individuo lo cual sirve para identificarlos. Estas 

manchas son más grandes  en los machos. Los dedos de las manos y 

pies están unidos  por una membrana. Sus ojos son grandes, de color 

café oscuro y el hocico es redondeado. Es uno de los carnívoros más 

grandes de Suramérica y se ubica en el tope de la cadena alimenticia 

con otros predadores, como el jaguar y el caimán. 

 

Esta especie enfrenta las mismas amenazas de la nutria gigante. 

Además, esta especie es muy susceptible a la degradación de su 

hábitat, a la contaminación del agua o a la sobrepesca”23. 

Adicionalmente a las especies mencionadas en el Valle del Cauca existen otras 

especies en peligro de extinción tales como: el bocachico que no solo se ve 

afectado por la contaminación en los cuerpos de agua, sino que también es 

atacado por la tilapia; otra de las especies son la tortuga baché, el buitre de 

ciénaga afectado principalmente por la desaparición de los humedales, el perico 

palmero que como su nombre lo indica depende directamente  de la palma de 

cera, lo que lleva a considerar que este especie carece de hábitat y alimento 

                                                             
22

 Universidad ICESI. Aves de Colombia. Pato Colorado. (en línea). 
<http://www.icesi.edu.co/wiki_aves_colombia/tiki-index.php?page=Pato+Colorado> <Consultado el 
14 de Mayo de 2015> 
23

 JUDITH, Ángela. Fundación Omacha. Nutría gigante. Bogotá, Colombia. (en línea). 
<http://www.omacha.org/>  <Consultado el 14 de Mayo 2015> 
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para su sobrevivencia; el mono aullador una de las especies que se ha visto 

golpeada por el tráfico y comercio ilegal. 

Considerando la magnitud del problema ambiental existente en el Valle del 

Cauca, hay unas especies de aves que se presumen extintas entre los cuales 

se destacan: un garzón soldado, patos americano, pico de oro, rabo de gallo, 

negro y canadiense, cóndor de Los Andes, lagunero negro, sabanero grillo. 

Otras de las especies que se consideran extintas en el Valle del Cauca son el: 

chigüiro, corroncho (chucha real), rana, caimán, lagarto y venado cola blanca.  

Al contemplar la cantidad de especies en vía de extinción es evidente pensar 

que esta problemática ambiental tan compleja ha sido directamente ocasionada 

por el ser humano, quien ha dado un manejo inapropiado de los recursos 

naturales, y además ha utilizado las especies animales de forma irresponsable 

con el objetivo de abastecer sus necesidades alimentarias, o también para dar 

un uso comercial a las especies animales que han parte de la diversidad 

biológica existente en Colombia, un país lleno de riquezas naturales que tiene 

como principal peligro las acciones realizadas por el ser humano.  

 

6.3 MEDIDAS ADOPTADAS POR LA CVC PARA EVITAR LA EXTINCIÓN DE 

ESPECIES 

Las medidas adoptadas para evitar la extinción de especies en el Departamento 

del Valle del Cauca ha sido liderada por la Corporación Autónoma Regional del 

Valle del Cauca CVC, que dando cumplimiento al direccionamiento dado por la 

Política Nacional de Biodiversidad ha trabajado en diferentes frentes para prevenir 

el deterioro de los ecosistemas y de esta forma garantizar en parte la existencia de 

especies en vía de extinción.  

En relación con las medidas adoptadas para la protección de especies de anfibios, 

en el año 2007 la CVC llevo a cabo una investigación enfocada al estudio de la 

biodiversidad con el objetivo de establecer una categorización de las especies de 

animales vertebrados en vía de extinción en el Valle del Cauca.  
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Uno de estos planes está dirigido a la protección y conservación de algunas 

especies de anfibios como es el caso de: la rana venenosa de Lehmanni, la rana 

venenosa del Cauca, la rana venenosa de Anchicayá, la rana cornuda. Debido a 

los altos niveles de desaparición de estas especies de anfibios, lo que ha 

generado una  preocupación a las autoridades ambientales por brindar una 

protección efectiva a las especies ubicadas en el Valle del Cauca.  

La población de anfibios existente en el país es relativamente grande, forma parte 

de una de las riquezas naturales de Colombia, debido a que existen cerca de 773 

especies de anfibios de las cuales un 28% se encuentran en peligro de extinción, 

esto lleva a considerar que Colombia es uno de los países con mayor cantidad de 

especies de anfibios amenazados a nivel mundial. Llevando esta problemática al 

Valle del Cauca el panorama no es nada bueno, debido a que el 40% de las 

especies que se encuentran en la zona se encuentran en amenaza; sin embargo 

no se cuenta con la información necesaria que permita conocer más a fondo la 

problemática mencionada.  

Respecto a las amenazas que ponen en riesgo la supervivencia de las especies 

de anfibios en el Valle del Cauca, tienen una relación directa con la intervención 

del ser humano en la pérdida y destrucción de los hábitats naturales, además de la 

pérdida de los recursos hídricos que son un elemento fundamental para la 

supervivencia de muchas especies.  

Introducción de nuevas especies.  

Una de las principales amenazas que se deben afrontar para garantizar la 

protección de las especies de anfibios, tiene que ver con la llegada de nuevas 

especies a un ecosistema, lo cual representa un riesgo inminente para las 

especies nativas, debido a la competencia que se presenta por conseguir alimento 

o establecer el dominio de un territorio, lo que ocasiona un desequilibrio en el 

ecosistema ya que se genera un alteración en el orden natural.  
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Uno de los casos más graves en el Valle del Cauca, fue la invasión de la Rana 

Toro ya que de acuerdo con la CVC esta especie de anfibio se ha extendido en un 

60% por los diferentes humedales existentes en el Departamento, pero lo grave de 

esta situación es que este anfibio ha puesta en peligro a otras especies de estas 

zonas porque hacen parte de la alimentación que tiene. 

Mientras que la Rana Toro ha extendido su población por todo el Departamento 

del Valle del Cauca, las especies nativas que antes eran numerosas en esta zona; 

han disminuido de forma relativamente alta; respecto a este tema la CVC ha 

planteado diferentes estrategias para reducir el impacto generado para las 

especies de anfibios la invasión de la Rana Toro; pero los resultados que se han 

obtenido no han sido suficientes para poder controlar esta especie.  

La contaminación.  

Otra de las situaciones que ponen en riesgo la existencia de las especies de 

anfibios, tiene que ver con la contaminación no solo en los cuerpos de agua sino 

también en los bosques y hábitats naturales; generados por el uso de pesticidas y 

demás químicos utilizados de forma común para exterminar plagas en las zonas 

empleadas para la agricultura. Al abordar el tema de contaminación es importante 

considerar que suele presentarse como efecto directo de las actividades agrícolas, 

industriales y mineras en las que se utilizan materiales químicos que en muchas 

ocasiones son arrojados a las fuentes de agua, sin considerar el nivel de daño que 

esto ocasiona en el medio natural.  

El tráfico ilegal.  

Respecto a esta actividad, cabe resaltar que es una de las principales amenazas 

no solo para los anfibios sino para las especies de fauna y flora en general. El 

tráfico ilegal en el caso de los anfibios es un aspecto que se realiza de forma muy 

frecuente, debido a que estas especies son muy llamativas,  por la coloración que 

tienen las diferentes especies de anfibios. 
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Frente al tema del tráfico ilegal en el Departamento del Valle del Cauca, las 

autoridades ambientales han considerado la estrategia de llevar a cabo criaderos 

de anfibios bajo cautiverio con el objetivo no solo de preservar las especies en 

peligro de extinción sino también de garantizar la reproducción y aumento de 

población de este tipo de especies; como una forma de garantizar el cuidado de la 

riqueza natural.  

 

Mapa 1.  Distribución de las especies en categoría de datos deficientes en el Valle 

del Cauca  

 

 
 
Fuente: Plan de Acción para la conservación de los anfibios del Departamento del Valle del Cauca. 

CVC, Fundación Zoológica de Cali  y Universidad del Valle. 2010.  
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De acuerdo con la información anterior, la disminución de las especies de anfibios 

en el Departamento del Valle del Cauca es un hecho evidente y bastante grave; lo 

ha llevado a destacar la necesidad de poner en marcha acciones efectivas; por 

ello en el año 2008 la CVC realizo un trabajo junto a la Fundación Zoológica de 

Cali, y la Universidad del Valle con el objetivo de obtener mayor información 

acerca de la problemática de los anfibios, posteriormente establecieron un Plan de 

Acción para la Conservación de anfibios en el Departamento del Valle del Cauca, 

para brindar un esquema relacionado con la protección y cuidado de las especies 

de anfibios en peligro de extinción.     

 

Algunas de las medidas establecidas  en el Plan de Acción para la Conservación 

de anfibios en el Departamento del Valle del Cauca, esta relacionadas con: 

“El establecimiento de áreas protegidas ha sido una de las estrategias 

más importantes de conservación in situ a nivel mundial. Sin embargo, 

en Colombia hay vacíos de representatividad respecto a ecosistemas y 

a especies del sistema nacional de áreas protegidas. Eso sí, en el país 

existen varias figuras de protección, siendo las más significativas los 

Parques Nacionales Naturales. En el Valle del Cauca hay tres: Parque 

Nacional Natural Los Farallones de Cali, Parque Nacional Natural 

Tatamá ambos en la cordillera Occidental y el Parque Nacional Natural 

Las Hermosas ubicado en la cordillera Central. 

El Valle del Cauca cuenta con Reservas Forestales Nacionales de 

carácter regional, que aunque no tienen definidos los objetivos de 

conservación en acto administrativo, se tiene entendido que 

contribuyen a mantener las coberturas vegetales necesarias para 

regular la oferta hídrica, garantizar la calidad del aire y prevenir la 

erosión de los suelos. Entre tales reservas encontramos la Reserva 

Forestal de Yotoco, la Reserva Forestal Nacional de Sonso-Guabas, la 

Reserva Forestal de Buga, la Reserva Forestal Nacional de Tuluá, la 

Reserva Forestal Escalerete y San Cipriano, la Reserva Forestal 

Nacional de Cali y la Reserva Forestal del Pacífico. También hay otras 

reservas de carácter regional, como la Reserva Natural Laguna de 
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Sonso, el Parque Natural Regional Páramo del Duende, el Parque 

Natural Regional del Nima, la Reserva Forestal La Albania, la Reserva 

Forestal de Bitaco y el Distrito de Manejo Integrado Enclave 

Subxerofítico de Atuncela. Además, hasta el momento en el 

departamento se han registrado unas 94 Reservas de la Sociedad Civil 

que contribuyen a la conservación de los ecosistemas y especies de la 

región. 

 

Actualmente, en el departamento se desarrollan investigaciones 

científicas con algunas especies y comunidades de anfibios. El 

continuo trabajo del Laboratorio de Herpetología de la Universidad del 

Valle ha generado mucha de la información base sobre los anfibios del 

departamento. En convenio la CVC, la Fundación Zoológica de Cali y 

la Universidad del Valle desarrollan un programa de monitoreo de 

poblaciones de anfibios en ocho localidades del Valle del Cauca; se 

abarca diferentes gradientes altitudinales y se cubren regiones de la 

planicie costera, la cordillera Occidental y la cordillera Central. En 

algunas de estas localidades se ha detectado disminución poblacional 

en muchas especies y se ha reportado la presencia del hongo quitridio.  

Uno de los objetivos de este proyecto es fortalecer un centro regional 

para el diagnóstico de quitridio, que muy seguramente beneficiará gran 

parte del suroccidente del país”24. 

 

Otra de las estrategias para hacer frente al problema de extinción de las 

especies de anfibios es:  

 

“Un componente fundamental en los programas de conservación de 

las especies es la educación ambiental como estrategia, papel en el 

cual la Fundación Zoológica de Cali se destaca en la región. Mediante 

una exhibición inaugurada en mayo de 2008, se sensibiliza a la 

comunidad sobre la gran riqueza de especies de anfibios existentes en 

                                                             
24

 Plan de Acción para la conservación de los anfibios del  Departamento del Valle del Cauca. 
Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, Fundación Zoológica de Cali, Universidad del 
Valle. Santiago de Cali. 2010. p, 8.  
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el Valle del Cauca, en Colombia e incluso en el mundo, y se informa 

sobre la problemática actual y las medidas a tomar para mitigarla. El 

Valle del Cauca ha sido epicentro de importantes eventos, tales como 

el Curso de Manejo y Conservación de Anfibios, desarrollado en 2007, 

que contó con más de 120 participantes provenientes de seis países. 

Con dicho evento, una vez más la Fundación Zoológica de Cali  

manifestó su compromiso en contribuir al conocimiento y a la 

conservación de los anfibios, para lo cual promovió la formación de 

investigadores no sólo de la región sino del país y del mundo. 

 

Las iniciativas de conservación adquieren mayor relevancia cuando se 

desarrollan con un trabajo cooperativo y de la mano con las 

comunidades humanas. Del conocimiento de la riqueza natural surgen 

las valoraciones, el respeto, el compromiso y las acciones efectivas en 

pro de la conservación”25. 

 

En el Valle del Cauca el tema de los mamíferos en peligros de extinción muestra 

diferentes especies entre las cuales están: el Puma, Jaguar, Oso de Anteojos, 

mono capuchino, nutria gigante, entre otras especies. Al igual que otras especies 

amenazadas la intervención del ser humano ha sido un aspecto relevante para la 

problemática ambiental que se presenta actualmente.  

La destrucción de hábitats, la contaminación de los cuerpos de agua y 

ecosistemas, la caza furtiva, el tráfico ilegal ha sido las situaciones más influyentes 

para que una gran parte de las especies de mamíferos nativas del Valle del Cauca 

se encuentren a punto de desaparecer por completo.  

En el caso del oso de anteojos, Jaguar y puma son especies de animales 

fascinantes, y  se ven muy poco en el Valle del Cauca, porque la población se ha 

encargado de talar los bosques en su mayoría para llevar a cabo la puesta en 

marcha de actividades económicas relacionadas con la minería e industria, al 

punto que han devastado miles de hectárea de bosques.  

                                                             
25

 Ibíd.., p, 12.  
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Comúnmente se considera que la existencia de jaguares en un ecosistema 

representa un indicador positivo del estado de un ecosistema, llevando esta 

situación al Valle del Cauca esta especie es poco vista en esta zona porque 

muchas de las especies de las que se alimenta se encuentran en riesgo.  

En el caso de grandes mamíferos como el Puma y el Jaguar considerados como:  

“Especies muy adaptables, razón por la cual se encuentra ocupando 

una variedad de biomas en toda América, sin embargo a pesar de su 

amplia distribución en el país, la especie solo se encuentra protegida 

en las áreas del sistema de parques nacionales.   

La importancia de la conservación de los grandes felinos en Colombia, 

radica en el valor de éstos como componentes de la biodiversidad 

porque controlan demográficamente sus especies presa, y de manera 

indirecta esto repercute en el control del consumo de plantas y 

semillas, e influye en la estructura y regeneración de los bosques.  Por 

consiguiente, la presencia de felinos en un ecosistema refleja el buen 

estado de conservación del mismo.  Como especies sombrilla, los 

grandes carnívoros regularán la dinámica de las áreas donde se 

presenten, siendo útiles como indicadores rápidos de biodiversidad. 

Actualmente las poblaciones de esta especie en Colombia enfrentan 

una grave situación en relación con su supervivencia a largo plazo, la 

pérdida de hábitat como consecuencia del deterioro de su hábitat y la 

caza directa de individuos por la depredación de ganado debido a la 

disminución de sus presas naturales, son las principales amenazas de 

la especie”26.   
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 Corporación  Autónoma Regional del Tolima. Plan de manejo regional  para la conservación del 
león de montaña. Ibagué, Tolima. 2009. P, 13.  
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Frente a la problemática de extinción de mamíferos en Colombia, el gobierno 

nacional de manera conjunta con las autoridades ambientales, caracterizado 

por: 

“Para la formulación del plan, se realizó una recopilación, 

consolidación de información secundaria a nivel nacional y 

contactando investigadores colombianos en el exterior. 

Posteriormente, se convocó a dos talleres nacionales con expertos 

para direccionar los objetivos en las diferentes regiones. El primer 

taller contó con la presencia de 26 organizaciones en donde se 

presentó el diagnostico general en Colombia y cuyo objetivo general 

fue generar un especio de intercambio de información entre CARs, 

organizaciones gubernamentales, ONGs, para identificar la situación 

actual de los mamíferos de Colombia y proponer acciones concretas 

para su conservación.  

Con el fin de evaluar  la gestión realizada en el tema de mamíferos y 

consolidar la estructura del plan para estas especies en el país, se 

realizó un segundo taller nacional, esta vez con la participación de 53 

entidades y con la presencia de algunas Corporaciones Autónomas 

Regionales. En dicho taller, se presentaron varios ejemplos de gestión 

con mamíferos por parte de diferentes instituciones y organizaciones, y 

se desarrollaron propuestas de cursos y capacitaciones para la 

estandarización de metodologías e información, que cada corporación, 

institución y organización considere pertinente para el desarrollo del 

plan.  

Los objetivos del plan realizado han estado relacionados con: 

o Generar el conocimiento necesario para conservar, proteger y manejar 

de manera sostenible las poblaciones de mamíferos presentes en 

Colombia. 

 

o Promover la generación de alianzas nacionales e internacionales que 

fortalezcan el intercambio de información y la gestión para el adecuado 

manejo  y conservación de los mamíferos en Colombia. 
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o Concebir mecanismos de información y divulgación que conlleven a la 

concientización de la población colombiana, para promover la 

conservación de los mamíferos en Colombia.    

 

o Fortalecer los programas de educación ambiental y participación 

comunitaria, que permitan concertar e implementar medidas de 

manejo dirigidas a la conservación de los mamíferos y sus hábitats. 

 

o Implementar las políticas nacionales en materia de biodiversidad, con 

una articulación dirigida eficientemente a la conservación y uso 

sostenible de los mamíferos en Colombia.  

 

o Estructurar un programa eficiente para la vigilancia y control orientado 

a garantizar la protección de los mamíferos en Colombia.  

 

o Evaluar y generar el marco normativo pertinente para la adecuada 

gestión en la conservación y manejo de los mamíferos en Colombia”27.  

Por otra parte, la problemática de extinción de aves en el Valle del Cauca es 

similar a la situación que se presenta en especies de anfibios y mamíferos; 

algunas de las especies más afectadas son: el buitre de ciénaga afectado 

principalmente por la desaparición de los humedales, el perico palmero que carece 

de hábitat y alimento para su sobrevivencia; el mono aullador una de las especies 

que se ha visto golpeada por el tráfico y comercio ilegal; además de otras 

especies como el garzón soldado, patos americano, pico de oro, rabo de gallo, 

negro y canadiense, cóndor de Los Andes, lagunero negro, sabanero grillo. 
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 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Plan de Acción para la 
conservación de los mamíferos en Colombia. 2010. P, 9. 
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Colombia representa un lugar de importancia para centenares de aves, no solo 

para las especies nativas sino también para las especies exóticas:  

 “Al estar situada estratégicamente en la esquina noroccidental de 

Suramérica entre el Mar caribe y el océano pacifico, Colombia ofrece 

una ubicación privilegiada para las aves migratorias del continente. 

Más de dos centenares de especies de aves, tanto terrestres como 

acuáticas, tienen en Colombia un paso obligado en sus rutas 

migratorias. Uno de los grupos de aves más destacados por su alto 

número de representantes migratorios es precisamente el de las aves 

playeras. Este grupo cobija 38 especies, de las cuales la familia 

Scolopacidae, con 31 especies, es escasamente superada por la 

familia Parulidae, con 35 especies.  

Además de las playeras migratorias, Colombia ofrece una amplia 

gama de hábitats en todo su territorio a trece especies con 

poblaciones residentes de aves. El 80% de las especies de la familia 

Scolopacidae en Suramérica están presentes en Colombia y el 63% de 

los representantes de la familia Charadriidae de Suramérica están en 

el país.  

Colombia es un sitio de paso y parada importante en las rutas de 

migración de las aves. Poblaciones de más de veinte especies residen 

temporalmente en el país y al menos tres especies de distribución neo-

tropical concentran su distribución en Colombia. Los mares, costas, 

estuarios y humedales de interior proveen hábitats para especies 

nearticas y neo-tropicales a lo largo y ancho del territorio nacional. Son 

varias las amenazas que afectan estos hábitats en el país y el resto de 

su área de distribución y aquellas relacionadas con la destrucción y 

degradación de sus hábitats revisten mayor preocupación”28.  
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 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Plan de conservación 
para las aves en Colombia. 2010. P, 18.  
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Respecto a las principales amenazas que tienen las especies de aves que se 

encuentran en peligro de extinción se encuentran:  

 “La destruccion de humedales tiene múltiples causas, entre ellas la 

expansión urbana, agrícola y ganadera, la construcción de vías de 

transporte y la modificación directa de áreas naturales y sus 

regímenes hidrológicos. Los efectos sobre las poblaciones de aves 

pueden incluir la disminución en  la cantidad y calidad del habitat 

potencial para refugio, alimentacion y reproduccion. También existen 

indicios de la disminución de la calidad de los hábitats para aves por 

actividades de minería, vertimiento de residuos sólidos domésticos y 

subproductos industriales, especies invasoras y cambio climático.  

Otras amenazas más directas sobre las poblaciones de las aves 

incluyen la introducción de especies invasoras, la cacería y la 

perturbación por actividades recreativas. En todos los casos se cuenta 

con información parcial sobre sus efectos. Cuantificar el efecto de las 

amenazas pueden contribuir a centra las acciones de conservación 

sobre las aves, pero también aportar información para guiar el 

desarrollo responsable de actividades recreativas, urbanas, 

comerciales y productivas.  

El plan de la conservacion de las aves en Colombia, buscando 

promover acciones de protección, investigación, valoración y manejo 

de las poblaciones y sus habitats. Para 2020, la implementación de 

este plan habrá fortalecido la conservacion de las aves residentes en 

Colombia y sus habitats a traves de un esquema de cooperacion y 

participacion del gobierno nacional y las autoridades ambientales”29.  
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 Ibíd.., p, 21.  



47 
 

La protección de las especies en vía de extinción ya sea anfibios, mamíferos o 

aves no representa una tarea fácil de desarrollar, sin embargo autoridades 

ambientales como la CVC ha puesto un gran esfuerzo por promover estrategias 

para proteger y conservar una gran parte de especies que se encuentran en 

riesgo; los resultados obtenidos no han sido los esperados, al respecto es 

importante tener en cuenta que el futuro del medio ambiente en un asunto de 

índole social, y por ende uno de los aspectos fundamentales para proteger el 

medio ambiente y a las especies, es capacitar y educar a la población general en 

relación con la importancia de cuidar la diversidad biológica existente en 

Colombia.  
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CAPÍTULO II 

7. EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS DESDE LA PERSPECTIVA 

JURÍDICA Y AMBIENTAL RESPECTO A LAS ESPECIES EN VÍA DE 

EXTINCIÓN EN EL VALLE DEL CAUCA 

 

Dentro de las medidas que se han tomado desde el punto de visto jurídico y 

ambiental en relación con la problemática de la especies en vía de extinción en el 

Valle del Cauca, es fundamental reconocer el papel que desempeñan las 

Corporaciones Autónomas Regionales  también conocidas como las CAR, 

teniendo en cuenta el nivel de responsabilidad que tienen estos organismos en la 

protección ambiental; respecto a las CAR  y su naturaleza jurídica en el artículo 23 

de la Ley 99 de 1993 se ha establecido que:  

“las Corporaciones Autónomas regionales son entes corporativos de 

carácter público, creados por la ley, integrados por las entidades 

territoriales que por sus características constituyen geográficamente 

un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, 

biogeográfica o hidro-geográfica, dotados de autonomía administrativa 

y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargados por la 

ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción el medio ambiente 

y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo 

sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas 

del Ministerio del Medio Ambiente30”.  

Teniendo en cuenta lo anterior, Las CAR son las instituciones las cuales han sido 

facultadas para ejercer la protección de los recursos presentes en el medio 

ambiente, con la responsabilidad de desarrollar programas enfocados a promover 

el desarrollo sostenible en las diferentes actividades económicas.  

 

                                                             
30

 CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 99 DICIEMBRE 22 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio 
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, 
SINA, y se dictan otras disposiciones. Bogotá, Colombia.  
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Es de anotar que la Carta Magna de Colombia ha sido calificada a nivel mundial 

como la Constitución Verde, como lo señala la Sentencia C-703 de 2010, al 

afirmar: 

“La Constitución de 1991 ha sido catalogada como una Constitución 

ecológica en razón del lugar tan trascendental que la protección del 

medio ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el 

ordenamiento jurídico fundado en él, siendo así que en su articulado 

se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente 

sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del 

ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y 

fomentar la educación para el logro de estos fines, siendo el Estado el 

encargado del planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos 

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, 

restauración o sustitución; y de prevenir y controlar los factores de 

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 

reparación de los daños causados. En estas condiciones, el medio 

ambiente es un bien jurídico que es a la vez un derecho de las 

personas, un servicio público y, ante todo, un principio que permea la 

totalidad del ordenamiento”31. 

Lo anterior implica que el Estado colombiano debe actuar en consonancia con lo 

que dicta la Constitución y por ende ser líder a nivel regional y mundial en la 

protección del medio ambiente. Sin embargo, en la práctica el Estado colombiano 

está lejos de garantizar una protección integral al medio ambiente, sin que ella 

afecte el desarrollo de los diferentes sectores de la economía nacional.  

Por otra parte, después de los estupefacientes y el comercio de armas, el tráfico 

ilegal de especies de fauna y flora, resulta siendo una de las actividades ilícitas 

más rentables a nivel económico, en la cual se utilizan las  fronteras con otros 

países para establecer las rutas de tráfico ilegal de las especies, provocando que 

este hecho sea mucho más difícil de controlar por parte de las autoridades.   

                                                             
31

 Corte Constitucional. Sentencia C-703. Referencia: expediente D-8019. Magistrado Ponente: 
Gabriel Eduardo Mendoza. Bogotá D.C., seis (6) de septiembre de dos mil diez (2010).  
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Aunque no se puede desconocer que tanto las autoridades ambientales como 

policiales, han intensificado las acciones de control frente a esta problemática a 

partir de operativos y medidas con el objetivo de evitar el tráfico ilegal de las 

especies silvestres en el país, lo que se ha logra hacer es realmente poco si se 

compara con la magnitud del problema; debido a que el comercio ilegal de 

especies silvestres continua aumentando, y aun no se logra implementar medidas 

con las cuales se disminuya de forma significativa este fenómeno.  

“La explotación de la vida silvestre con fines comerciales ha tenido un 

fuerte impacto sobre las poblaciones naturales, especialmente sobre 

aquellas con una fuerte demanda en los mercados mundiales de la 

moda, a tal punto que varias de ellas han sido llevadas al borde de la 

extinción. Actualmente, según el organismo de control, hay 119 

especies colombianas amenazadas, de acuerdo con los registros 

consignados en el Libro Rojo de la Unión Mundial para la Naturaleza. 

A su vez, la Convención Internacional sobre el Comercio de Especies 

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre incluye en sus listas 447 

especies colombianas. 

Por ejemplo, un ave que solo se reproduce en los Farallones de Cali, y 

cuyo nombre omitimos por sugerencia de los organismos de control, 

puede valer en el mercado internacional hasta $230 millones. En esta 

bolsa mundial, en la que participan coleccionistas, la industria de la 

moda, la ciencia y las prácticas religiosas (fetichismo) se mueven más 

de US$22.000 millones al año, y Colombia tiene un protagonismo 

importante en ella. Así lo revela el informe 'Estadísticas del uso ilegal 

de fauna silvestre en Colombia', elaborado por el Ministerio del Medio 

Ambiente. En él se reporta que muchas variedades de guacamayas, 

loros, halcones, gavilanes y águilas, algunas en vía de extinción, van a 

parar a este tráfico ilegal. Además, que los primates se comercializan 

para proveer el mercado de mascotas y se utilizan como modelos en la 

investigación biomédica, mientras que los felinos continúan siendo 

fuertemente explotados para proveer el mercado de pieles y para 

exhibir de manera privada. 



51 
 

El año pasado, por ejemplo, diferentes autoridades decomisaron en 

diversas regiones del país 19.000 tortugas hicoteas, 217 micos, 42 

cacatúas, 202 guacamayas, 12 osos hormigueros, 43 osos perezosos, 

133.000 peces y 10 babillas, entre otros animales, que iban a ser 

vendidos en plazas de mercado o que eran transportados a centros 

urbanos para su posterior comercialización hacia el exterior”32.  

Los controles realizados por parte de las autoridades ambientales y policiales, 

han llevado a  la captura de personas dedicadas a esta actividad delictiva, y se 

han recuperado muchas especies, no hay mucha información acerca del tráfico 

ilegal de especies, lo que lleva a identificar que no conoce de manera concreta 

el impacto que puede estar ocasionando este fenómeno a nivel ambiental. En 

muchos casos se estima el impacto económico que genera esta actividad, sin 

embargo lo que realmente debe importar es el efecto ambiental, frente a lo cual 

se deben tomar medidas mucho más directas, para brindar una protección 

efectiva tanto a las especies animales y a sus hábitats.  

Estadísticamente, Colombia es un país mega-diverso que tiene en promedio el 

10% de la biodiversidad existente en el mundo, en solo el 0.7% de la superficie 

que ocupa. Su riqueza natural se encuentra en todas sus regiones, por ejemplo en 

la región andina existen bosques de niebla que antes ocuparon unas 170.000 

hectáreas y que hoy según el Instituto Humboldt solo cuenta con el 27%, debido a 

los procesos depredadores de colonos, narcotraficantes y extensión de la frontera 

agrícola, al punto que la deforestación en Colombia está alrededor de 600.000 

hectáreas año, afectando principalmente las regiones de la planicie del Caribe, 

valles intermedios, los bosques húmedos de Urabá, el piedemonte amazónico y el 

Magdalena medio.  

El Instituto Humboldt en sus investigaciones sobre especies en vía de extinción, 

indica que los resultados son preocupantes, debido a que cerca del 30% de las 

especies de mamíferos registradas se encuentran en vía de extinción, un 10% de 

                                                             
32

 Revista Dinero. Crece el comercio ilegal de fauna. Internet: http://www.dinero.com/edicion-
impresa/especial-comercial/articulo/crece-comercio-ilegal-fauna/35927 
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las aves, un 8% de los reptiles y un 5% de los anfibios, esto debido a procesos de 

degradación ambiental y perdida de su ecosistema. La mayor parte de especies 

amenazadas se encuentra en las zonas de Choco, Magdalena, región norandina y 

amazonas.  

A continuación se indican las estadísticas del estado de la biodiversidad en 

Colombia, según investigaciones realizadas por el Instituto Humboldt: 

Mamíferos 

En total, 129 especies de 39 familias se encuentran en alguna 

categoría de riesgo y una especie está extinta: Monachus tropicalis. La 

provincia biogeográfica que presenta mayor número de especies es 

Amazonas (59), seguida por la provincia Norandina (52) y Chocó-

Magdalena y Escudo Guyanés con 50 cada una. Algunas de las 

especies que se encuentran amenazadas en la provincia de 

Amazonas son: el armadillo gigante (Priodontes máximas), 

murciélagos (Lonchorhina marinkelli, Micronicteris pusilla y Tonatia 

carrikeri), primates (Callimico goeldi y Ateles belzebuth), el perro 

venadero (Speothos venaticus), el perro de agua (Pteronura 

brasiliensis) y el manatí amazónico (Trichechus inunguis). En la 

provincia Chocó-Magdalena se encuentran amenazadas especies de 

murciélagos (Choeroniscus periosus, Lonchorhina handleyi y 

Platyrrhinus chocoensis), primates (Saguinus oedipus, S. leucopus y 

Ateles fusciceps), el manatí del Caribe (Trichechus manatus) y el ratón 

arrocero del Atrato (Oryzomys gorgasi). En la lista de especies 

amenazadas para la provincia Norandina se incluyen especies como el 

tunato de Handley (Marmosops handleyi), la comadreja colombiana 

(Mustela felipei), el oso andino (Tremarctos ornatus), la danta de 

páramo (Tapirus pinchaque), el puercoespín (Sphiggurus vestitus) y la 

pacarana (Dinomys branickii). 
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Aves 

En la lista roja de la UICN 1996 aparecen para Colombia 135 especies 

en alguna de las categorías de la UICN. Sin embargo, los resultados 

obtenidos a partir del proceso de revisión presentan 163 especies con 

algún riesgo a la extinción discriminadas así: 84 amenazadas (cr, en y 

vu), 74 casi amenazadas (lr) y 5 se consideran con información 

deficiente (dd). Estas tres categorías generales en conjunto 

constituyen el 9,2% de la avifauna nacional. 

Fueron incluidas dentro de las 13 especies en peligro crítico (cr) dos 

(Tinamus osgoodi y Netta erythrophthalma), y recategorizadas otras 

dos (Pterodroma phaeopygia y Hapalopsittaca fuertes). Además, 24 

especies se encuentran en peligro (en) y 46 son vulnerables (vu). De 

las 1.767 especies de aves que se encuentran en Colombia, 66 son 

endémicas del país. En cuanto a las 66 especies endémicas, 35 (53%) 

se encuentran amenazadas, 15 (22,7%) casi amenazadas y una 

(1,5%) con información deficiente. De las 96 especies casi endémicas 

17 (17,7%) se encuentran amenazadas y 20 (20,8%) casi 

amenazadas. Una especie se considera extinta: Podiceps andinus. La 

provincia Norandina presenta 83 especies amenazadas, en su mayoría 

pertenecientes a las familias Psittacidae (8 sp.), Formicaridae (7 sp.), 

Thraupinae (6 sp.) y Trochilidae (4 sp.). Sigue la provincia Chocó-

Magdalena con 68 especies amenazadas, dentro de las cuales se 

encuentran dos especies de «atrapa moscas» (Atilla torridus y 

Phylloscartes lanyoni), dos especies de mochileros (Psarocolius 

cassini e Hypopyrrhus pyrohypogaster), tres especies de la familia 

Cracidae (Crax alberti, Penelope ortoni y Penelope perspicax) y dos 

especies de la familia Emberizidae (Sporophila insulata y Oreothraupis 

arremonops). Las trece especies que se encuentran en la categoría de 

riesgo crítico deben recibir máxima prioridad en evaluaciones de 

campo (véase Biosíntesis No. 7, septiembre 1998). 
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Reptiles 

En Colombia hay 36 especies pertenecientes a 13 familias con algún 

riesgo de amenaza. La familia Pelomedusidae (tortugas de agua 

dulce) presenta cinco especies amenazadas: Peltocephalus 

dumerilianus, Podocnemis erythrocephala, P. lewyana, P. 

sextuberculata y P. unifilis, seguido de las familias Cheloniidae 

(tortugas marinas) con tres especies (Caretta caretta, Chelonia mydas 

y Eretmochelys imbricata). La provincia del Amazonas presenta el 

mayor número de especies amenazadas (22) pertenecientes a las 

familias Pelomedusidae, (Alligatoridae, Crocodylidae, Boidae y 

Teiidae). Algunas especies de estas familias también se encuentran 

amenazadas en las provincias de Orinoco, Escudo Guyanés y 

Cinturón Árido Pericaribeño. La tortuga carranchina (Phrynops dahli) 

es la especie herpetológica más amenazada de Colombia y durante 

los últimos 40 años ha perdido la mayor parte de su hábitat por efecto 

del desarrollo de la ciudad de Sincelejo33. 

Lo anterior deja entrever las falencias y falta de competitividad y operatividad 

eficaz por parte de los organismos delegados por el Ministerio para la protección 

de las especies en todo el territorio colombiano.  

Las estadísticas hablan por sí solas, en cuanto al deterioro del medio y que por 

ende termina afectando especies de plantas y animales que son desplazadas y 

aniquiladas, sin que las autoridades competentes hagan algo efectivo que evite la 

desaparición de especies de plantas y animales. 

Los organismos encargados de la protección de la mega diversidad en el territorio 

colombiano se han quedado cortos, esto debido a factores como la contaminación, 

la sobreexplotación de recursos, la falta de presencia estatal en paramos, parques 

naturales, reservas ambientales. Además de flagelos como el conflicto armado y la 

                                                             
33

 Universidad Nacional de Colombia. Problemas críticos colombianos. Estadísticas del estado de 
la biodiversidad (animales) en Colombia. Internet: 
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/2007072/lecciones/capitulo%203/segunda%20pa
rte/cap3_sparte_b2.htm 
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presencia de grupos mafiosos terminan afectando y contaminando zonas que eran 

verdaderos paraísos para miles de especies de animales.  

La falta de una actualización al código penal en materia sancionatoria relacionado 

con la venta y tráfico de especies animales, que involucre tanto al traficante como 

al comprador, hacen que el negocio de tráfico de especies siga siendo muy 

lucrativo para estas mafias. 

Actualmente se le suma un ingrediente más letal para las diferentes especies 

animales y es la locomotora minera, la cual termina aniquilando grandes 

extensiones de tierra, habitada por miles de especies que van desapareciendo a 

medida que avanza sin control alguno la explotación minera en Colombia, tanto 

por multinacionales extranjeras, como por parte de grupos ilegales.  
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CAPÍTULO III 

 

8. RESULTADOS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL VALLE DEL 

CAUCA PARA PROTEGER LAS ESPECIES EN VÍA DE EXTINCIÓN 

 

A pesar de existir suficiente jurisprudencia de la Corte Constitucional, como es el 

caso de la sentencia C-746 de 2012., donde se señala que34 la licencia ambiental 

solo se otorga cuando existen estudios previos que garantizan que no se afectará 

al ecosistema, la salud de los pobladores o se presentará un grave deterioro del 

paisaje. Sin embargo, en Colombia se siguen otorgando licencias ambientales que 

evidentemente afectan al medio ambiente y las comunidades, sin que los 

organismos de control den una explicación convincente del porque se concedieron 

dichas licencias. 

Una denuncia hecha por la Contraloría pone en entredicho la efectividad de los 

organismos de control como son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales –

ANLA y las Corporaciones Autónomas Regionales y para el Desarrollo Sostenible, 

al afirmar el ente de control que: 

“Tanto el ANLA como las CAR, están ejerciendo un bajo seguimiento y 

un débil control sobre las licencias y permisos ambientales aprobados 

en varias regiones del país, así lo informó detectó la Contraloría 

General de la Republica.  

Así lo indican las evaluaciones de auditoría adelantadas por el 

organismo de control a estas entidades, que tienen a su cargo el 

control y seguimiento ambiental de las actividades económicas que 

usan y/o afectan los recursos naturales.  

Una deficiencia común detectada en las distintas auditorías que 

adelanta la Contraloría Delegada para el Medio Ambiente, es que la 

ANLA y las Corporaciones Autónomas Regionales y para el Desarrollo 

                                                             
34

 Corte Constitucional. Sentencia C-746. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO 
PÉREZ. Bogotá DC, veintiséis (26) de septiembre de dos mil doce (2012). 
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Sostenible no realizan seguimiento oportuno a las obligaciones 

establecidas en los actos administrativos por los cuales se han 

otorgados licencias y permisos ambientales. Lo mismo sucede con los 

compromisos instaurados en los Planes de Manejo Ambiental.  

Tal situación incide para que el seguimiento respecto del total de 

licencias y permisos otorgados sea bajo. Además, esta falta de 

verificación hace que, en algunos casos, se generen afectaciones 

relevantes en el medio ambiente y los recursos naturales.  

Un caso específico es el de la ANLA, donde la Contraloría pudo 

establecer que de 904 licencias ambientales otorgadas entre 2011 y 

2014 (excluyendo las del subsector de químicos) se realiza 

seguimiento a 131 licencias al año en promedio. 

Demoras en procesos sancionatorios y conceptos técnicos  

Otra deficiencia detectada en las auditorías realizadas por la CGR en 

el año 2014 (sobre la vigencia 2013) a varias Corporaciones 

Autónomas Regionales y para el Desarrollo Sostenible, así como a la 

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, es la falta de celeridad 

en los procesos ambientales sancionatorios. 

En la auditoría a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se 

evidenció que los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) no son 

presentados oportunamente por las empresas y esta entidad estatal no 

ejerce un adecuado seguimiento sobre el tema.  

Dichos informes solo se analizan y evalúan al momento de realizar 

seguimiento y control a cada proyecto, desconociendo lo establecido 

en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos. Esta situación 

genera que los posibles incumplimientos reportados en los ICA no se 

detecten a tiempo. Así mismo, el Sistema de Información de Licencias 
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Ambientales –SILA adolece de mecanismos de alerta y control para 

esta actividad misional”35. 

Los problemas antes detectados por la Contraloría y que en su momento han sido 

denunciados por diferentes comunidades a lo largo y ancho del país, permite 

afirmar que a nivel normativo en materia ambiental y de protección de las especies 

en vía de extinción, aguas y demás recursos naturales, existen suficientes normas 

y jurisprudencia en materia de protección y sanción para garantizar la protección 

del medio ambiente, el problema surge en la falta de eficacia de las autoridades 

ambientales que el Estado colombiano ha delegado la aplicación de las normas. 

Estas deficiencias surge por diversas razones entre las que se puede destacar: la 

burocracia, es decir, la contratación de funcionarios poco idóneos para el cargo, 

pero por razones políticas o contactos acceden a dichos puestos.  

Otra razón es la misma corrupción que se da al interior de estos organismos, 

donde unos pocos funcionarios acceden a dadivas por parte de contratistas para 

permitir el inicio de obras que no cuentan con los trámites legales para tal fin. 

También se evidencia fallas en los procesos de seguimiento por parte de algunos 

funcionarios que otorgan licencias ambientales, lo que facilita que los contratistas 

hagan caso omiso de las normas ambientales y terminen incumpliendo las 

diferentes especiaciones ambientales que deben seguir.  

Por otra parte, organismos de control como la Procuraduría General de la Nación 

también se han pronunciado frente al tema del tráfico de fauna silvestre, esto 

debido a que los animales que son incautados no cuentan con espacios o lugares 

ideales, igualmente existen grandes vacíos jurídicos que regulen el manejo de las 

especies incautadas, donde tampoco existe un registro confiable y verificable por 

parte de alguno órgano de control.  

 

                                                             
35

 La W Radio. Contraloría detectó bajo cumplimiento en licencias ambientales por parte de 
ANLA.http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/contraloria-detecto-bajo-cumplimiento-en-
licencias-ambientales-por-parte-de-anla/20150414/nota/2717569.aspx 
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"A pesar de la existencia de protocolos de manejo pos-decomiso de 

fauna silvestre, no hay procedimientos que den cuenta de la situación 

de estos animales. Solo 21 de las 39 autoridades ambientales cuentan 

con algún tipo de infraestructura para la fauna silvestre decomisada, 

como jaulas, centros de paso o centros de atención y valoración. La 

actuación de las autoridades ambientales en cuanto a decomisos y 

entregas voluntarias de animales es pobre"36. 

Ante la problemática que se enfrenta con el tráfico ilegal de especies, se 

requiere de medidas eficaces para brindar una protección integral a las 

especies de fauna y flora como recursos pertenecientes a la biodiversidad 

existentes en el país, además de eso es fundamental la aplicabilidad de las 

sanciones penales y administrativas a quienes actúen en contra de la ley. Si se 

ponen en marcha estrategias adecuadas, sin duda se verán mejores resultados 

en cuanto a la protección de la especies, pero para ello es fundamental que el 

Estado, las autoridades ambientales y policiales realicen un trabajo conjunto 

cuyo principal objetivo sea la protección integral de las especies de fauna y 

flora.  

En síntesis, y de acuerdo a las estadísticas emitidas por los mismo organismos 

encargados de velar por la protección y conservación de las especies, los 

pronunciamientos de la Contraloría General de la Nación y la Procuraduría 

General de la Nación en esta materia, se puede afirmar que los organismos no 

son eficientes ni eficaces a la hora de aplicar las normas que buscan proteger la 

mega diversidad existente aun en Colombia.  
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 Revista Dinero. Crece el comercio ilegal de fauna. Internet: http://www.dinero.com/edicion-
impresa/especial-comercial/articulo/crece-comercio-ilegal-fauna/35927 
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CONCLUSIONES  

 

o Dentro de las medidas jurídicas y ambientales que se han establecido en 

Colombia y más exactamente en el Valle del Cauca frente a la problemática 

de las especies en vía de extinción, se han tomado como base referencial 

las diversas normas que componen el esquema de protección del medio 

ambiente; y al mismo tiempo se ha logrado obtener información acerca de 

la cantidad de especies de anfibios, mamíferos y aves que se encuentran 

en peligro, siendo la base principal los diferentes artículos contenidos en la 

Constitución Nacional y que se ha ido desarrollando a medida que se 

promulgan leyes y decretos de obligatorio cumplimiento. 

 

o Con las investigaciones y trabajos realizados por parte de las autoridades 

ambientales del Departamento del Valle del Cauca, los resultados 

obtenidos han generado una gran preocupación por las cantidades de 

especies que se encuentran en peligro de extinción, considerando que la 

desaparición de especies termina alterando el equilibrio natural de un 

ecosistema.  

 

o Investigaciones realizadas por la Contraloría General de la Nación, han 

dejado en evidencia fallas al interior de organismo como la Autoridad 

Nacional de Licencias Ambientales –ANLA y las Corporaciones Autónomas 

Regionales y para el Desarrollo Sostenible, donde se evidencia fallas en el 

seguimiento de las licencias otorgadas, se desconoce algunos protocolos 

contenidos en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos. Procesos 

que terminan facilitando el daño ambiental que afecta a especies en vía de 

extinción y a la misma comunidad.  
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o En cuanto a las medidas tomadas, las CAR o Corporaciones Autónomas 

Regionales lideran una serie de estrategias para evitar y prevenir la 

desaparición de algunas especies, buscando la conservación de su hábitat. 

Para ello ha buscado el concurso de algunas comunidades ubicadas en 

zonas rurales y apartadas, las cuales mediante estrategias de 

sensibilización se encarguen de cuidar y proteger el medio ambiente de la 

zona.  

 

o En cuanto a la protección y conservaciones de las especies de fauna y 

flora, las estadísticas emitidas por los organismos encargados; de 

acuerdo con los pronunciamientos de la Contraloría General de la Nación 

y la Procuraduría General de la Nación en esta materia, se puede afirmar 

que los organismos no son eficientes ni eficaces a la hora de aplicar las 

normas que buscan proteger la mega diversidad existente aun en 

Colombia.  
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