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DEDICATORIA

Quisiera que mis incansables esfuerzos por delimitar la responsabilidad del Estado
Colombiano vy verificar la eficacia de las actuaciones de las autoridades que lo
representan, resulte entonces un compromiso personal dirigido a beneficiar las
futuras generaciones. Mi Unica intencidn, es aportar un granito de arena en la
consecucién de los fines del Estado y los compromisos Internacionales adquiridos
por Colombia, respecto a la formacién de los adolescentes, y el respeto por la
familia; para que todo lo dicho, no quede en simples teorias y en letras muertas,
aportando positivamente mis humildes conocimientos en procurar la evolucién de
nuestra sociedad y poder conseguir el pais que todos sofiamos.

Agradezco a Dios la vida y el bienestar que me ha brindado dia a dia, regalarme la
posibilidad de contar con mis padres, seres Unicos e irremplazables que a pesar
de sus errores, les valoro siempre el incansable esfuerzo por salir adelante; a mi
padre por ser un hombre que no escatima esfuerzos por el bienestar de sus hijos,
a mi madre por ser la persona mas fiel, sincera, afectuosa que me ha acompafiado
en la vida, a mis hermanos porque han sido quienes me han regalado las mejores
ensefianzas y los mejores momentos, a mis amigos porque siempre en cada crisis
estuvieron alli, en especial, a ustedes Cristian Alejandro Giraldo Ruiz, Lina Maria
Caicedo, Luis Felipe Carvajal, Erika Alejandra Gonzalez, Daniela Sepulveda y
Yuriani Suarez, quienes son como parte de mi familia. Agradezco también a las
demas personas que siempre estuvieron presentes y aportaron sus mejores
deseos para mi progreso.

KRISTIAN FERNANDO ORTIZ AGUDELO
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GLOSARIO

POLITICAS PUBLICAS: Son todas aquellas medidas que toma el Estado con el fin
de garantizar el cumplimiento de los derechos de su conglomerado social, por
ende, reglamenta que su ejecucion sea delegada a las autoridades y funcionarios
que lo representan, ya sean de caracter nacional, departamental, municipal, y
generen bienestar en toda la comunidad.

EMBARAZO: Entiéndase como la procreacion de un nuevo ser, producto de una
relacion sexual entre un joven masculino y una joven femenina; esta ultima tendra
que soportar un periodo natural, que inicia con la implantacion en el Utero
del 6vulo fecundado, y que finalizara al momento del parto.

ADOLESCENTE O JUVENIL: Periodo o etapa de la vida, por el que pasa toda
persona la cual, suele ubicarse entre la infancia y la post infancia, es determinada
como adolescencia, en donde, se desarrollan unas nuevas aptitudes y actitudes, y
en donde, se extiende la mirada al mundo en el que se habita, y por consiguiente,
se entiende que ha dejado de ser un nifio o nifia, y esta en la etapa previa a ser un
adulto.

SALUD SEXUAL: Es una estado de bienestar emocional, social y mental, que te
permite desarrollar unas aptitudes, como la de asumir una efectiva responsabilidad
en el manejo de su sexualidad.

SALUD REPRODUCTIVA: Cuando las personas son conscientes de su
compromiso con la no reproduccién, a causa de decisiones equivocadas, y de
actos, y por consiguiente, procurar una estabilidad emocional, que permita, tener
una responsabilidad en el manejo de su sexualidad, al no permitir que una
relacion sexual alocada, termine en embarazo.

METODOS DE PLANIFICACION: Son todos aquellos inventos de las Empresas
Farmacéuticas, que permiten a la sociedad en general controlar el aumento de la
natalidad, a través de la utilizacion contante de los mismos, dentro de los
parametros por ellos indicados.

FAMILIA: Es el nucleo fundamental de la sociedad, en donde, se comparte con un
grupo indeterminado de personas que la integran, cada una de las fases de
desarrollo natural de la persona, desde su nacimiento, hasta que se convertirse en
un sujeto de derecho, con una capacidad de responsabilidad y velar por su propia
subsistencia y estabilidad.

AUTORIDADADES PUBLICAS: Son todos aquellos, entes u organismos,
encargados de garantizar lo establecido por su Estado, en la Ley, por lo tanto,
deben cumplir con las funciones a ellos asignadas, de una manera eficaz.




RESPONSABILIDAD: Es una aptitud o capacidad que tiene cada persona, para
decidir lo mejor, al asumir un compromiso eficaz con si mismo y con la sociedad,
con buen comportamiento a la hora de ejecutar una accion.

EDUCACION: Mecanismo por medio del cual se desarrollan unas capacidades de
comprension, que pretende formar una persona integra, con unos principios y una
moral claramente definida, con el fin de, que sean jévenes con capacidad de decir
lo mejor para si mismo.

PREVENCION: Todas las acciones dirigidas a generar conciencia y evitar
decisiones inapropiadas, evitar un resultado que no esta dispuesto a asumir en un
futuro.

DERECHOS: Son todos aquellos preceptos establecidos en la Ley, Constitucion,
Tratado Internacional o norma auxiliar, que sirven de proteccion a los jovenes de
todo el pais.



INTRODUCCION

El embarazo adolescente como tal, es una problematica que se viene presentando
en los diferentes municipios y departamentos de nuestro pais, es considerado por
los expertos, como uno de los tantos factores que impiden la evolucion del Estado
y la sociedad colombiana. Nuestro municipio de Tului, no ha sido ajeno a los
efectos negativos de esta problematica, y asi las cifras lo demuestran.

En los diferentes centros asistenciales de salud de la ciudad, se puede observar
cada vez, y con mayor frecuencia, el elevado nimero de casos de embarazo
adolescente. De alli que este trabajo de investigacién que nos propusimos realizar
a continuacion, pretende darle una mirada al impacto y las consecuencias que
deben afrontar tanto los futuros padres adolescentes, como su familia y el Estado.
Asi como también, recabar en lo establecido en la ley colombiana, para conocer
mas a fondo los presupuestos legales que se han establecidos previamente para
el manejo y cumplimiento de los derechos sexuales y reproductivos que son parte
de los derechos que cobijan a los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Una vez conocido los presupuestos legales; analizar el nivel de implementacién
de los programas, métodos, estrategias que han sido disefiados para la
prevencion de embarazo adolescente, trabajo de campo que tendra lugar en la
sede principal de las instituciones educativas liceo moderno, julia restrepo y
gimnasio del pacifico, ubicadas todas en el municipio de Tulua.

Consideramos importante verificar el nivel de implementacién y aplicabilidad de los
presupuestos legales por parte de las autoridades locales, como una forma, de
contribuir a la proteccién de los derechos que se establecen en favor de los nifios,
nifias y adolescentes. Beneficiando no solo las instituciones educativas antes
referidas, sino  también los demas nifios, nifias y adolescentes que habitan
nuestro municipio, todos ellos merecen y requieren de un asesoramiento por
profesionales, que les permita desarrollar una cultura y una conciencia de
prevencion; que disminuya los altos indices de embarazo adolescente que se
vienen presentando en los ultimos afos.

Dentro de los derechos humanos, se enmarcan también los derechos sexuales y
reproductivos. Evidenciando asi, que el tema objeto de investigacion es de
relevancia e interés general para toda la poblacion juvenil de Colombia.



CAPITULO |

1. EMBARAZO EN ADOLESCENTES

El embarazo adolescente se viene presentando en las Ultimas décadas, como uno
de los tantos fendmenos sociales que ha traido consigo la evolucion de esta
sociedad contemporanea del siglo XXI. La cual, adopta cada vez mas una cultura
globalizada, lo que trae consigo la pérdida de su identidad, de sus buenas
costumbres, de los principios y valores que requiere cualquier sociedad que
pretenda ser organizada.

Por consiguiente, estos fenbmenos sociales nacientes merecen la especial
atencion, debido a la complejidad para contrarrestarlos, de lo contrario, toda
accion sera en vano, como en efecto lo ha sido. Claramente se puede observar
que la tendencia del embarazo adolescente ha permanecido en aumento en los
dltimos afios, y en el mejor de los casos, estable. Este fenbmeno no solo se
presenta en las ciudades y departamentos de Colombia, ha sido una tendencia
Internacional; aunque, cabe resaltar que es mucho mas agudizado el fenémeno
en los paises latinoamericanos. !

Es cierto que los cambios en las conductas, no es mas que el inherente aspecto
evolutivo de la persona, y que en definitiva, los cambios de las personas terminan
siendo los cambios de los pueblos y la sociedad; al considerar que sus conductas
van acorde con el entorno en el que fueron educados y formados, es decir, las
conductas socialmente aceptadas. Asi las cosas, las acciones positivas o
negativas son el reflejo de la formacion de su sociedad.

Si nos remitimos al fendbmeno social referente a los embarazos adolescentes,
tenemos que fijar especial atencion en determinar: 1. Quién tiene la
responsabilidad de prevenir dicho fenbmeno social, 2. Concientizar a cada uno de
los adolescentes de nuestro pais, Colombia, 3. Formarlos sobre la base de una

1 ACEVEDO, Loreta. Embarazo en Adolescentes: A nivel de Latinoamerica y el Caribe. Fuente: Desafios: Boletin de la
infancia y adolescencia sobre el avance de los objetivos de Desarrollo del Milenio, No. 4/ Nueva York: UNICEF; CEPAL,
2007. Estado Mundial de la Infancia. /UNICEF, 2006. Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Mdltiples.
(ENHOGAR),ONE, 2007. Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA), CESDEM, 2002
Disponible en: http://www.unicef.org/republicadominicana/health_childhood_10191.htm
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optima salud sexual y reproductiva, 4. Quien debe trabajar para que no se vea
interrumpida la formacion natural del adolescente, evitar los efectos negativos para
él, y la sociedad, de asumir un rol que no se ajusta a su capacidad de reflexion y
desarrollo natural, 5. Sera un asunto de familia, o serd un asunto de Estado.

Para la resoluciéon de todas y cada una de las dudas anteriormente expuestas, y
qgue le ha surgido a cada profesional que ha decidido fijar su vision en el analisis
del tema central objeto de investigacion, para el caso, el embarazo adolescente.
En nuestro concepto, todo se resume en analizar si dicho fenédmeno es entonces
¢Un asunto de familia, o de Estado? Cual de estas dos instituciones tiene el deber
de prevenir dicho fendmeno social, lo que procederemos a estudiar a
continuacion.

1.1 EL EMBARAZO ADOLESCENTE, ¢(ES UN ASUNTO DE FAMILIA, O ES UN
ASUNTO DE ESTADO?

Para entender y medir el nivel de influencia y de responsabilidad de cada cual,
familia y Estado, primero debemos tener claro el concepto de cada uno. Para ello,
haremos diversas citas que nos acercaran a su entendimiento, a pesar que,
ambos términos resulten esencialmente complejos tanto para ser resumidos en
una definicion, como para ser entendidos como tal.

La finalidad es acercarnos a la idea de que es, y cudl es el aporte tanto de la
familia como del Estado. De esa forma, podemos entender cudl es la influencia y
responsabilidad que le asiste tanto a la familia como al Estado, en relacién con la
formacién de los menores.

1. 1. 1 FAMILIA: Si nos remitimos a la génesis 0 etimologia de donde surgi6 la
adopcion de la palabra, encontramos que el término proviene del latin, y era
utilizado para significar, grupo de siervos y esclavos de patrimonio del jefe. Aqui
vemos que para la época, la familia eran objetos pertenecientes a un dominador;
posteriormente, el significado fue ampliado, de tal manera que se incluyd a la
esposa e hijos de quien era considerado como el pater familia. ?

2 NIZAMA VALLADOLID, Medardo. La Familia en el Derecho Romano y en el Ordenamiento Normativo Actual. Peru:

Revista de Derecho y Ciencia Politica de la UNMSM. Vol. 66 (No. 1 — No. 2). Lima 2009 — ISNN 0034 794, Pagina 277.
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Tradicionalmente el término familia, ha sido vinculado a la raiz fames, que en
espafol expresa hambre, o del sustantivo famulus que significa siervo. De tal
forma que el origen de su formacién es atribuido a que gracias a ella, es posible
satisfacer las dos formas de hambre mas voraces que tiene el ser humano. La
primera, refiere al hambre individual que se calma alimentandose, y la segunda,
que refiere entonces, al hambre no individual y que constituye la satisfaccion del
apetito sexual, el cual contribuye a la multiplicacién de la especie. 3

Es importante tener presente que en los tiempos primitivos de la humanidad, entre
los grupos familiares que empezaron a existir era comun y culturalmente aceptado
gue los miembros varones que lo integraban se alternaran las parejas mujeres;
hoy en dia este tipo de actos o practicas serian considerados como actos de
promiscuidad, los cuales seguramente serian rechazados en la gran mayoria de
las sociedades.

Vale la pena resaltar que la aceptacion de enmarcar al hombre primitivo como un
ser promiscuo, siendo que entre sus miembros varones compartian las mujeres,
ha sido una idea poco aceptada histéricamente. Incluso, asi lo destaca uno de
los mas grandes pensadores de la historia, como lo fue el fildsofo y revolucionario
aleman Friedrich Engels gran amigo y colaborador de Karl Marx, y asi lo expresa
en el prefacio a la cuarta edicion de su obra El origen de la familia, la propiedad
privada y el Estado publicada en Stuttgart en el afio de 1982. *

Decide destacar este gran filosofo que era imposible hasta 1860 pensar en que
las ciencias histéricas podrian aportar de manera util e imparcial sus conceptos
con relacion al origen de la familia. Segun su teoria, lo anterior se debe en gran
medida a la fuerte influencia que tiene la religiéon dentro de las ciencias historicas,
siendo que la misma, se hallaba bajo el dominio e influencia de las concepciones
religiosas, asi las cosas, los aportes de dicha ciencia se limitaban.

Como bien lo menciona Engels, la realidad historica de la familia, esta muy
distante de situarse Unicamente en el paradigma establecido bajo la concepcién
de los cinco libros de Moisés, ya que, también existian otros tipos de modelos de

3 Citado por NIZAMA VALLADOLID, Medardo, Ibid.

4 ENGELS, Friedrich. El Origen de la Familia, La Propiedad Privada y el Estado, prefacio a la Cuarta Edicion. Stuttgart:

Publicado en 1892. Disponible en: http://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/origen/pref1891.htm#n2
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familia, como fueron la poligamia en oriente, se le permitia y era culturalmente
aceptado que un hombre pudiera estar casado con varias esposas al mismo
tiempo, también existia la poliandria en la india y el tibet, asi una mujer podia estar
casada con varios varones al mismo tiempo.

Con ello, debemos despojarnos de la idea implantada por concepciones religiosas
de que la familia naci6 perfecta de la union de un varon y una mujer. Incluso aquel
concepto paternal que trae consigo los cinco libros de Moisés, deben
complementarse con la costumbre que tenian algunos pueblos antiguos y tribus
salvajes, donde la descendencia venia por la linea materna. Como lo estableci6 el
reconocido jurista, antropologo, socidlogo y filosofo suizo Johan Jakob Bachofen
con su teoria de las sociedades Matrifocales, es decir, Derecho Materno. °

El hecho de que en diferentes pueblos antiguos y tribus salvajes, se practicaran
las relaciones sexuales indiscriminadamente entre todos los miembros varones y
mujeres de una tribu, traia como consecuencia la imposibilidad en determinar la
paternidad, asi las cosas, en esa época solo se podia determinar la filiacion
maternal.

Lo que requirié un cambio y evolucion de la conducta de los pueblos, con el objeto
de establecer grupos familiares, fue asi como, surgio la necesidad de relaciones
sexuales individualizadas, es decir, se establecio la exclusividad de relacion entre
un miembro varén y una mujer con el fin de procrear su propio grupo familiar y
establecer un orden social; lo que es conocido como monogamia.

La importancia de establecer relaciones individualizadas y exclusivas entre un
varén y una mujer, constituyo la evolucién de la familia y a su vez, la facultad de
crear un orden social. Sin lugar a dudas, la posibilidad de determinar la filiacion
paternal, porque la maternal se presupone de manera natural, se constituye como
un aporte fundamental al desarrollo humano y de la familia, ante la naciente
posibilidad de determinar la filiacién paternal, surgié una obligacion natural en los
miembros varones, como era la de velar por la proteccion de su descendiente,
adoptando una nueva aptitud y rol respecto al hijo; nace a partir de este momento,
la division de las tareas entre el miembro varon y la mujer con el Unico fin de
cumplir eficazmente la proteccion de su futuro hijo.

s BACHOFEN, johann jakob. El Matriarcado. Traduccién Castellana de Begofia Arifio, Editorial Anthropos. 1988. Disponible

en: http://www.elciudadano.cl/2009/09/26/12165/bachofen-y-el-matriarcado-o-cultura-ginecocratica/
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A partir de ese nuevo orden, y asi también lo considera Engels, no sélo cambio el
rol del padre ante la posibilidad de determinar el parentesco, también la familia
adopta un nuevo rol en la sociedad, categorizandose esta vez con una fuerte
influencia e importancia, ya que, ante la posibilidad de determinar el parentesco y
la creacion entonces de su propio grupo familiar; surgio el deseo de los padres de
aportar positivamente en la proteccion de su compafiera, a su vez, de su
descendiente que era protegido hasta que aquel pudiera hacerse cargo de si
mismo.

Ese cambio en la concepcion y evolucion significativa de la familia, nos remite
entonces a la concepcién actual; la cual, segun puede verse en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su numeral 3 del articulo 16, establece
expresamente que “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”®

Una vez delimitado la etimologia del concepto, la génesis y evolucién de la familia
podemos continuar nuestro trabajo. Ahora, podemos entonces remitirnos a la
etimologia del concepto, la génesis y evolucion del Estado.

1. 1. 2 ESTADO: Este término tiene una fuerte influencia politica. De alli que, es
interpretado por todos como una forma de organizacion social, politica,
econdmica, soberana y con reconocimiento de los demas paises soberanos, el
cual, manifiesta su voluntad mediante sus instituciones de acuerdo con el modelo
de gobierno, y que en definitiva se le concede y reconoce la facultad de ejercer el
poder y regular la vida social dentro de su territorio. Sin embargo, este podria
decirse que es el modo en el que actualmente se concibe el Estado.

Para llegar a la obtencion de una definicibn de Estado como la referida en el
parrafo anterior, debieron pasar varios siglos, asi bien lo destaca la reconocida
escritora Costarricense Maria Lourdes Echandi Gurdian, graduada de la Facultad
de Derecho y también de Filosofia de la Universidad de Costa Rica, quién, en su
obra “El concepto de Estado y los aportes de Maquiavelo a la Teoria del Estado”

6 .z . - . .
Declaracion  Universal de los Derechos Humanos, Articulo 16, numeral 3. Disponible en

http://www.un.org/es/documents/udhr/
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pagina 159 7/, se manifiesta claramente que, no hay lugar a dudas que los origenes
del Estado se remonta al nacimiento de las primeras formas de organizacion
politica, que en palabras propias del reconocido diplomatico, funcionario publico,
filésofo politico y escritor italiano Nicolas Maquiavelo.

“...al principio del mundo, siendo pocos los habitantes, vivieron largo tiempo
dispersos, & semejanza de los animales; después, multiplicandose las
generaciones, se concentraron y para su mejor defensa escogian al que era mas
robusto y valeroso, nombrandole jefe y obedeciéndole. Entonces se conocié la
diferencia entre lo bueno y lo honrado, y lo malo y vicioso, viendo que, cuando uno
dafiaba a su bienhechor, producianse en los hombres dos sentimientos, el odio y
la compasién, censurando al ingrato y honrando al bueno. Como estas ofensas
podian repetirse, & fin de evitar dicho mal, acudieron a hacer leyes y ordenar
castigos para quienes las infringieran, naciendo el conocimiento de la justicia, y
con él que en la eleccion de jefe no se escogiera ya al mas fuerte, sino al mas
sensato y justo”. 8

En tiempos antiguos, no existia una forma organizada y legitima de delegar el
poder, imperaba entonces en épocas primitivas la Ley del méas fuerte; al continuar
el paso del tiempo observaron estas civilizaciones que no siempre el méas fuerte
era quien mas bienestar les brindaba, lo que requeria entonces un cambio de
modelo; ante la necesidad de implantar la idea de justicia y pretender el bienestar
general, ya no se delegaria el poder al mas fuerte, sino, aquel que fuera mas
sensato y justo.

Si continuamos sirviendonos del aporte de la escritora Costarricense, vemos que,
tan solo a partir del siglo XVI época del Renacimiento llevada a cabo en ltalia, el
término Estado fue utilizado para hacer referencia a una organizacion politica
fundamental.

7 ECHANDI GURDIAN, Marcela. El Concepto del Estado y los Aportes de Maquiavelo a la Teoria del Estado. Revista de
Ciencias Juridicas. Edicion No. 119, emitda en el afio 2009. Pé&gina 159. Disponible en:
http://www.latindex.ucr.ac.cr/juridicas-119/juridicas-119-05.pdf

8 MAQUIAVELO. Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio. En: Obras Politicas. Buenos Aires. Libreria El Ateneo.
Trad. Luis Navarro, 1952, p. 43. Disponible en: http://www.latindex.ucr.ac.cr/juridicas-119/juridicas-119-05.pdf
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A su vez encontramos que, las ideas de formacion politica del Renacimiento
fueron influenciadas enormemente por sus antecesoras, y son las que imperaron
en la Edad Media entre las que destacamos, la monarquia, el poder temporal de la
iglesia y el feudalismo.

Bien vale la pena destacar que fue lItalia el pais pionero en estudiar los objetivos
del Estado, siendo Nicolas Maquiavelo el precursor de dicho estudio, basandose
en la situacion histérica de la ciudad italiana de Florencia, procuro establecer la ley
y el gobierno de la vida de ese Estado. Aunque, no nos adentraremos en el
estudio de las diferentes formas y concepciones del Estado, ya que esto desborda
el tema objeto de esta investigacion, se destaca aquél hecho historico.

Nuestro interés en fijar atencion a la idea de formacion del Estado, recae en la
responsabilidad que tiene este, con las personas que lo integran; en definitiva se
podria resumir en la confianza por ellos depositados, y como tal, la finalidad del
mismo no deberia ser otra que velar por la proteccidén y bienestar general, siendo
lo mas sensato y justo.

De todo lo anterior rescatamos entonces para nuestro trabajo de investigacion que
fija su mirada en el embarazo adolescente y el interés de entender como se debe
contrarrestar este fendmeno; consideramos relevante que debiamos establecer
quien tiene la responsabilidad de formar y educar a los menores.

1. 1. 3 CORRESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y LA FAMILIA EN LA
CORRECTA FORMACION DE LOS MENORES ADOLESCENTES

Asi las cosas, es indudable que existe una corresponsabilidad entre la familia y el
Estado, en cuanto a la formacion integral de los menores. En efecto para hablar
de desarrollo de la sociedad, debe tenerse en cuenta el siguiente criterio y es la
correlacion de la familia y el Estado.

Analizando con detenimiento todo lo anterior, resulta incuestionable que la familia
es considerada como el elemento vital para la construccion de la sociedad y esto
es aceptado de manera Universal; darle dicho merito no resulté de un concepto
caprichoso de un simple pensador, por el contrario, asi queddé demostrado a partir
del inicio del orden social mencionado anteriormente, en el que incluso citamos
grandes pensadores, quienes enaltecen y clarifican las ideas.
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Sin embargo, no nos podemos apartar entonces de la idea de construir un Estado,
resulta del anhelo de establecer un orden social, econémico, politico, etc. que
permita el establecimiento de unos poderes que representen el interés general de
bienestar, lo que requiere del buen uso de los poderes otorgados, y en definitiva
permitan potenciar el desarrollo de todos.

Bajo esta perspectiva se observa la correlacion entre la familia y el Estado; ya que,
si en realidad un Estado soberano, politicamente organizado y reconocido,
pretende cumplir con lo establecido en teoria, tendra entonces que ser garante y
precursor del respeto y no desnaturalizacion del nucleo de la sociedad, que acorde
con todo lo visto, no es otro que la familia.

Cumplir con lo anterior, permitiria potenciar el desarrollo individual, siendo que, Si
cada menor es educado y formado bajo el seno y proteccion de una familia; la
cual, cuenta a su vez con el apoyo de un Estado garantista de sus derechos
minimos, se conseguiria entonces que en un futuro este menor aporte
positivamente al interés colectivo, independientemente del cargo, profesion,
posicion social, etc. que libremente escoja. El no alterar este elemento natural, la
célula de la sociedad, el pequefio Estado; resulta util para el desarrollo integral de
las futuras generaciones.

1.2 FINES DEL ESTADO, PROTECION DE LA FAMILIA Y DE LOS
ADOLESCENTES, A PARTIR DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE
COLOMBIA DE 1991.

1. 2. 1 FINES DEL ESTADO: Empezaremos entonces, citando el preambulo “En
ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdémico, y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona Yy promulga la siguiente
Constitucién Politica de Colombia”°

9 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicién. Ediciones Doctrina y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 1.
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De lo alli establecido, haremos especial énfasis en destacar que fue de suma
importancia establecer desde el preAmbulo cudl era el objeto del Constituyente;
como podemos observar, lo que se pretendio fue dictar una norma que sirviera de
base para asegurar a sus integrantes la vida, trabajo, justicia, igualdad,
conocimiento, libertad, como valores basicos de la sociedad; la intencién de
establecer y garantizar un orden politico, econdémico y social justo. Ademas de los
anteriores fines y propésitos, se destaca la invocacion divina, la forma de gobierno
democrética y participativa, y el compromiso adquirido para la integracion con la
comunidad latinoamericana.

Continuando ese deseo de promover los fines y propdsitos de la carta magna,
continuaremos entonces, citando un aparte del articulo 2 — Fines del Estado “Son
fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion..."*°

Es notable la intencién de fijar una postura clara de crear un Estado protector del
interés general y servir a sus habitantes, como punto clave para promover la
prosperidad; aunque, no solo queda alli, va mucho mas all4d cuando establece
taxativamente que garantizara la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Haciendo uso del destacado criterio del reconocido Jurista Colombiano Hernan
Alejandro Olano Garcia al analizar la norma precitada, manifiesta que, “Colombia
posee cinco fines estatales: 1. Fin Social: Servir a la comunidad y promover la
prosperidad general, 2. Fin Protector y Solidario: Garantizar los principios,
derechos y deberes que la Carta enuncia, 3. Fin Democratico e Integrador: Facilita
la participacion, 4. Fin Preservador: Defiende la independencia nacional y
mantiene la integridad del territorio, 5. Fin Etico: Asegura la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden social justo” 11

1% OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA.

Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 2

u OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constituciéon Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 17.
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Lo anterior constituye que en el orden interno el Estado Colombiano, como Estado
Social de Derecho impone a las autoridades que lo representan, la calidad de
garantes del respeto de los derechos fundamentales, de lo contrario seria el
mismo quien de entrada viola e incumple los compromisos ya preestablecidos.

1. 2. 2 PROTECCION A LA FAMILIA: El estado Colombiano, en el afan de poner
en practica aquella correlacion y armonia que debe existir entre la familia y el
Estado, dedico mucho de su tiempo, interés, y articulos a la familia y la proteccion
de los adolescentes; asi las cosas, citaremos una variedad de articulos de la
Constitucion Politica que concuerdan en velar por la proteccion de ella en funcion
de la correcta formacion de los menores.

La familia dentro de la Constitucion Nacional de 1991, se menciona a partir de lo
establecido en el articulo 5 que dice expresamente “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion basica de la sociedad”?

Articulo que resulta vital, no solo procura proteger la dignidad de la persona,
establecerlo como la fuente del derecho y como tal el interés del Estado es
protegerlo y procurar por su bienestar. También pretende ser extensivo y darle un
lugar supremo a la familia, considerandola entonces, como la institucion basica de
la sociedad.

Como bien lo expresa la doctora y Jurista Ilva Myriam Hoyos Castafieda egresada
del colegio mayor de nuestra sefiora del Rosario, Bogot4; destacaremos varios
apartes de sus incontables y relevantes aportes en el tema, el primero manifiesta
entonces la importancia del articulo 5 donde expresa “Dos partes tiene la norma
constitucional citada. La primera relativa a los derechos. La segunda a la familia...”
en efecto, asi lo destacamos en el parrafo anterior. 13

Ahora, haremos cita de un aparte de la doctora Ilva Myriam Hoyos Castafieda,
esta vez referente al tema que nos interesa en nuestro trabajo de investigacion,

12 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 6

13 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 27.
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que radica en la importancia de la familia y un Estado que la proteja, permitiendo
una correcta formacion de los menores, para ello, la Jurista manifiesta lo siguiente

“...La familia, comunidad de vida y debida, esta conformada por seres unicos e
irrepetibles que tienen el derecho a ser concebidos, a nacer, a crecer y a morir en
el seno de la misma familia. Sin persona no hay familia, sin familia no existe
sociedad. La relacion persona-familia-sociedad la advierte claramente el
Constituyente al considerar que el amparo de la familia no puede ser ajeno ni
independiente al reconocimiento de los derechos inalienables de la persona...

Sin la dimension social de la persona no podria hablarse de la familia como
realidad natural, base fundamental de la sociedad...”

La familia es la forma pura de la sociedad; de tal manera que todas las otras
formas lo son por analogia. Solo hay sociedad si hay familia y sélo hay familia si
hay personas, seres concretos, hombres y mujeres de carne y hueso. Es decir que
la sociedad tiene un caracter familiar y personal, no cabe hablar de sociedad y, por
ende, tampoco de derecho, respecto de “individuos sin rostro”, sin ninguna
identidad ni personalidad. Desde esta perspectiva de analisis el estudio de la
sociedad debe hacerse desde la familia. Asi resulta comprensible que se hable de
la familia como nucleo o célula de la social. La familia es, para utilizar una
expresion filosofica, el alma de la sociedad, todo lo social debe, en alguna forma,
partir de la familia. Y no hemos de olvidar que ser social es ser persona y que la
persona es primariamente en la familia” 14

Cada palabra de la doctora Hoyos, resulta importantisima y de gran relevancia
para entender y justificar nuestra posicion como investigadores, de decidir que
primero debiamos remitirnos a entender de donde viene, la importancia, principios
y finalidad tanto del concepto familia como el de Estado, para después remitirnos
al fenébmeno social de los embarazos adolescentes.

Como bien lo manifiesta esta reconocida doctora y Jurista, "desde su perspectiva
de analisis el estudio de la sociedad debe hacerse desde la familia™?®, he alli, la
clave del éxito para descifrar como contrarrestar realmente los fendmenos
sociales. De lo contrario, seria simplemente emitir conceptos que no resolveran el

 oLano GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. P4gina 28.

13 Citado por OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucién Politica de Colombia, Séptima Edicién. Ediciones Doctrina y

Ley LTDA. Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 28.. Ibid.
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fondo del problema, y que por consiguiente, el fendomeno social
desafortunadamente continuara repitiéndose unay otra vez

Sin embargo, a pesar de tan importante aporte y palabras de la Jurista
Colombiana; no podemos detenernos en nuestra intencion de estudio de lo
establecido en la norma Constitucional de 1991, para determinar los deberes que
adquirié desde ese entonces en cumplir a sus habitantes, en especial a la familia y
los menores.

Por lo tanto continuaremos esta vez citando un articulo que no es menos
importante al anterior, por el contrario ratifica y armoniza el concepto de familia
como un deber social del Estado y amplia lo considerado acerca de la familia, al
considerarla como el nucleo fundamental de la sociedad, del articulo a
continuacion haremos especial énfasis de ahora en mas, debido a la importancia
del mismo y el gran aporte que nos puede facilitar.

Estamos haciendo énfasis y refiriéndonos al articulo 42 — De los Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales, que reza lo siguiente “La familia es el nacleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nUmero de sus hijos,
y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por
la ley civil.
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Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca
laley...” 16

Es notable que el articulo sea extenso, y es debido a la importancia del mismo, al
trabajo en lo alli establecido; procuraremos concretar y resumir lo mas relevante y
ahora si detenernos en el estudio de la norma Constitucional, para asi poder
cumplir con la intencién propuesta desde el primer momento, y no es otra que
determinar Constitucionalmente, cual es la responsabilidad del Estado con la
familia.

Si recordarnos entonces, el articulo 5 fija a la familia como institucion basica de la
sociedad, lo anterior, es ratificado y armonizado posteriormente con el articulo 42
gue establece que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, es
inmensurable el compromiso adquirido por el Estado Colombiano a partir de la
expedicion de la nueva Constitucién con la familia, y es que el hecho de darle tan
alta distincion no resulté de la nada, fue un previo estudio de las circunstancias, de
como fortalecer el deseo e interés general, de establecer un orden social en
beneficio de todos, en especial de los menores, que al crecer en un seno de
familia serian los mayores beneficiados.

Es entonces el articulo 42 de la Constitucion de 1991 es un pilar para el trabajo
de investigacion, en el encontramos la responsabilidad del Estado, cuando en el
aparte final del inciso 5, manifiesta que “La ley reglamentara la progenitura
responsable.” Es decir, el Estado serd el encargado de velar por el control y
vigilancia de la progenitura responsable, y que estara sujeta entonces a lo
establecido en el aparte final del paragrafo 1 del mismo articulo y que trata acerca
de la constitucién de la familia y dice lo siguiente “Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.” **

Ademas de delimitar la responsabilidad del Estado; también procura delimitar la
responsabilidad de la familia respecto a los menores, en su paragrafo 6 le impone

6 oLAaNO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 173.

7 oLaNO GARCIA, hernan alejandro. Constitucién Politica de Colombia, Séptima Edicién. Ediciones Doctrinay Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 173 ibid
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una carga a la pareja que desee constituir familia y es la siguiente “La pareja tiene
derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.”® Con ello queda
claro que, serdn los padres del menor, los encargados del sostenimiento
economico del menor hasta que aquel pueda velar por si mismo.

Una vez estudiada la influencia y categorizacion de la familia dentro de este nuevo
orden Constitucional de Colombia, se procedera entonces, ubicarnos en el marco
Constitucional y legal que se proclamé a partir de 1991 dirigido a la proteccién de
los adolescentes, la responsabilidad de las autoridades de caracter ya no solo
nacional, sino también, departamental y municipal, que resulta de gran interés
dentro de nuestro tema objeto de investigacion.

1. 2. 3. PROTECCION DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS
ADOLESCENTES: Procedemos ahora a conocer el marco Constitucional y legal
orientado al cuidado, a las garantias y derechos de los menores adolescentes en
Colombia.

A patrtir del principio de solidaridad establecido en uno de los apartes del paragrafo
3 del articulo 13 de la Constitucion Nacional, que reza lo siguiente “El estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta...” 1° Es
deber del Estado privilegiar la proteccién en favor derechos aquellas personas que
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, tal es el caso de los
adolescentes, personas de la tercera edad, discapacitados, etc. En consecuencia
sus derechos prevalecen sobre los demas y merecen un trato y proteccion
especial.

De este principio antes mencionado es que se derivan todas las garantias y
protecciones que el Estado procura asegurarles a los adolescentes. Lo que es
ratificado en los articulos 44 y 45 que citaremos a continuacion.

8 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 173 ibid

9 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 66.
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El articulo 44 el cual se encarga de mencionar los derechos fundamentales de los
nifios, a pesar de ello, solo haremos mencién del paragrafo 2 que dice “La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos...”
20

Vemos entonces que la primera infancia, es Constitucionalmente protegida, pero,
sus efectos también son extensivos a los adolescentes, cuando el articulo 45
manifiesta “El adolescente tiene derecho a la proteccién y formacion integral” 2

Lo que implica desarrollar todas sus capacidades y habilidades; eliminar de aquél
esa condicion que lo hacia débil ante la sociedad, para ello es necesario, formarlo
sobre la base de ser un sujeto de derecho para que adquiera la capacidad de
poder decidir por si mismo, velar por su propia manutencion y el desarrollo de su
proyecto de vida.

Posteriormente, en el afio 2006 se pretendi6 que esos presupuestos
Constitucionales quedaran expresos en una norma que atendiera Unica y
exclusivamente el tema de los nifios y adolescentes, que ampliara los efectos de
los principios y postulados Constitucionales antes expuestos.

Asi fue como, el Estado Colombiano disefio un marco legal especifico la Ley 1098
del 2006 mas conocida como Codigo de la Infancia y Adolescencia. Es un
compilado de normas dirigidas a la no afectacién de los derechos de los menores,
por parte de la familia, la sociedad y el Estado que salvaguarda de aquel sus
garantias y derechos.

1. 2. 4 MARCO LEGAL DIRIGIDO A LA PREVENCION DEL EMBARAZO
ADOLESCENTE: Si nos remitimos especificamente ya no al cuidado, derechos y

20 OLANO GARCIA, herman alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 195.

21 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 205.
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garantias de los adolescentes; sino al tema que objeto de investigacién, nos
referiremos entonces a la formacion integral del adolescente, de tal forma que ello
involucre el cumplimiento de aquello que la Constitucion menciona en el aparte
final del paragrafo 5 del articulo 42 “La ley reglamentara la progenitura
responsable.”??

Haciendo uso de las palabras del distinguido doctor Luis Ignacio Benetti Angel en
relacion de la progenitura responsable manifiesta lo siguiente “en cuanto a
responsable se puede afirmar que es admitir de una manera positiva y alegre, la
llegada de un nuevo ser a la familia; no es solo econémica la responsabilidad, sino
también afectiva y emocional, por cuanto este nuevo ser requiere de muchos
cuidados especiales. La progenitura responsable consiste en responder
positivamente a la llegada del primer hijo al mundo.” 22 Resulta apenas légico que
dicha obligacion no sélo se remite al primer hijo, es extensivo al nUmero de hijos
gue la pareja de manera libre y voluntaria elija.

Resulta importante aclarar que los avances en el tema de la prevenciéon del
embarazo adolescente y la promocion legal de la progenitura responsable, han
sido influenciados esencialmente por pactos, conferencias y convenciones
Internacionales, en el que se les dio a conocer el reflejo de la realidad
Latinoamericana en relacion a los mdultiples peligros que trae consigo los
embarazos adolescentes. Por lo que, el Estado Colombiano ha decidié ser parte y
adquirir unos compromisos; a pesar que Constitucionalmente estaban previamente
fijados, nunca se les otorgo la importancia que en realidad revestian.

1. 2. 5 PACTOS, CONFERENCIAS CONVENIOS Y CONVENCIONES
INTERNACIONALES, QUE HAN SIDO LA FUENTE PARA INTENTAR
DISMINUIR LA TASA DE EMBARAZO ADOLESCENTE.

Vale la pena de entrada destacar que Colombia, mediante la Ley 319 de 1996
aprobo el Protocolo de San Salvador, el cual, adicioné al Pacto de San José, con
la intencién de adquirir un compromiso Internacional, en cuanto a la proteccion de

22 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 205.

3 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucién Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 187.
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los Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Se establecio:

“Articulo 15 — Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia

1. La familia es elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado, quien deberd velar por el mejoramiento de si situacion
moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con
las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3. Los Estados partes mediante el presente protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a) Conceder atencién y ayuda especiales a las madres antes y durante un lapso
razonable después del parto;

b) Garantizar a los niflos una adecuada alimentacion, tanto en la época de
lactancia como durante la edad escolar;

c) Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracién de sus capacidades fisicas, intelectual y moral,

d) Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y

desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad...”
24

Internacionalmente Colombia adquiri6 una obligacion ya plasmada en la
Constitucion de 1991; ratificando el deseo de proteger la familia, y a los menores
gue hagan parte de ella.

La finalidad es que reciban una correcta formacion, velar por la especial proteccion
de las madres durante y después del embarazo, a los nifios brindarle una
adecuada alimentacién, a los adolescentes propender por permitir la plena
madurez de sus capacidades fisicas, intelectuales, morales, que les permita el
correcto desarrollo de su proyecto de vida, independiente el tipo de oficio y
profesion que decida desempefiar y que en definitiva constituye su proyecto de
vida; ademas es deber del Estado crear y ejecutar los programas especiales para

2 OLANO GARCIA, hernan alejandro. Constitucion Politica de Colombia, Séptima Edicion. Ediciones Doctrina'y Ley LTDA.
Bogota, D. C. — Colombia, afio 2006. Pagina 174.
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la formacién familiar, lo que implica un ambiente estable y positivo para que los
nifios, nifas y adolescentes desarrollen los valores y principios necesarios para su
correcta e integral formacion.

A pesar del intento del protocolo de San Salvador de 1996 por la proteccion de la
familia y la formacion integral del adolescente, la realidad Latinoamericana estaba
distante de cumplir dichos presupuestos. Incluso, tanto lo establecido en el
protocolo de San Salvador, como lo planteado en la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo realizada en el Cairo en el afio de 1994 con el
beneplacito de las Naciones Unidas, en el que participaron cerca de 179 paises,
entre ellos Colombia, donde se incluyé las necesidades de la poblacién de contar
con educacion y salud, incluida entonces la salud reproductiva para el progreso y
desarrollo individual; ambos proyectos se quedaron cortos e insuficientes.

De alli la necesidad de ampliar y reafirmar lo establecido previamente en la
Conferencia sobre poblacion y desarrollo realizada en el Cairo. En el afio 2000 se
reunieron 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas quienes libremente
acordaron entre ellos, aumentar los esfuerzos por resolver las necesidades de la
poblacién, para lo cual aprobaron la Cumbre del Milenio en el que se aprobé ocho
(8) objetivos a cumplir por todos los Estados, y fueron:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2. Lograr la educacién primaria y
universal, 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la muijer, 4.
Reducir la mortalidad en la infancia, 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva, 6.
Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades, 7.Asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente, 8. Fomentar una alianza mundial para el
desarrollo. 2°

El objetivo nimero 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva fue un compromiso
ratificado Internacionalmente por Colombia desde el afio 2000; pero, tristemente
vemos que para ese entonces en el pais operaba el Decreto 2737 de 1989
denominado como el Cédigo del Menor, el cual demostraba el poco avance legal y
la desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, pues dicho
decreto no estaba acorde ni siquiera con la constitucion nacional dictada en el afio
de 1991, con su parte dogmatica.

% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA, Colombia. Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo,

Objetivos de Desarrollo del Milenio. New york, afio 2000. Disponible en http://www.unfpa.org.co/menuSup_2.php?id=1
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Tan solo hasta el afio 2006 que se dictd el nuevo Cdédigo de la Infancia y de la
Adolescencia se procurd por una norma dirigida Unica y exclusivamente a la
proteccion de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes;
ademas, estuviera a tono con la Constitucion Nacional y con los compromisos
Internacionales, maxime por el respeto del objetivo planteado Internacionalmente
en la Cumbre del Milenio.

En el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, en su articulo 10 se establece
taxativamente el Principio de la Corresponsabilidad “...Para los efectos de este
codigo, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado...” %6

Donde ademas, ese caracter general de la responsabilidad con la adolescencia
que debia asumir las autoridades del Estado Colombiano, pretendié
individualizarse en el articulo 204 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
cuando manifiesta:

“RESPONSABLES DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion de
las politicas publicas de infancia y adolescencia en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es
indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y
prioritaria de infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los
Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la
definicion y asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica
propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion, con la asesoria técnica del ICBF debera disefiar los
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo, en

% Colombia. Ley 1098 del 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Diario Oficial No. 46.446 de noviembre de 2006.
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materia de infancia y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque
de garantia y restablecimiento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su
mandato, realizaran el diagnostico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en
su departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias
que deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como determinar las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello...” %’

A pesar de la evolucion en los presupuestos legales colombianos; que lo fueron
gracias a los compromisos adquiridos Internacionalmente, tristemente hay que
reconocer que la implementacion de todo lo dicho anteriormente ha ido
evolucionando lentamente en nuestro pais, lo que demuestra en gran medida que,
uno de los factores para el establecimiento del fenébmeno social, es el desinterés
del Estado Colombiano por procurar el cumplimiento de la responsabilidad que
tiene con su poblacion y el desarrollo; las cifras asi lo demuestran.

Para ello acudiremos entonces a las cifras, que en definitiva sirven de indicadores
y seguimiento a las acciones del Estado Colombiano. Segun lo establecido en la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud realizada en el afio 2010 por Profamilia,
concluye que un total de 19, 5% de adolescentes entre 15 y 19 afios ha estado
alguna vez embarazada. 28

Si se analiza diferencialmente las zonas demogréficas, concluye la encuesta que
el porcentaje de embarazo adolescente en la zona urbana es de 17,3%, el
fendmeno social se agudiza en la zona rural, ya que alli, asciende a un 26,7% de
adolescentes han estado alguna vez embarazada. Con ello queda claro el trabajo
diferencial que debe realizarse en las zonas de mayor impacto, si se considera
gue la diferencia entre la zona urbana y rural, asciende a 9% porcentuales.

27 Citado por Colombia. Ley 1098 de 2006, Cadigo de la Infancia y la Adolescencia en Colombia. Ibid.

% Colombia. Alta Consejeria Presidencial. Seguimiento a la Politica Social del Gobierno e Indicadores Poblacionales, con
Enfoque de Género. Segun informacién contenida en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, ENDS. 2010. Profamilia.
Bogota, D.C. afio 2011. Disponible en: http://www.equidadmujer.gov.co/OAG/Documents/Salud-Estado-Embarazo-

maternidad-Adolecentes.pdf
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A su vez, la encuesta trae consigo un aporte fundamental en relacién con la
importancia de la educacién; los porcentajes mas altos de embarazo adolescente,
se presenta en adolescentes sin educacion 55%, quienes estudiaron la primaria es
de 46,5%; por su parte, las adolescentes que estudiaron en secundaria es del
17,9% y quienes acceden a la educacion superior es de 10,5%. De lo anterior,
resulta notable entonces la importancia de los centros educativos en los
adolescentes para la prevencion del embarazo adolescente, y procurar por el
cumplimiento de su formacion integral. 2°

Vale la pena resaltar que la Encuesta Nacional de Demografia y Salud que realiza
Profamilia, se lleva a cabo, cada cinco (5) afios en todo el territorio nacional, y
sirve como indicador y seguimiento a las acciones del Estado Colombiano, y
abarca diversos temas; por eso, si comparamos entonces la encuesta realizada en
el aflo 2010 con su antecesora realizada en el afio 2005, encontramos que el
descenso en las cifras fue Gnicamente de 1% porcentual. 3°

De lo anterior resulta notorio y evidente el rol de la educacion; siendo que, en
nameros queda representada la importancia de los centros educativos, y el aporte
inmensurable en el pleno desarrollo de la personalidad de los adolescentes, asi
como también, el desarrollo de su capacidad critica, reflexiva y analitica;
orientandolo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y vinculandolo
al progreso social y econdmico del pais.

Lo cual, se ajusta a lo previsto en la Ley General de Educacién 115 de 1994, la
cual plantea que, uno de sus objetivos comunes en todos los niveles de educacion
es, lo establecido en su articulo 13; literal d “Desarrollar una sana sexualidad que
promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion de la
identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica y responsable” 31 A
su vez, lo expuesto en la Resolucion 03353 de 1993 expedida por el Ministerio de

% Citado por Colombia. Alta Consejeria Presidencial, Seguimiento a la Politica Social del Gobierno e Indicadores

Poblacionales, con Enfoque de Género, Ibid.

3 Citado por Colombia. Alta Consejeria Presidencial, Seguimiento a la Politica Social del Gobierno e Indicadores

Poblacionales, con Enfoque de Género, Ibid.

31 Colombia. Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion.
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Educacion Nacional, que establecié el desarrollo de programas y proyectos
institucionales de educacion sexual en la educacion basica del pais.

Ademaés de la importancia de la educacion; los resultados de la encuesta nacional
de demografia y salud realizada en el afio 2010 dejan ver que, ante tanto
presupuesto legal, y ante tanto material juridico en el que se ha desgastado el
Estado Colombiano, no ha sido tan utii como deberia, si se considera que
comparando las cifras de cinco afios atréds, el embarazo adolescente solamente
disminuyo un punto porcentual 1%, lo que implica entonces que las medidas
adoptadas han resultado insuficientes para atender el fendmeno social y por su
parte, es necesario aclarar también que se pasOd de 6.902 adolescentes
embarazadas en el 2005 a 9.100 en el afio 2010; con ello que debe concluirse
entonces, que la politica de orientacién y prevencion fracaso, que disminuyo el
porcentaje, pero a su vez vemos como el nimero de casos aumento. 32

Lo anterior le significo al Estado Colombiano la necesidad de implementar y
adoptar medidas que cambiaran el sistema de salud, el cual, tampoco se ajustaba
a los parametros requeridos para el cumplimiento del objetivo No. 5 de la cumbre
del milenio, ratificado en el Cadigo de la Infancia y Adolescencia, en su articulo 44
Numeral 7 que trata acerca de las Obligaciones especiales del Sistema de
Seguridad Social en Salud dirigido a los nifios, nifias y adolescentes “Garantizar el
acceso gratuito de los adolescentes a los servicios especializados de salud sexual
y reproductiva” 33

Para ello, se dictd la Ley 1122 del 2007 por la cual se hacen algunas
modificaciones al sistema general en seguridad social en salud, a su vez, con el fin
del mejoramiento del sistema de salud, incluyendo entonces acciones de
promocién y prevenciéon de factores de riesgo de la salud sexual y reproductiva
como una de sus prioridades; la cual, culmind con la creacion de un programa
modelo para la implementacién de los servicios de salud amigables para
adolescentes y jovenes impulsados desde el afio 2008 en todo el territorio
nacional, siendo parte de las 9 estrategias de mejoramiento de la salud en
Colombia.

32 Citado por Colombia. Alta Consejeria Presidencial, Seguimiento a la Politica Social del Gobierno e Indicadores

Poblacionales, con Enfoque de Género. Ibid.

3 Citado por Colombia. Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia en Colombia. Ibid.
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Las caracteristicas del plan de servicios amigables de salud para adolescentes y
jovenes como lo expone UNFPA, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en
Colombia “Reconocen a adolescentes y jovenes como sujetos de derechos y
propenden por su salud sexual y reproductiva, asumiéndola como un estado
integral de bienestar fisico, mental, espiritual y social.

Las instituciones de salud se vuelven "amigables” cuando se convierten en
espacios de informacién, orientacion y atencion de calidad, construidos con la
participacion de los y las jovenes de acuerdo a sus realidades, vivencias y
expectativas” 34

Cuyos objetivos son, 1 Sensibilizacion a las autoridades de las entidades
territoriales, comprometiéndolas a la realizacion de un diagndstico de los servicios
de salud para adolescentes en su region, 2 Capacitacion a los profesionales de los
equipos de salud de cada una de las direcciones territoriales, con participacién de
las EPS e IPS, 3 Revision y aplicacion de los marcos normativos de salud, rutas
de gestion y prestacion, 4 Elaboracion y difusion de material informativo y
educativo para prestadores de servicios y adolescentes, 5 Asesoria para la
organizacion de los servicios amigables y el cumplimiento del sistema obligatorio
de garantia de la calidad, 6 Fomento de la participacion social de adolescentes.

Si tan sdlo hasta el afio 2008 se cred un programa para implementarse en todo el
territorio nacional para formacién de nifios, nifias y adolescentes, con ello, vale la
pena destacar que el retraso en las acciones implica también el retraso en los
resultados positivos. En ese sentido, si le tomo 17 afios al Estado Colombiano
después de dictarse la Constitucién Politica en el afio de 1991, le tomo 8 afios
después de la Cumbre Internacional del Milenio llevada a cabo a finales del siglo
XX, le tomo 2 afios después de expedirse el Cédigo de la Infancia y Adolescencia
en crear un programa dirigido a la correcta formacion sexual y reproductiva de los
adolescentes y jovenes. La pregunta es ¢Cuantos afios mas se tardara el Estado
Colombiano en la implementacion eficaz y efectiva en cada uno de los municipios
y departamentos, y realmente cumplir con el objetivo de prevenir el embarazo
adolescente?

Ese el punto central del trabajo de investigacién, no es simplemente delimitar un
marco normativo, que tan solo sirve para demostrar juridicamente los

34 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas UNFPA, Colombia. Salud Sexual y Reproductiva. Servicios Amigables en

Salud par J6venes. Caracteristicas de los Servicios Amigables. Disponible en http://unfpa.org.co/menuSuplzqui.php?id=16
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compromisos que tiene con su sociedad el Estado Colombiano representado por
sus autoridades e instituciones; sino, verificar que ese marco legal se cumpla por
parte de las instituciones que tienen a su cargo dicha responsabilidad, al menos
especificamente las autoridades del municipio de Tulug, que podrian ser un reflejo
de lo acontecido en deméas municipios y zonas del pais.

Realmente la intencion es que todo ese avance juridico se vea reflejado en su
implementacion, para que la poblacion tuluefia se beneficie positivamente de
dichos aportes, a su vez, sirva de ejemplo positivo y modelo para los demas
municipios y departamentos del pais. Que se multipliquen los esfuerzos por hacer
Gtil este programa de servicios amigables de salud para jovenes y adolescentes,
modelo auspiciado desde el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en
Colombia Fondo UNFPA, dirigido a la formacién sexual y responsable de nifios,
nifias y adolescente de nuestro de todo el territorio Colombiano; de lo contrario
toda modificacion o mejoramiento sera impréspero ante su no implementacion.
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CAPITULO Il

2. IMPORTANCIA DE UNA CORRECTA FORMACION SEXUAL DE LOS
ADOLESCENTES EN COLOMBIA.

Hemos visto entonces que, resulta vital para un adolescente en etapa de
formacién tener acceso gratuito a los servicios especializados de salud sexual y
reproductiva. Lo anterior, le serd util para la adopcion de una postura mas
adecuada y responsable en relacién al tema, siendo que, las dudas que vayan
naciendo en sus diferentes etapas de formacion le serdn despejadas por
profesionales capacitados. No asegura que ante la informacion, todos los
adolescentes adopten una postura responsable; pero si, que la cantidad de
embarazo adolescente disminuya considerablemente, que en definitiva es el
objetivo primordial de una politica publica de orientacién y prevencion adolescente.

Delimitar los puntos de accion y de choque frente al fenébmeno social, permite el
afianzamiento de las acciones de la familia, de la sociedad, del Estado para
potencializar sus resultados, y ser garantes de un una mayor proteccién a todos
los nifios, nifias y adolescentes que habitan el territorio nacional.

Es importante conocer como es la crianza y desarrollo natural de los adolescentes
en nuestro pais, es imposible decir entonces que analizar la vida de un solo
individuo, o de unos pocos, refleje o exprese la realidad de sus semejantes; ello
desconoceria entonces la inmensa diversidad cultural que alberga nuestro pais.
De alli que, es necesario que en cada municipio y departamento del pais, las
autoridades competentes participen activamente en el reconocimiento de su
cultura, de cémo se comportan los integrantes de su region, de como es la
conformacion de sus grupos familiares, las diferencias entre las zonas urbanas y
rurales; toda esta informacién, terminaria siendo util en el fortalecimiento de una
politica publica dirigida realmente a su poblacion.

Aceptar que el hombre es un ser evolutivo que a través de su vida pasa por
diferentes fases, y que como tal, en los comienzos de su existencia requiera del
acompafniamiento de la familia, la sociedad y el Estado para el desarrollo de sus
aptitudes y capacidades. Nos ubica entonces en el sentido de responsabilidad en
cuanto a su formacion, en aportarle la informacion positiva para su desarrollo.
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La capacidad de entendimiento se va desarrollando en cada ser humano, en cada
etapa, independientemente del pais, idioma, religiobn, creencias, habitos,
costumbres de su sociedad. De alli la pregunta ¢si todos pasan por idénticas
etapas de formacion; porque entonces, en los paises latinoamericanos entre ellos
Colombia, se presenta tan altos indices de embarazo adolescente?

La respuesta se basa en manifestar que no en todos los paises adoptan una
postura de responsabilidad y ayuda por parte de la familia, sociedad y Estado en
favor de la formacion integral de sus nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con
lo anterior ¢, Cudl es entonces la deuda que tiene la familia, la sociedad y el Estado
Colombiano con los nifios, nifias y adolescentes en cada uno de los municipios,
departamentos y regiones de nuestro pais? La respuesta va orientada a la falta de
garantias, a la desproteccidon y poco respeto por la familia, aquella institucion de
personas Unicas, irremplazables e irrepetibles que repercuten positivamente en
nuestro desarrollo natural a la que nos referimos antes. Y si a ello le
acompafiamos una sociedad con multiples carencias en educacién, acceso a la
salud, pobreza, violencia y explotacion infantil, etc. Observamos entonces, un
Estado poco protector y respetuoso de los derechos minimos, y fundamentales.

Pero entonces, ¢, qué debe hacer el Estado Colombiano para combatir el fenémeno
social del embarazo adolescente? En primera medida debe ser garante y
precursor del respeto a la familia como fuente de la sociedad y del Estado; en
segunda medida, debe adoptar las medidas necesarias para su acompafamiento
y brindar condiciones dignas y minimas de vida; en tercer lugar, que sus
autoridades asuman el respeto de la Constitucién, la Ley, y los compromisos
adquiridos Internacionalmente, maxime, si se trata de la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que actlen acorde con el principio
de solidaridad establecido en la Constitucién Nacional, dirigido aquellos que se
encuentran en un estado de debilidad manifiesta, y que por consiguiente sus
derechos priman ante los demas; como es el caso de los nifios, nifias y
adolescentes.

Asi las cosas, debe combatirse entonces, la desproteccion y desinformacion que
son objeto algunos menores que no crecen en el seno de una familia amorosa y
afectiva, debido a multiples causas, entre las mas comunes son, la desintegracion
familiar, la muerte, desaparicion o abandono de su padre o madre, los escasos
recursos economicos, la poca educacion que recibe de aquellos, la violencia
intrafamiliar a la que es sometido, etc. Son aspectos que deben procurarse por
corregir el Estado colombiano; es importante suplir ese vacio que es casi
irremplazable, pero que en definitiva, requiere de ayuda y orientacion.
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Si acudimos a lo establecido mediante la Ley General de Educacion 115 de 1994,
gue como se menciond anteriormente, en la parte final del primer capitulo; plantea
unos objetivos comunes en todos los niveles de educacion, segun lo establecido
en su articulo 13; literal d “Desarrollar una sana sexualidad que promueva el
conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual
dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y
prepararse para una vida familiar arménica y responsable” 3

Resulta vital hacer efectiva una politica que garantice e integre a todos los nifios,
nifias y adolescentes del pais a los centros educativos; segundo, que dentro de los
planteles educativos se contraten una cantidad razonable de profesionales
capacitados para el manejo responsable de la formacion integral de la vida sexual
y reproductiva, de acuerdo con el nivel de educacion que esté recibiendo en ese
momento.

Como quedd demostrado en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
realizada en el afio 2010, es constatable el vital aporte de la educacion en la
disminucién de las probabilidades del embarazo adolescente, si se considera que,
los porcentajes mas altos de embarazo, se presenta en aquellos que crecen sin
educacién y es de un 55%, quienes estudiaron la primaria el porcentaje disminuye
a 46,5%, por su parte quienes estudiaron en secundaria el porcentaje disminuye
considerablemente a un 17,9% y quienes acceden a la educacion superior es de
un porcentaje minimo de 10,5%. 36

A que nos lleva lo anterior, a entender y reflexionar con relacion el vacié notorio
entre un adolescente que no puede acceder a la educacion, respecto a uno que si
puede acceder a ella, y que como tal puede sentir el acompafiamiento en cada
una de sus fases formativas de personal capacitado para ello. Lo que le permite
un desarrollo integral de sus capacidades cognitivas y su proyecto de vida,
eliminar de aquel el estado debilidad que tenia afios atrds; al desarrollar la
capacidad de decidir por si mismo y para su bienestar, lo que implica también
adoptar una postura sexual comprometido con lo que desea para si; lo que la
Constitucion menciona como la progenitura responsable.

3 Citado por Colombia. Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion.

% Citado por Colombia. Alta Consejeria Presidencial, Seguimiento a la Politica Social del Gobierno e Indicadores

Poblacionales, con Enfoque de Género. Ibid.
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No puede entonces el Estado Colombiano, omitir aquél deber integrador de los
nifios, nifias y adolescentes a los centros educativos, y que ademas de ello, su
obligacion no termine alli, procuren por garantizar que entre el plantel no solo
sean profesores, sino que también, cuenten con profesionales capacitados para la
formacion integral en salud sexual y reproductiva. Lo que implica, crear espacios
de informacion, orientacion y atencion de calidad, construidos con la participacién
de los y las jovenes de acuerdo a sus realidades, vivencias y expectativas;
ensefiarles a tomar decisiones bajo un nivel 6ptimo de responsabilidad, que
disminuyan el riesgo de contraer una enfermedad de transmision sexual, procrear
un hijo que aun no se desea, futuras complicaciones en su salud, y en un posible
parto, etc. De alli que resulta importante, despejar las dudas y temores a los
adolescentes, eliminar los tabus, evitar la burla y la exposicién al publico. Lo que
en definitiva se constituyen como los mayores temores de un adolescente al
momento de realizar una pregunta que aborde temas de contenido sexual.

Si procedemos a analizar entonces la etapa escolar de un adolescente, vemos
gue, su ingreso a un centro formativo tiene importancia debido a que alli es donde
empieza a conocer diferentes aspectos de la vida social; en muchos hogares
Colombianos es evidente que en familia no se abordan temas sexuales, lo que en
definitiva resulta un grave problema y afectacién al adolescente, al crecer con
vacios, temores, dudas, con respecto a los cambios fisicos, hormonales, de
pensamiento, que empieza a desarrollar y presentarse durante la etapa
adolescente.

Ante la ausencia en la formacion e informacion de los padres a los hijos, referente
a la vida sexual y reproductiva. Los adolescentes, llenan ese vacio con la
informaciéon aportada por sus amigos, quienes también presentan una etapa
adolescente, pero, ellos tienen mayor edad o ya han experimentado un acto
sexual. Lo que resulta mas que inconveniente, debido a que los consejos
aportados son poco practicos, muy inocentes, y no aportan positivamente en la
formacion adecuada que se pretenderse impartir a cada adolescente en el pais.
Tampoco debe desconocerse el papel que juegan los medios masivos de
comunicacion, estos constituyen una de las mayores fuentes de informacion
sexual a las que accede un adolescente; lo que también resulta inconveniente si
se pretende garantizar una correcta e integral formacién sexual reproductiva.

Lo que en definitiva requiere que dentro de nuestro trabajo de grado se aborde el
tema, ¢de quien recibe la informacién sexual los adolescentes? efectuando un
estudio minucioso de los lugares, personas y medios mas utilizados por los
adolescentes para su formacion sexual.
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2. 1 FUENTES DE FORMACION E INFORMACION SEXUAL Y
REPRODUCTIVA DE LOS ADOLESCENTES EN COLOMBIA

La importancia entonces de entender y delimitar cuales son las mayores fuentes
de informacion que utiliza un adolescente para su formacion sexual y
reproductiva; servird para entender que ante la ausencia de la familia y el Estado
para educar correctamente a los menores sobre la base de una salud sexual y
reproductiva éptima, es la sociedad la que se encarga de cumplir con las
omisiones de las otras dos instituciones de formacion antes mencionadas.
Ademas, nos permite reflexionar que tan conveniente o inconveniente resulta que,
la sociedad y los medios masivos de comunicacion sean quienes aporten la mayor
cantidad de informacién sexual y reproductiva a los adolescentes.

Debemos partir primero, de la base de entender que la etapa adolescente
representa una etapa de multiples cambios en la personalidad, de lo contrario no
avanzariamos, al no tener claro los conceptos y dificultades que esta etapa
implica, el abandono del rol de nifio para pasar a adoptar otras actitudes y
comportamientos que lo adecuen como un hombre. Asi lo establecio el ilustre
medico neurdlogo austriaco Sigmund Freud, bautizado como el padre del
psicoanalisis y considerado como una de las mas grandes figuras intelectuales
del siglo XX; como psicoanalista consideraba que “la adolescencia es un momento
de sturm un drang, es decir, impetu y borrasca, cuya causa primordial es el
conflicto sexual. De esta causa se deriva estas caracteristicas tales como:
sentimientos de aislamiento, ansiedad y confusién, unidas a una intensa
exploracion personal, que conduce paulatinamente a la definicion del si mismo y al
logro de la identidad...” 37 De lo anterior, resulta notorio y evidente la importancia 'y
la necesidad que tiene el adolescente en el acompafiamiento y orientacion, con el
fin de lograr su desarrollo integral.

Los constantes cambios y altibajos que se despiertan inhdspitamente y que no son
de su entendimiento, pero que son naturales en todos los adolescentes; incluso
debemos aceptar que nosotros mismos también pasamos por esta compleja etapa
adolescente. En consecuencia, si continuamos haciendo uso de la destacada
labor del gran Sigmund Freud, encontramos que la adolescencia implica lo
siguiente “...la inconsistencia en la actuacion, pues unas veces luchan contra sus
instintos, otras los aceptan; aman y aborrecen en misma medida a sus padres; se

37 FREUD, Sigmund. La Adolescencia y la Juventud como Etapas del Desarrollo de la Personalidad. Boletin Electrénico de
Investigacion de la Asociacién Oaxaquefia de Psicologia. Vol. 4 No. 1. 2008. Pag. 69 — 76. Cuba. Disponible en

http://www.conductitlan.net/notas_boletin_investigacion/50_adolescencia_y_juventud.pdf
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rebelan y se someten; tratan de imitar y a la vez, quieren ser independiente.” 38
Con todo lo anterior concluye Freud que, el adolescente es mas idealista,
generoso, amante del arte y altruista de lo que sera en cualquier otro momento de
Su existencia como persona, pero, sin dudas también lo ser4 en egocéntrico y
calculador.

De este gran psicoanalista extraemos que, la adolescencia no resulta una etapa
facil, resulta compleja, e implica una ardua labor a los padres y demas
profesionales encargados en brindarles orientacion, proteccion y formacion, lo que
en definitiva implica que deben extremarse las intenciones de brindar una cantidad
de informacion positiva que adecue y controle sus cambios en el comportamiento.

Extremarse el hecho de que deba tenerse una amplia paciencia y entendimiento
de lo que esta afrontando el adolescente; no resulta recomendable en ningin
caso que el adolescente sienta que la familia, los profesores y demés adultos que
integren su entorno, le compitan a sus caprichos y decisiones, por el contrario,
requiere es de orientacion y apoyo, lo que le permitird formarse integralmente,
adquirir la identidad que esté procurando encontrar.

Asi mismo, los conocimientos sexuales que requiere necesita que le sean
escuchados y resueltos. El gran inconveniente que se presenta es, ante la
sensacion y el deseo de aislamiento e independencia, el adolescente, nunca
acudird a un adulto para que resuelva sus dudas e inquietudes sexuales, el
preferir4 optar por despejar sus dudas explorando, y abriendo espacio a eventos y
actos sexuales que puedan resultar improvisados. De alli que, resulte vital que la
familia y los profesionales capacitados de los centros educativos creen espacios
para abordar temas relativos a la formacion sexual y reproductiva; de lo contrario,
sus dudas nunca las expondra al publico por temor al rechazo, a las risas de sus
demas compafieros del aula escolar.

Procederemos entonces a continuacion analizar especificamente la funcionalidad
de cada uno de las fuentes de la informacion sexual y reproductiva de las que
hace uso un adolescente en Colombia.

% Citado por FREUD, Sigmund. La Adolescencia y la Juventud como Etapas del Desarrollo de la Personalidad. Boletin

Electrénico de Investigacion de la Asociacion Oaxaquefia de Psicologia., Ibid.

38



2.1.1. ESTADO

Es evidente que el gobierno nacional establece unas politicas sobre el tema de
salud sexual y reproductiva que debe brindarse a los menores adolescentes de
forma gratuita para el acompafiamiento de su formacion, teniendo en cuenta lo
establecido en pactos, conferencias y convenios Internacionales en los que ha
ratificado la intencién de cooperar activamente en corregir este fendbmeno social,
también lo establecido desde la Constitucién Politica de 1991, y también los
preceptos legales establecidos en la Ley General de Educacion, Ley de Infancia y
Adolescencia, etc. todos estos, abordan el tema en cuestion. El unico fin es que
cada municipio, departamento de todo el territorio nacional, lleve a cabo dicha
politica y este a tono con las responsabilidades impartidas por el gobierno central,
implemente los diferentes programas creados y disefiados especificamente para
atender el fendmeno, y que en definitiva resultan Gtil para orientar, masificar,
concientizar y prevenir el embarazo adolescente.

Pero, sin lugar a dudas, uno de los mayores inconvenientes que se presentan en
la gran mayoria de municipios y departamentos del territorio nacional, es la poca
voluntad politica por asumir dicha responsabilidad; puesto que, la realidad que se
viene presentando desde hace varios afios, es que cada gobernante que asume el
poder de mando y ejecucion de los programas, es decir, alcaldes y gobernadores;
se interesan Unica y exclusivamente es por la satisfaccibn de sus intereses
personales, y de los intereses de unos cuantos escuderos que lo acomparfiaron en
su eleccion.

Qué consecuencias trae consigo estas actuaciones; no es otra que, el efecto
negativo de poca credibilidad y deslegitimacion de los gobiernos municipales y
departamentales, la no implementacién y cumplimiento de las politicas que
garantizan, y que propender por el desarrollo de la poblacion y el bienestar
general. Lo que en definitiva aumenta la pobreza, desigualdad, la violencia, por su
parte en los nifios aumenta la explotacion infantil, violencia intrafamiliar, no
acceder a la educacion, etc. es decir, la innumerable violacién y desproteccion de
sus derechos minimos y fundamentales que deberian de respetarse, y que son
violados por las mismas autoridades que representan el Estado.

El poco interés por el bienestar general, hace que los gobiernos no evolucionen en
sus acciones, que los presupuestos se destinen en idénticas condiciones al
anterior, es decir, el erario publico solo se destina a la satisfaccion de los intereses
personales del gobernante de turno; lo que implica el abandono en el apoyo de las
politicas que realmente procuran por el desarrollo de la poblacién, evento que no
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es ajeno en las politicas de prevencion del embarazo adolescente, pues, para su
implementacion se destinan pocos recursos, si es que se destinan.

Siendo que en muchas zonas del pais se presenta incluso la desproteccion y
abandono total de nifios, nifias y adolescentes; es el caso de la poblacion rural
campesina, indigena, aborigen, etc. quienes no cuenta con el apoyo de
autoridades responsables, de alli que en dichas zona demograficas se presenten
los méas altos indices de embarazo adolescente. Tristemente, también hay que
reconocer que el gobierno nacional poco o nada se interesa por el estricto
cumplimiento de las politicas de formacion sexual y reproductiva que han de
recibir los jovenes; sus omisiones lo demuestran, y las cifras lo corroboran.

La inejecucion y no implementacion de las politicas que tardiamente han
expedido, no es de su interés, de alli que ningan alcalde o gobernador sea
censurado por el aumento desproporcionado en los indices de embarazo en
adolescentes, lo que demuestra que el Estado Colombiano a pesar de contar con
una Constitucion que trato de implantar el respeto por la persona humana, por la
proteccion de la familia como fuente de la sociedad y como ndcleo fundamental de
ella; la realidad es que el sistema politico y de corrupcion imperante en el pais,
hace que todo lo establecido en preceptos legales quede Unicamente en la tinta.

El problema en Colombia es entonces, la inejecucion y el no cumplimiento de los
presupuestos Constitucionales, legales, compromisos adquiridos
Internacionalmente por parte del mismo Estado, lo que resulta aberrante, y es
producto del sistema de politiqueria que se presenta en nuestro pais, donde
siempre congresistas, alcaldes, gobernadores, servidores publicos, y demas
terminan en las céarceles o investigados por fraudes y enriquecimiento sin justa
causa gue cometen en contra el patrimonio del Estado. Constituyéndose como el
mayor generador de violencia, pobreza, desigualdad, deslegitimacion de poder,
etc. En los demas paises resultaria impensado que el mayor infractor de la Ley
sea el mismo Estado y las autoridades que lo representan. De alli que Colombia
aun es un Estado subdesarrollado.

Vemos entonces que el aporte es poco positivo y productivo en favor de los nifios,
nifias y adolescentes que habitan el territorio nacional, maxime si habita zonas
rurales antes mencionadas, en el que el subdesarrollo y la desproteccion de sus
derechos aumentan enormemente, y a quienes la cultura de globalizacion que
esta implantandose en nuestra sociedad, les margina.
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2.1.2. HOGAR

No hay duda que el aporte y la influencia de un hogar en el desarrollo y formacion
de cualquier nifio, nifia y adolescente, es algo elemental para él. Pero, a que se
debe entonces dicha importancia; no es mas que el acompafamiento, el afecto, el
respeto y la proteccion que le brinda cada integrante de su grupo afectivo, que le
ayuda al menor a sentir que es importante y amado en cada una de las fases y
etapas de desarrollo, lo que le implica un compromiso personal de corresponder a
ese amor y respeto que le brindan, asumir con responsabilidad cada situacion que
se le vaya presentando en su vida acorde con los buenos habitos y costumbres
que le fueron ensefiados; es decir, un menor adolescente que ha sentido el
acompafnamiento y la ensefianza de su grupo familia le permite que ante una
situacion determinada sus comportamientos y decisiones se asemejen a la
manera en que se comporta su grupo familiar.

Cualquier nifio, nifia, adolescente que se crie en el seno de un grupo familiar,
independientemente del parentesco, ya sea consanguinidad o de afinidad, es
decir, si es un hijo natural o si es hijo obtenido mediante adopcion, el vinculo que
se desarrolla desde los primeros afos es inmensurable, la unién y el afecto de sus
padres, el acompafiamiento, apoyo, le ameritan y potencializan sus capacidades.
Esa es la verdadera importancia de un hogar en un menor.

Ahora, cuando estos nifios y nifias crecen necesitan no solo del, sino que, al
desarrollar unas capacidades propias y se presenta en ellos aquella rebeldia de
redefinirse de quien es y qué papel vino a desempefiar al mundo, es decir, cuando
se encuentre viviendo la etapa adolescente y ante la multiplicidad de cambios no
solo fisicos, sino también en su personalidad, comportamiento, sus deseos, etc.
Alli debe operar los respectivos espacios de informacién, orientaciéon vy
ensefianzas que aborden temas de sus vivencias dia a dia, que sus dudas sean
resueltas, que lo formen en una Optima y correcta salud sexual y reproductiva.

De lo anterior podemos destacar que, a partir del inicio de la etapa adolescente, es
necesario encender las alarmas, para que todos los menores reciban orientacion e
informacion de sus padres, complementada la accibn mediante profesionales
capacitados para el manejo y formacion de la salud sexual y reproductiva. Es
importante que los padres participen activamente, conozcan sus vivencias, les
informe acerca de métodos anticonceptivos y su uso, Utiles para prevenir
embarazos no deseados, para si y su pareja; ya que un embarazo en un momento
inapropiado de sus vidas, les puede implicar una barrera que estanca y obstruye el
alcance de sus metas, ideales, y proyecto de vida que se ha planteado cada uno.
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Es deber de los padres, ensefiar a sus hijos los inmensos compromisos que
genera el procrear un hijo; el ideal de una politica de orientacién y prevencion
sexual, es que al momento de iniciar su vida sexual tengan unas bases que le
permitan tomar mejores decisiones. De alli que, el dia en que se presente un
embarazo sea por una decisidbn concertada por ambos; cuando ya tienen la
madurez y la capacidad para comprender que el deseo de constituir un hogar
implica entonces el respeto de conformar una relacion estable e individualizada,
gue se base en el respeto mutuo y en el confort familiar.

Concientizarlos en que el hecho de conformar un hogar no implica entonces
solamente una carga econOmica, sino que también implica una multiplicidad de
responsabilidades con su pareja, y a su vez con su futuro hijo. Ello es importante
para delimitarle al adolescente que un padre o una madre no debe a su hijo
Unicamente alimentos, vestido, educacion, sino que también le debe afecto,
compainiia, respeto, amor, dedicacién, salud, criarlo en un ambiente de armonia
para aportarle positivamente en el desarrollo del menor.

La adolescencia es el tiempo ideal para inculcarle principios y valores, para ello,
ante su grado de madurez y entendimiento suficiente del mundo real. En su vida
de nifios sin responsabilidades crecieron escuchando solo cuentos de hadas e
historietas felices, novelas con fines amorosos, y es hora de que se enteren, se
capaciten, asuman otro tipo de responsabilidades consigo mismos y la sociedad;
lo que implica el deber de formarse como personas responsables y asuman las
consecuencias de cada uno de sus actos.

Orientar sus relaciones afectivas es importante, puesto que, las que se presentan
en la adolescencia carecen de amor y estabilidad producto de sus cambios
constantes de humor y comportamiento, son relaciones que se centran en la
exploracion de sus deseos e instintos a los que se somete cualquier persona, en
su etapa adolescente. De alli la importancia de inculcarles y hacerles entender que
no es solo el libido sexual el que compone una pareja, sino que también es
importante la comprension, el dialogo, el respeto, la solidaridad, y otra suma de
principios y valores, que son los que realmente forman y dan estabilidad a una
pareja. Formarlos en la idea de relaciones funcionales, que se basen en cimientos
fuertes, que los una armonia, les sera de gran ayuda mas adelante cuando se
presente en si, el deseo de formar su propio grupo familiar, y aportar
positivamente por el bienestar de su pareja, y futuros descendientes.
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La familia surge entonces como la unidén de dos personas que desarrollaron un
vinculo afectivo y de atraccién, y que como tal deciden establecerse de manera
individualizada para el respeto mutuo. Con ello, compartiran en el momento en
que vivan juntos las dos formas mas voraces de hambre de un ser humano, el
primero es el hambre individual que se calma, alimentandose, y como tal deben
prepararse suficientemente en la profesion que decidan para si; el segundo, el
hambre no individual que constituye entonces el apetito sexual que compartiran en
pareja; como en efecto lo ha sido desde su origen, referenciado en el inicio del
primer capitulo de este trabajo.

A pesar de todo lo anterior, la realidad cotidiana y el presente de la gran mayoria
de los hogares en Colombia, nos deja ver que los padres no abordan temas
sexuales y reproductivos con sus hijos, siendo multiples los factores los que se
presentan, y que hacen que se omita esta obligacion. Partimos entonces, del
temor de los padres de abordar con sus hijos temas que impliguen contenido
sexual, no se sienten capacitados para ello, no crean espacios armonicos Yy
favorables para que sus hijos puedan expresar y despejar sus dudas con relacion
a la sexualidad, omiten el deber de orientacién que necesita el menor para cuando
decida libremente iniciar su vida sexual. Es mas grande el pudor y el tabu que se
maneja en la gran mayoria de hogares que el deber de formar adolescentes con
una éptima salud sexual y reproductiva.

También la desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, las extensas jornadas
de trabajo de los padres, etc. son factores que influyen negativamente en el poco
aporte de la familia y los hogares colombianos en la correcta formacién sexual y
reproductiva que requiere todo adolescente. En la mayoria de los casos, tan solo
cuando el adolescente les comunica que serd uno mas de los padres o madres
adolescentes, es cuando deciden aportar sus conocimientos y experiencias, pero
lo cierto es que ya es tarde.

Constituyéndose la falta de comunicacion entre padres e hijos, como uno de los
factores que mas se debe analizar y a corregir dentro de los hogares colombianos.
En efecto, si sus hijos adolescentes no acudieron a sus padres no fue
responsabilidad de ellos, sino de los padres, por la falta de comunicacion entre si,
ante el temor del menor adolescente de un posible castigo o regafio de sus
padres, por darles a conocer su deseo de iniciar una vida sexual activa, prefiere
ocultarlo, lo que conduce a que el menor opte por consultar otras fuentes de
informacion que en la mayoria de los casos resultar inatil, al no aportarle la
informacion que requiere; como por ejemplo inician una vida sexual aun
desconociendo los diferentes métodos anticonceptivos, y la forma correcta de uso.
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2. 1. 3. AMIGOS

Es evidente que ante la omision por parte del Estado y la familia en sus deberes
de formar sobre la base de una 6ptima salud sexual y reproductiva a los menores;
los amigos, como son aquellos vecinos, de colegio, de deporte, de musica, o
independientemente del escenario en el que se relacionen; resultan asumiendo
un rol que no le corresponderia en realidad, pero, ante la ausencia del Estado y la
familia, resultan siendo una fuente de informacion disponible para el adolescente,
ante el alto grado de confianza que se despierta en la amistad, les permite una
comunicaciéon fluida y sin mayores temores, incluso en temas que aborden
contenido sexual.

Para cualquier joven, los amigos le permiten versen a si mismo, ya que presentan
una etapa de formacion similar, presentan idénticos cambios de personalidad,
fisicos, mentales, les permiten una conexion casi perfecta; es apenas logico que
ante sus multiples temores referentes a la sexualidad, resulta méas facil que un
amigo te cuente sus experiencias, te aconseje como manejar el miedo, como
comportarse, cOmo actuar, una vez se presente una oportunidad de iniciar tu vida
sexual. Lastimosamente, sus consejos resultan tan inocentes, poco practicos e
instructivos y en definitiva permite es un alto riesgo de presentar un embarazo no
deseado, ya que, puede que tampoco tenga claro la forma correcta de prevenirlo.

Los amigos resultan entonces siendo una fuente de informaciéon sexual comun en
la adolescencia, pero, no todos terminan siendo tan buenos consejeros; la realidad
es que, pueden presentar el mismo grado desconocimiento de los métodos
anticonceptivos, de su correcto uso, de las enfermedades de transmisién sexual,
de los riesgos que se presentan en la salud femenina por el hecho de iniciar a
temprana edad la actividad sexual, etc. de alli que no sean una fuente de
informacion confiable, y que esta distante de aportar positivamente en la
prevencion del embarazo adolescente; al no orientar a tomar las mejores
decisiones respecto a su vida sexual.

Incluso, aquella presion que se ejerce en los grupos de amistad, terminan
influyendo negativamente en los adolescentes, ya que, ante la no experimentacion
de actos sexuales, puede ser una causal de exclusién y de matoneo dentro de tu
grupo de amigos, lo que en definitiva, termina forzando a relaciones sexuales
efimeras y que se basan exclusivamente en la interaccién y exploracién de las
experiencias que los demas han vivido con anterioridad, lo que implica que ante el
acto sexual quede a la par de su grupo de amigos.

44



Como se mencion0 anteriormente, resulta mas facil entonces a un adolescente
acudir ante su amigo a despejar sus dudas referente a su desarrollo y
pensamientos que aborden temas sexuales, que acudir ante sus padres; la
jerarquia que algunos padres implantan a sus hijos, hacen que estos no los vean
como sus posibles consejeros, sino por el contrario, son personas siempre
dispuestas a poner en tela de juicio tus decisiones, actuaciones 0 pensamientos;
de alli que resulte mas viable acudir ante alguien que lo Unico que hara es
escucharte sin cuestionar lo que dices, o piensas hacer.

Se sacrifica entonces la experiencia y la orientacion de un padre, por la
inexperiencia y amabilidad de un amigo; he alli entonces, una necesidad de
cambio dentro de los hogares colombianos y en la que profundizaremos mas
adelante.

Vale la pena, pensar y volver cada uno de nosotros en el tiempo, recordar como
obtuvimos nuestro primer condbn, a quien acudimos a preguntar sus precios,
marcas, donde, como y con quien conseguirlos, a quien fue el que le confeso la
decision proxima de iniciar tu vida sexual, a quien fue el primero que le conto el
inicio de su vida sexual activa, el primer retraso menstrual de tu pareja,
preguntarle acerca de otras posiciones para verte mas experimentado y recorrido
en el tema sexual y demas. Casi todos encontraremos que fue un amigo quien
despejo todas esas dudas.

2.1.4 DOCENTES

Los centros educativos o0 colegios, a los que acuden los adolescentes para su
formacion estudiantil y capacitacion técnica, le es de vital ayuda a cualquier nifio,
nifia, adolescente del pais, a partir de la escuela se genera en cada uno un
cambio de rol y de responsabilidades, de responder satisfactoriamente a tus
docentes de cada area, lo que implica tu formacién académica y el compromiso
con tu proyecto de vida.

Cada quien, va desarrollando unos gustos, y cierta atraccion por areas del saber
distintas, hay quienes les atrae los deportes, la musica, el baile, la pintura,
castellano, matematicas, sistemas, fisica, quimica, etc. lo que en definitiva aporta
y repercute positivamente en el menor, y cual es el efecto positivo, no es otro que
imaginarse en un futuro haciendo lo que le gusta, lo que tanto le apasiona,
interesarse por adquirir mayores destrezas y habilidades para ser quien tiene el
ideal de ser, a esto le llamamos nuestro proyecto de vida.
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La educacion hace que sofiemos, que nos ilusionemos con ser mejores personas
y de vernos e imaginarnos en un futuro; para ello, los docentes les exigen unos
niveles de aprendizaje que deben ser obtenidos y a los que les otorga una
calificacién; en consecuencia la educacion constituye el aporte vital al progreso, no
solo del saber, sino de permitir identificar mi identidad, de quien soy y de lo que
espero ser.

Cuando un menor se plantea a si mismo un proyecto de vida, adquiere unas
responsabilidades y unos retos que debe asumir para la consecucion de sus
deseos y anhelos, de alli que, los deseos voraces e instintos sexuales, no pueden
convertirse en una barrera e impedimento de mi logro de vida.

Por lo tanto, un adolescente que sabe lo que quiere y lo que desea para si, se
vuelve consciente que cada etapa de vida le implica unas responsabilidades, y por
tanto, una vez inicie su vida sexual, necesitara de unas medidas 6ptimas de
proteccion que impidan un embarazo que no desea a corto plazo, sino que espera
se pueda dar mas adelante, una vez logre ser lo que aspira, y hacerlo con la
persona indicada.

De alli que los centros educativos cumplan una labor titdnica; sus docentes, en
muchas ocasiones sin estar capacitados para ello, intentan formar los
adolescentes con un sentido de responsabilidad hacia si mismos cuando decidan
iniciar libremente su vida sexual activa, y no incurran en embarazos no deseados;
los docentes como guias mucha veces intentan inculcar en sus estudiantes que
presentan una etapa adolescente, y que ellos reconocen como personas que se
encuentran en una etapa dificil, que buscan una identidad, un reconocimiento, y
cuyo trato es esencialmente complejo, procuran orientarlos sobre la base de tomar
decisiones no apresuradas, y de seguridad, para su correcta vida sexual; les
recuerdan los principios y valores en los que se basa una relacién de pareja, y el
respeto como fuente de toda relacion.

La realidad es que se debe procurar porque dentro de sus planteles educativos
publicos, cuenten con profesionales capacitados en el manejo de la prevencién y
concientizacion del embarazo adolescente, siendo una labor ardua y compleja, y
gue como tal requiere de unos conocimientos Optimos, manejo del tema, saber
como llegarle a los jovenes adolescentes, facilitandoles toda la informacion,
despejando sus dudas, interrelacionandose con ellos, y generando una confianza
y armonia para su bienestar; deberia constituirse como una importante fuente de
informacion en todo el territorio nacional.
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2. 1. 5. MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

Al enfrentarnos con los cambios que trae la sociedad, podemos evidenciar
notoriamente como la tecnologia invadié todos los hogares, los medios
tecnoldgicos permiten que los jovenes tengan acceso directo a cualquier hora de
contenido sexual explicito, propagandas, videos de musica, series y novelas de
television, revistas, diarios, etc. Todos ellos, hacen evidente la inmensurable
influencia de los medios masivos de comunicacion en relaciébn a la negativa
formacion sexual de los jovenes.

Los medios masivos de comunicacién son un monopolio econémico donde el sexo
es uno de sus mayores fuentes productivas, de alli la gran cantidad de contenido
sexual que exponen al publico, lo que en definitiva, produce la pérdida de
identidad, principios, valores y buenas costumbres que debe tener cualquier
sociedad que pretenda ser organizada. Los fendmenos sociales resultan cada vez
mas aberrantes, empeoren dia a dia, de alli que sea una costumbre ver en
noticieros que padres, abuelos, tios, amigos violan a sus hijas, sobrinas, nietas,
etc. El sexo en los medios de comunicacion no es entonces la forma de
comunicacién no textual de una pareja, sino que se convirti6 en un potencial
econdémico, en el que la mujer es un objeto de comercio y su cuerpo la materia
prima, que le permite acceder a sus caprichos, idea consumista que venden.

La influencia es notoria en el deseo sexual de los jévenes, por ello, cuando un
joven varén o mujer esta empezando a despertar su deseo sexual, sentir cambios
en su cuerpo y pensamientos, sentir diferentes sensaciones y empiezan a
absorber esta gran cantidad de informacién errénea, indudablemente influye
negativamente en su formacion, tan solo contribuye a despertar su libido sexual y
el deseo por experimentar las sensaciones de placer que observa. Es alli, cuando
los jovenes comienzan a creer que el acto sexual es conducta socialmente
aceptada, y que como tal esta obrando en debida forma, acorde con su sociedad.

La globalizacion nos ha conducido a encontramos con un fenédmeno de la
informacion como la internet, lo que constituye el medio de informacion que mas
aporta a los jovenes adolescentes, el boom de la internet y la posibilidad de
acceder de manera inmediata y a cualquier hora del dia, ha despertado en todos
los adolescente la ansiedad de ser parte del sistema, de alli que fendbmenos como
la prostitucion adquieran tanto auge hoy en dia, y sean vistos ya ho como un
medio aberrante de conseguir dinero, sino como una opcion laboral para los
adolescentes, una forma facil de conseguir los recursos necesarios para cumplir
con los anhelos, metas y suefios que plantean para su proyecto de vida.
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Inmensurable es el dafio y la afectacion a la sana vida mental de cada ser
humano, en especial de la poblacion adolescente. La informacion errénea que
entregan los medios masivos de comunicacion en todo el mundo, donde la
prostitucion, la violencia, el sexo, se han convertido en un monopolio econémico.
Les inculcan a las nifias de escasos recursos que deben ser trofeos de
narcotraficantes, politiqueros, jefes guerrilleros y delincuencia urbana, y por su
parte, a los jovenes que deben conseguir dinero como sea, si pretenden una mujer
linda. Hoy en dia no resulta extrafio que los principales actores de violencia sean
adolescentes que anhelan el dinero facil como medio de conseguir mujeres
bonitas, y que le permitan reconocimiento social en un mundo de apariencias.

La desnaturalizacion de las relaciones afectivas, la pérdida de los principios,
valores que siempre nos caracterizaron, estan quedando al margen en esta
sociedad cada vez mas globalizada, estas dentro del sistema o no serdn nadie en
el mundo, esa es su impronta. De alli que hoy en dia las relaciones de pareja sean
efimeras, y que el sexo ya no sea la forma de comunicacion de la pareja; sino la
forma de conseguir anhelos econdmicos y caprichos consumista, en el caso de las
mujeres, y de reconocimiento en el caso de los hombres.

Todas estas fuentes de informacion nos conducen entonces a analizar la calidad
de informacién y la recepcion de la informacion por parte de nuestros nifios, nifias
y adolescentes, pues nos estan conduciendo a la desnaturalizacion de la familia,
ante la pérdida de los principios y valores que se necesitan para pretender y sofiar
con heredarle un pais mejor a las futuras generaciones. Siendo que, no podemos
permitirnos seguir dejando a los adolescentes a merced de “un sistema econdémico
el cual los persuade a gastar dinero que no tienen, en cosas que no necesitan,
para crear impresiones que no duran, en personas que no les importan” realidad
que sabiamente describio el periodista canadiense Emily Henry Gauvreay.

2.2 CALIDAD DE LA INFORMACION

Si coincidimos entonces que, los amigos y los medios masivos de comunicacion
son catalogadas; la primera inconveniente, y la segunda como la peor de las
fuentes de formacion sexual, porqué en Colombia terminan siendo las fuentes de
informacion que mas influyen en la conciencia y formacion de las futuras
generaciones. La pregunta es entonces, porque la familia y el Estado omiten su
deber Constitucional y moral de formar integralmente a todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais, porque puede mas el desinterés y el tabu frente al deber de
formar a sus hijos, como seres correctos, responsables de sus actos; maxime si se
trata de su vida sexual y reproductiva.
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La calidad de tu formacion sera la calidad de tus actos; de alli el deber de la
familia y el Estado Colombiano por revertir este presente, el no continuar
omitiendo sus deberes de formacion integral, despojarnos entonces del pudor y de
los tabus cuando se requiera orientar y concientizar a cada hijo, a cada nifio, nifia
adolescente de Colombia, evitaria la masificacion de las cadenas de hambre, de
suefos frustrados producto de la desinformacidn, inexperiencia e inocencia de dos
adolescentes que jugaron a experimentar el apetito sexual, sin la intencion de
hacerlo reproductivo, pero obviaron una de sus consecuencias, influenciado por la
presion de los circulos de amigos y de la fuerte y déspota influencia de los medios
masivos de comunicacion, hasta cuando los proyectos de vida, los suefios de
multiples adolescentes Colombianos, han de quedarse bajo la sombra de cambiar
de jugar con mufiecas a ser madres, de dejar su estudio por ser padres, de
olvidarse de sus ilusiones por no haber recibido a tiempo el acompafiamiento que
requirio para haber tomado otro tipo de postura y decision.

Como bien lo menciona el reconocido activista surafricano Nelson Mandela, que
sabiamente manifesté “La educacion es el arma mas poderosa que puedes usar
para cambiar el mundo”

2.3 RECEPCION DE LA INFORMACION

Ya hemos establecido entonces, cuales son las mayores fuentes de informacion
que se presentan dentro de la sociedad colombiana; ahora procederemos
entonces a evaluar la forma como los adolescentes hacen uso de la misma y
como influye entonces en sus pensamientos y comportamientos, para determinar
la calidad de formacion que se brinda actualmente.

Desafortunadamente, la gran mayoria de los hogares, asi como también, en la
gran parte del territorio nacional, tanto, la familia como el Estado terminan
omitiendo sus deberes y responsabilidades en la formacion sexual y reproductiva
de los adolescentes. En ese sentido, hoy en dia, juegan un papel practicamente
improductivo en la formacion de los jovenes, si se tiene en cuenta que los padres
no acuden a sus hijos por el temor y pudor de abordar temas de contenido sexual,
y por su parte, el Estado no asume dicha responsabilidad al no implementar las
politicas publicas de prevencién, o en caso de realizarse terminan siendo
insuficientes por el poco respaldo econdmico que brindan alcaldes vy
gobernadores, siendo que, la prevencién del embarazo adolescente implica invertir
en un proyecto encaminado a garantizar y propender por el desarrollo de la
poblacién y el bienestar general.
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Bajo estos parametros, los adolescentes quedan sujetos a los consejos de
amigos, y de lo implantado a través de los medios masivos de comunicacion por
esta sociedad globalizada, consumista, inmoral, la cual, conduce a primar el
bienestar econémico y material sobre la moral y las buenas costumbres; utilizando
el sexo como una de sus mayores fuentes de ingreso y explotacion econémica.

Si reconocemos entonces a Colombia como un pais que lleva cerca de 40 afios
sufriendo las consecuencias de un conflicto armado interno, llevado a cabo por
diferentes grupos al margen de la ley, que a vez es un pais con indices de
pobreza, desigualdad, desempleo, violencia, secuestro, extorsién, maltrato,
violacién, explotacion infantil sumamente altos, y que hacen que sobresalga
negativamente a nivel mundial y a ello le sumamos un sistema politico, judicial
corrupto y de poca credibilidad. Vemos como se reunen una multiplicidad de
factores que generan una sociedad desbalanceada que poco aporta en la correcta
formacion de nifios, nifias y adolescentes, evento que se puede evidenciar en los
medios masivos de comunicacion de noticias, diarios, prensa etc. en el que
diariamente son constantes los agravios a los derechos fundamentales, lo que en
definitiva se constituye como un fiel reflejo de la realidad de nuestro pais.

De alli que los indices delictivos sean cada vez mas altos, que la forma en como
acontecen resulten cada vez mas aberrante, todo ello es producto de la
desnaturalizacion y deformacion del nucleo y base fundamental de la sociedad, no
es otro que la familia, lo que estudiaremos en profundidad mas adelante. Es
importante recalcar que es fruto y consecuencia de la inaccion y degeneraciéon de
los érganos que representan al Estado, de pensar Unicamente en el
favorecimiento de sus interés individuales, y no generar el bienestar colectivo y
general que deberia de interesar, razon tiene la doctora y reconocida jurista
colombiana Ilva Myriam Hoyos Castafieda cuando manifestd con tajante criterio
gue todos los fendmenos sociales deben analizarse desde la familia.

Si el Estado colombiano permite entonces que los medios masivos de
comunicacion sean la fuente mas influyente en la formacion adolescente, aporten
la concepcidn neo liberal, netamente capitalista a los adolescentes, resulta obvia
la pérdida de las buenas costumbres, consiente que las futuras generaciones
crezcan y se desarrollen en un entorno de violencia, de sexo, de consumismo, que
implanta la sociedad actual. Actualmente hasta para promocionar un consultorio
odontoldgico, se necesita una propaganda con estereotipos de mujeres semi
desnudas, lo que en definitiva implica que la mujer termine siendo un objeto
sexual, y para ello los hombres necesitan de una capacidad econdémica suficiente
gue le permita deslumbrarla, sin importar cdmo, y de donde obtiene su riqueza.
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CAPITULO Il

Para referirnos acerca de la politica publica que se aplica en el municipio de Tului
para la prevencion del embarazo adolescente, su efectividad, o eficacia dirigida al
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades Constitucionales,
Internacionales y legales, que hemos referido antes. Debemos empezar entonces
delimitando brevemente el nacimiento y desarrollo del término politica publica, sus
implicaciones, y demas aspectos que puedan ser Gtiles para su comprension.

3. 1.1 NACIMIENTO Y DESARROLLO DEL TERMINO POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son una rama nueva de las ciencias sociales, como tal,
tienen su nacimiento y desarrollo en los Estados Unidos. Consideran los
historiadores que nace al tiempo en que ejercia su labor el profesor y ex
presidente Thomas Woodrow Wilson, elegido en 1913 como vigésimo octavo 28
presidente de los Estados Unidos. Surge entonces, ante la necesidad de
desarrollar una doctrina cientifica, la cual fuese aplicable a la administracion,
mediante el postulado defensor de separacion de la decision politica de la
ejecucioén burocratica. 3°

Si nos ubicamos en el contexto historico de su periodo presidencial, tenemos que
el ex presidente debidé enfrentar en ese entonces la dificil obligacion de asumir su
cargo mientras se disputaba la Primera Guerra Mundial, también conocida como la
Gran Guerra. Ante la necesidad interrelacionar varias areas del saber en la
investigacion de determinados problemas que se presentaban para ese entonces,
fue asi como, con la participacion de cientificos sociales, economistas, politélogos,
psicologos, socidlogos, decidieron elaborar un trabajo mancomunado, el cual, se
encargaria de analizar en primera medida, el manejo de la informacion, de alli, la
propaganda, la formacién de la opinion y el estilo de liderazgo. Su finalidad era la
de tener mayor claridad y orientacion respecto a la toma de decisiones
gubernamentales; creando, la necesidad de la aplicacibn de la racionalidad
cientifico técnica de la resolucion de problemas gubernamentales.

3 TACHIQUIN GONZALEZ, Marcelo. Origenes de los Estudios de las Politicas Publicas. Facultad de Derecho, Universidad

Auténoma de Chihuahua. Disponible en: http://www.uach.mx/extension_y_difusion/synthesis/2008/10/21/politicas.pdf
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Debemos entonces, mencionar que los precursores de las politicas publicas,
consideraban fundamentalmente que era beneficioso los aportes de los cientificos
sociales contribuyeran en el disefio de las politicas, siendo que estos impulsaban
asuntos que consideraban de vital importancia y que sustentaban la labor
realizada; asi como también, la postulacion de proyectos que la poblacion en
general esperaba, las tendencias, circunstancias y los posibles desarrollos futuros.
Llevando a la practica ideas para potencializar la forma de gobierno, mediante el
andlisis del proceso de las politicas, es decir, las etapas que una politica o
proceso gubernamental debe transitar.

El investigador Estadounidense Harold Dwight Laswell considerado como el padre
de las politicas publicas; inicia su labor procurando integrar los recursos
intelectuales a las ideas politicas, generando una conciencia en el sentido que la
politica demanda estudios propios, con una finalidad clara, y es aumentar la
racionalidad de las decisiones. Lo que le llevo a titular su investigacion como La
Orientacion hacia las Politicas, la cual, tuvo un doble proceso y fue, 1. Se ocup6
por conocer del proceso de las politicas, 2. Ademas, se propuso diagnosticar las
falencias durante el proceso de formacién de las politicas, su falta de informacién
y contenido; con el Unico fin de mejora dicho contenido mediante el aporte del
trabajo de las diferentes areas del saber.

Lo que condujo a Laswell a plantear una idea novedosa para ese momento
histérico; y fue la de proponer que las ideas politicas integraran métodos de
investigacion del proceso de la politica, las consecuencias del estudio, y sus
posibles nuevas variantes. De alli que bajo su perspectiva debia entonces,
diferenciar entre las ciencias de la politica, de la tradicional ciencia politica, que
para su concepto, tan sélo se limitaba del estudio del poder en la toma de
decisiones; por su parte, la novedosa idea de las ciencias de la politica labor por él
realizada, conducia a preferir enfatizar en la teoria de la mejor eleccion; concluye
afirmando y recalcando la importancia que ante una decision que pretenda ser de
interés general, debe haberse realizado entonces una eleccioén racional. 4°

Este reconocido investigador estadounidense, influenciado enormemente por el
psicoanalista Sigmund Freud, lo que influyo en su analisis de propaganda y
comunicacion en general; de alli que fuese reconocido también, como uno de los
padres de la psicologia politica.

40 TACHIQUIN GONZALEZ, Marcelo. Origenes de los Estudios de las Politicas Publicas. Facultad de Derecho, Universidad

Auténoma de Chihuahua. Disponible en: http://www.uach.mx/extension_y_difusion/synthesis/2008/10/21/politicas.pdf
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Considero necesario entender que la politica no es simplemente la ansia por
mecanismos de poder y legitimidad, y tampoco una serie de analisis de
asociaciones politicas, partidos, o elecciones; sino que, a partir del desarrollo de
la escuela que postula las politicas publicas, propuso que los Estados debian
preocuparse mas por la formacion de decisiones politicas y su puesta en practica,
permitiéndose analizar la politica en accion, como una forma de evolucion.

La importancia de lo expuesto por Laswell y su novedosa idea de las ciencias de
la politica, nos conduce a entender que su nuevo enfoque en el estudio de la
administracion publica, el derecho administrativo y las ciencias sociales; es el de
eliminar de los Estados la perspectiva tradicional que se limitaba a acentuarse en
la legitimidad y legalidad de la actuacion publica. Propuso que era momento de
evolucionar e ir mas alla, configurar una férmula que destaca los resultados de la
actuacion y los instrumentos o medios que permiten mejorarla; lo anterior de
acuerdo a su criterio, se logra ubicando la realidad politico-administrativa con el
contenido tedrico, de esa forma se dirige a la busqueda de la eficacia y la validez
en el manejo de las organizaciones publicas, en lugar de limitarse al poder.

Si consideramos entonces que las politicas publicas tienen su nacimiento durante
el desarrollo de la guerra, encontramos que, ante el caos de la sociedad por
determinado fenémeno que lo estd afectando directamente, se procura entonces
la creacion de una politica publica que lo contrarreste.

De alli, la importancia de procurar por un trabajo de equipo multidisciplinario
integrado por diversas areas del saber, cuyos conocimientos se relacionaban con
lo politico y administrativo. La finalidad era clara, crear una integracioén entre los
objetivos de la accion publica y privada para la reconstruccion politica econémica
gue requeria el pais, debido a los impactos de la segunda guerra mundial.

Si las ciencias de las politicas son un conjunto de disciplinas, cuya labor es la de
explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas y su optimizacion,
localizando la informacién realmente Uutil, a su vez, elabora interpretaciones
relevantes al asunto en problemas que ubican en un tiempo y espacio
determinado; con ello se logra entonces, no dispersar la energia en un conjunto de
eventos diferenciales, sino mas bien trata aquellos problemas fundamentales que
impiden la adaptacion del hombre a la sociedad.
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3. 1. 2 UTILIDAD DE QUE EN COLOMBIA SE AMPLIE EL CONOCIMIENTO
DEL CONCEPTO DE POLITICA PUBLICA

Nuestra intencion es despertar conciencia, en la necesidad de que en Colombia se
construya un gobierno interesado por lo social, que aporte a la proteccion de los
derechos fundamentales de su poblacién, que haga uso de las diferentes areas
del saber, que trabajen multidisciplinariamente en los proyectos de construccion
del pais, que se potencialice la toma de decisiones, lo que Laswell determino
como la eleccion mas racional, la que mayor impacto positivo genere, que una la
ciencia con la politica, que se entienda de una vez por todas que la politica y las
realidades sociales, requieren de estudios propios realizado por los académicos y
que sean ellos quienes postulen sus ideas, y que el gobierno lo Unico que proceda
es a elegir la mejor opcidén, no para cada partido politico pensando en lo
tradicional, en el poder, sino pensando en la construccion de un pais, uno del que
las futuras generaciones este orgulloso.

Lo anterior como se logra. De acuerdo con el criterio del padre de las politicas
publicas el investigador Estadounidense Harold Dwight Laswell; apartando las
decisiones politicas de las ejecuciones burocraticas. La Unica forma de
crecimiento conocida es mediante la organizacién, asi las cosas, si una familia,
empresa, incluso Estado, estd inmersa en una desorganizacion, su nivel de
desarrollo y posible crecimiento, estara limitado y sometido a lo que realice
desorganizadamente, es la conclusion de Laswell, y es lo que debemos mejorar
en nuestro pais.

La importancia de que en Colombia se gobierne en contextos politicos sociales y
de interés general, implica entonces gobernar por politicas con sentido publico. De
alli que, si utilizamos el andlisis y disefio de politicas publicas, cuyo caracter al ser
publico, ofrece una gran cantidad de métodos y estrategias de accidn entre
gobierno y sociedad. Asi las cosas, se incorpora la opinion participacion,
corresponsabilidad de los diferentes actores de representacion.

El propésito seria entonces, eliminar la unidireccional de idea de partidos politicos
tradicionales que ganan las elecciones y que simplemente por tener una mayoria
dentro de un congreso, asamblea departamental, concejo municipal, manejan el
poder a su gusto. Lo social requiere de aumento en la participacion de
profesionales de diferentes areas del saber en la politica; seria una evolucién de
nuestro Estado, al considerar que, abrir espacios para la participacion ciudadana y
de las diferentes areas del saber, que conozcan de lo politico y administrativo,
como son, politélogos, economistas, socidlogos, filésofos, etc. terminaria
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aportando la informacion atil, y se realizarian interpretaciones relevantes,
procurando resolver los fendmenos sociales, que impiden que un colombiano se
integre positivamente a su sociedad.

Consideremos entonces, a las politicas publicas como las acciones multiples
realizada por diferentes actores, que apuntan en un mismo sentido, unas sirven a
la realizacion de otras, como estrategia comun, tendentes a la solucion de
problemas publicos, definidos a partir de la interaccion de sujetos sociales, en
medio de una situacion de complejidad social y de relaciones de poder, las cuales,
pretender utilizar de forma mas eficiente los recursos publicos y la toma de
decisiones a través de mecanismos democraticos, con la participacion social. 4

3. 1. 3 EL FENOMENO SOCIAL DEL EMBARAZO ADOLESCENTE DEBE
CONTRARRESTARSE MEDIANTE UNA POLITICA PUBLICA

Partamos de la idea que el nacimiento de las politicas publicas, surge a partir de
una necesidad, y la necesidad en su momento histérico fue la de ordenar la
sociedad norteamericana, afectada por los nefastos efectos de las guerras
mundiales de las que fue parte.

En igual medida ocurrié en nuestro pais, al momento de expedirse una politica
publica de prevencion de embarazo adolescente fue el producto del
reconocimiento de un fenédmeno social que ha producido un impacto de tal
magnitud, que merecid la atencion de los érganos Internacionales y del Estado
mismo, al considerar que sus efectos son negativos, y dafinos para la sociedad, y
que como tal, deber& ser controlado mediante la prevencién y orientacién a los
adolescentes, de continuar presentdndose dicho fendmeno social, se ve
interrumpido el progreso de la poblacién colombiana.

Si tenemos en cuenta la dogmatica juridica o Teoria Pura del Derecho establecida
por el jurista, politico, filésofo del derecho, austriaco Hans Kelsen; la Constitucion
se constituye entonces el maximo pilar legal con el que cuenta un Estado,
debemos resaltar entonces, que desde la expedicion de la Constitucion Nacional
de Colombia de 1991, y que se le cataloga como norma de normas, toda vez que,
los demas preceptos legales deberdn estar en armonia con sus principios,

“ Citado por TACHIQUIN GONZALEZ, Marcelo. Origenes de los Estudios de las Politicas Publicas. Facultad de Derecho,

Universidad Auténoma de Chihuahua.
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finalidades, libertades, derechos y deberes, impuestos a los particulares y a las
autoridades del Estado.

Entre los cuales, reglamento los derechos sociales, econdmicos y culturales, y
dispuso; en primer orden catalogo la familia como nucleo fundamental de la
sociedad, exige que asi se considerara, y solicita a las autoridades que
reglamenten en pro de su proteccion, referencia los valores en los que se
fundamenta, y procura por establecer la igualdad de derechos y deberes en la
pareja, el respeto reciproco. También establecid como obligaciéon a cumplir por
parte de las autoridades competentes, aquello que denomino como la progenitura
responsable.

En ese orden de ideas, no solo otorgo una primacia a los derechos de la familia y
Su proteccion, sino que a su vez, propendié por la proteccién de los derechos
reproductivos, como un principio de desarrollo.

Bajo esta perspectiva, desde aquel momento historico el Estado colombiano dejo
prever que ante cualquier afectaciéon negativa a la familia, debian tomarse las
medidas necesarias para Ssu proteccion, igualmente, para los derechos
reproductivos. En especial, si se trata del aumento desproporcionado del
embarazo adolescente, considerado como fenébmeno social el cual esta ligado a la
afectacion de la conformacién y constitucion de familias funcionales, que
demuestran el incumplimiento de implementacion de las leyes que reglamentan la
progenitura responsable.

Los efectos de pretender establecer una progenitura responsable no se limita
simplemente las garantias y derechos para la proteccion del nasciturus y su
bienestar. Implica también, que es deber del Estado colombiano formar a los
adolescentes sobre la base de una politica de prevencion de embarazo, permitir el
establecimiento de grupos familiares funcionales, que aportan positivamente al
progreso de la nacién, hacer el esfuerzo necesario para que cada adolescente
independientemente del municipio, departamento, zona demogréfica, estrato
socioeconémico, etc. en el que habite; antes de iniciar su vida sexual reciba toda
la formacion en principios y valores que requiere, a su vez, toda la informacion
necesaria que le permita conocer acerca de los métodos de planificacion, y su
correcto uso, las enfermedades de transmision sexual y la forma en como prevenir
su contagio, como prevenir embarazos no planeados, ni deseados, los riesgos y
complicaciones en la salud de una mujer adolescente ante un embarazo, los
riesgos para la salud del futuro bebe, etc.
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Todas esas medidas hacen parte de una politica de progenitura responsable, la
cual, se mencion6 en la Constitucion Nacional de 1991 como un deber social,
econdémico y cultural que tendrian a cargo su cumplimiento las autoridades
nacionales, departamentales y municipales de todo el territorio nacional, segun
el criterio Constitucional que en Colombia todos los seres humanos nacen libres e
iguales ante la ley. Lo que resume entonces la posibilidad de contar con idénticos
derechos que deben ser protegidos y garantizados por el Estado sin importar el
municipio o departamento que habite, el nivel socioeconémico al que pertenezca.

El ideal de Estado que sofiamos requiere de un aumento en las politicas de
beneficio social; ademas, que a las decisiones politicas se acerque y facilite el
conocimiento cientifico de las diferentes areas del saber, segun sea el caso.

Integrar toda esa informacion les serd util para que puedan realmente tomar una
decision con suficiente racionalidad y conocimiento de causa, y con ello, permitir
la participacién ciudadana, resaltando en mayor medida la opinibn de grupos
minoritarios como son indigenas, campesinos, aborigenes, etc. en la creacion e
implementacion de dichas politicas que procuran por el desarrollo generalizado de
la poblacion, y que operara para todos.

Si una politica pretende catalogarse como social, requiere para su elaboracion e
implementacion, la participacion activa de todos los actores, la vision de las
diferentes corrientes del pensamiento, los espacios para que el debate enriquezca
y potencialice las acciones a adoptar, etc. A su vez, deben intervenir las diferentes
areas del saber, es decir, las ciencias de la politica, como bien lo propuso Harold
Laswell.

3. 2 POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DE EMBARAZO ADOLESCENTE
DISENADA DE FORMA NACIONAL

A partir de la expedicion de la Ley 1122 del afio 2007, mediante el cual, se
realizaron unas modificaciones en el sistema general de seguridad social en salud,
en cuyo articulo 33, se establecié tacitamente que el gobierno nacional definira el
plan nacional de salud publica para cada cuatrienio, y como tal, sera parte del
correspondiente plan nacional de desarrollo. Fue asi como, se expidié el decreto
3039 del afio 2007 el cual, adopto el plan nacional de salud publica aplicable a los
afios 2007 a 2010, se establecid entonces, diez (10) prioridades de salud, siendo
la salud sexual y reproductiva la segunda (2) prioridad.
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Lo anterior demuestra, el deseo de procurar establecer una politica publica que
contrarreste los efectos negativos del embarazo adolescente, actuando conforme
al compromiso adquirido en el afio 2000; donde, como se menciond en el primer
capitulo, se reunieron 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas quienes
libremente acordaron entre ellos, aumentar los esfuerzos por resolver las
necesidades de la poblacion, para lo cual aprobaron la Cumbre del Milenio en el
que se aprobd ocho (8) objetivos a cumplir por todos los Estados; el objetivo
numero cinco (5) fue el de mejorar la salud sexual y reproductiva 42

Vencido el tiempo de accion del decreto 3039 que garantizaba el plan nacional de
salud publica por un cuatrienio establecido desde 2007 hasta 2010, y ante el
aumento en los casos; se decidié por parte del gobierno nacional expedir el
decreto 2968 del 6 de agosto del afio 2010, por el cual se crea la comision
nacional intersectorial para la promocion y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos. Al considerar que, los derechos sexuales y reproductivos son una
parte fundamental de los derechos humanos y que como tal, asi lo ha establecido
el gobierno colombiano en su Constitucion Politica de 1991, en diferentes pactos,
conferencias, convenios 'y convenciones Internacionales, destacado
anteriormente. Lo que permite estar a tono también, con lo establecido mediante
la Ley 1098 de 2006 por el cual se expide el Codigo de la Infancia y Adolescencia,
el cual, en su articulo 10 sefiala claramente a la familia, la sociedad y el Estado,
como corresponsables del cuidado, atencion y proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, y como tal tienen el deber de que sus actuaciones conduzcan a
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Mediante el decreto 2968 del 2010, se pretendié generar espacios institucionales
orientados a la coordinacién de acciones encaminadas a la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, considerando entonces, nhecesaria la
participacion decidida e integral de diferentes sectores, instituciones vy
organizaciones, dentro de los cuales se encuentra el sector salud y educacion.

De alli la importancia de resaltar este decreto dentro de nuestra investigacion. La
cual, tuvo como campo de accion instituciones educativas de la ciudad de tulua,
antes referidas; focalizando nuestra labor en los grados 9, 10 y 11, en los cuales
se encuentra la mayor cantidad de adolescentes, que estan proximos, 0 en
muchos caso, ya han iniciado su vida sexual.

2 Citado por Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA, Colombia. Conferencia Internacional sobre Poblacion y

Desarrollo, Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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La estrategia que desde el gobierno nacional se impulsd, apoyada por el fondo de
poblacion de las naciones unidas UNFPA, mediante la citacion de los presidentes
de los partidos politicos y llevada a cabo el dia 21 de julio del afio 2011, se
configura bajo la idea de aplicacion y utilizacién de cuatro ejes fundamentales, que
se basan en lo siguiente:

1. Implementacion de politicas publicas focalizadas en los y las jovenes, de alli, el
deber de los gobiernos departamentales y municipales de adelantar acciones mas
integrales e inclusivas que tengan en consideracion la situacion social el que viven
los adolescentes, sus contextos de vulnerabilidad que permita identificar
caracteristicas heterogéneas, 2. Fortalecimiento de una educacion basada en
habilidades para la vida, lo que implica entonces, una transicion exitosa a la edad
adulta, y como tal, requiere de unas capacidades y condiciones para estructurar
un pensamiento critico, el desarrollo de habilidades sociales para reaccionar ante
experiencias de vida, en consecuencia, no es otra cosa que, resolver dilemas de la
vida cotidiana, incluyendo la vivencia cotidiana de la sexualidad, 3. Promocion de
un paquete esencial de servicios de salud sexual y reproductiva, que incluya al
menos la disponibilidad de acceso universal a la anticoncepcion, prevencion del
VIH y servicios de salud materna, que incluye entonces, una estrategia central
como lo es, la creacion de servicios amigables en salud para adolescentes y
jovenes, que se adecuen a sus particularidades y necesidades, con especial
énfasis en grupos vulnerables, 4. La participacion y el liderazgo de los jovenes. Es
importante identificar mecanismos institucionales para incluir la gente joven en los
procesos politicos y de programacion, incluyendo la planeacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de acciones y programas gubernamentales orientados a
ellos. 43

Como consecuencia de todo el trabajo antes referido, se culmina entonces con la
expedicion del documento Conpes No. 147 expedido el 31 enero del 2012, y que
figura entonces, como el consejo nacional de politica econémica y social de
Colombia; en el cual, se especifican los lineamientos para el desarrollo de una
estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocién de
proyectos de vida para los nifios, nifias y adolescentes y jovenes en edades entre
6 y 19 afios, y como tal debe aplicarse a nivel nacional. 44

“3 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. Marco de Accion para Adolescentes y Jovenes, abriendo puertas

con los jovenes 4 llaves. Disponible en: https://www.unfpa.org/public/global/publications/pid/396.

4 Colombia. Departamento Nacional de Planeacion Lineamientos para el desarrollo de una Estrategia para la Prevencién
del Embarazo en la Adolescencia y la Promocién de Proyectos de Vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
edades entre 6 y 19 afios. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=BSINpiuEDQ0%3d&tabid=1473
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Con el proposito entonces, de continuar afianzando lo establecido mediante el
decreto 2968 del 2010, el cual, como se ha mencionado en varias oportunidades,
creo la comision nacional intersectorial para la promocion y garantia de los
derechos sexuales y reproductivos, con unico fin de, interrelacionar diferentes
instituciones y organizaciones, con una finalidad especifica, y fue la de disminuir el
embarazo adolescente.

De ese modo, el documento Conpes 147 manifiesta claramente lo siguiente “Los
lineamientos tienen como finalidad orientar el disefio de una estrategia que haga
énfasis en los proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desde
los 6 hasta los 19 afios, la permanencia escolar y la culminacion del ciclo
educativo, y el logro de familias funcionales, trascendiendo los enfoques biologicos
y de riesgo planteados hasta el momento en algunas instituciones y proyectos, y
reconociendo las diferencias culturales, regionales y poblacionales.

Para el desarrollo de la estrategia, se plantean lineamientos para la construccion
de capital social: se promueven los factores protectores y la toma de decisiones
responsables, informadas y autbnomas sobre el propio cuerpo, la fecundidad, la
construccion de relaciones de pareja, familiares y sociales, los derechos sexuales
y reproductivos y el desarrollo humano; con el proposito de prevenir el embarazo
adolescente, con especial énfasis en el embarazo en menores de 14 afios, el
embarazo no planeado y el embarazo producto del abuso u otras formas de
violencia. Aspectos que se abordan desde la accion coordinada de los diferentes
sectores involucrados, incluyendo las redes sociales de jovenes y las
comunitarias, los miembros de las fuerzas militares y de policia, las entidades
territoriales, los medios de comunicacion y de movilizacion social, asi como las
poblaciones mas vulnerables vinculadas a la red unidos, la estrategia de cero a
siempre, familias en accién y los programas de proteccion del ICBF.” 4°

De acuerdo a lo visto hasta ahora, la articulacion normativa, y los buenos
precedentes, indicaria entonces un préspero camino de prevencion de embarazo
adolescente, que inicio a partir del afio 2010 con la creacion de la comisién
nacional intersectorial para la prevencion del embarazo adolescente, el 21 de julio
de 2011 con la firma del compromiso de los presidentes de los partidos politicos
para la promocion y garantia de los derechos humanos, sexuales y reproductivos,
y con la expedicion del documento Conpes No. 147 que fija lineamientos para el
desarrollo de una estrategia de prevenciéon del embarazo en la adolescencia.

5 . . . o . .
Citado por Colombia. Departamento Nacional de Planeacion Lineamientos para el desarrollo de una Estrategia para la
Prevencion del Embarazo en la Adolescencia y la Promocién de Proyectos de Vida para los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes en edades entre 6 y 19 afios. Ibid.

60



3. 3 POLITICA PUBLICA DE EMBARAZO ADOLESCENTE EN EL MUNICIPIO
DE TULUA

A pesar del marco juridico y las politicas que se definen a nivel nacional, en el
municipio de tulua se carece de una politica claramente definida para contrarrestar
los efectos negativos de los embarazos en adolescentes. Es poco el avance en
ese sentido, y demuestra poco interés y responsabilidad, lo que se transmite
también a las secretarias de salud y educacion que omiten la aplicacion de las
politicas que se disefiaron a nivel nacional y que se rigen bajo parametros
Internacionales. Lo que se procura en el municipio, es la implementacion de
programas, métodos y estrategias, los cuales seran mencionados a continuacion.

3. 3. 1 PROGRAMAS, METODOS O ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE
EMBARAZO ADOLESCENTE REALIZADO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS LICEO MODERNO, JULIA RESTREPO Y GIMNASIO DEL
PACIFICO DE LA CIUDAD DE TULUA

A pesar de todo lo anteriormente mencionado a nivel nacional, la realidad social
del municipio de tulua demuestra que aun se esté distante de aplicarse todos esos
presupuestos legales antes establecidos.

Ante la falta de una politica publica aplicable en nuestro municipio se da primacia
a adoptar entonces, reglamentos de caracter nacional, en especial, la estrategia
de prevencion que se basa en los servicios amigables de salud dirigidos
adolescentes y jovenes, y que tiene como finalidad, que las instituciones de salud
generen espacios y formas de atencion integral y diferencial para la poblacion
cuyas edades oscilen entre los 10 y 29 afios de edad. Es necesario tener en
cuenta que, la implementacion de dichos servicios depende exclusivamente de las
direcciones territoriales de salud en los departamentos y municipios, y funcionan a
nivel de las instituciones prestadoras de salud (IPS) como parte de los programas
de promocion y prevencién en salud.

Ademas de lo anterior, existe también en el municipio de tulua, la participacion de
Profamilia, quien de forma periddica procura generar espacios de promocion y
prevencion en salud sexual y reproductiva dirigida a los adolescentes, con
profesionales en la materia, quienes se encargan de ensefiarles a los jovenes
acerca de los métodos de planificacion familiar que existen y que pueden utilizar,
no solo, para la prevencion de embarazos no deseados, sino también, de
enfermedades de transmision sexual.
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Una vez referido lo anterior, observamos entonces un vacio en el correcto manejo
y formacion adolescente en el municipio de tulua, y es que, el trabajo de los
servicios amigables de salud que se prestan en las entidades de salud, es una
labor que no llega a la mayoria de los jévenes, solo es util a aquellos que acudan
entonces a estas entidades de salud, que ademas, al estar inmerso en una crisis
en su modelo de sustentacibn econdmica, la calidad del servicio disminuye
considerablemente y por lo tanto el efecto positivo también se ve afectado.

El dirigir una politica de prevencion Unicamente desde entidades prestadoras de
salud, limita, y expone entonces a los adolescentes tulueifios a que en su gran
mayoria se formen con un vacio en la forma como afrontar situaciones del diario
vivir, por lo tanto, Unicamente cuando presentan el embarazo adolescente y
acuden a recibir atencion en salud vienen a conocer de dichos servicios que
existian y que deberia estar disponibles para si, lo que es inconveniente.

Olvidan las autoridades municipales que el fenomeno social del embarazo
adolescentes como tal, presenta unas caracteristicas propias, un nivel de
complejidad muy alto y que como tal, requiere para su prevencion la utilizacion de
un trabajo multidisciplinario desarrollado no solo desde la secretaria de salud y los
servicios amigables de salud, sino que también, debe integrarse.

Decidimos entonces, acudir a los adolescentes que estan en etapa de formacion
de los grados 9, 10 y 11 de los colegios publicos Julia Restrepo, Liceo Moderno y
Gimnasio del Pacifico, informacién que podra servir como un fiel reflejo de lo que
acontece en los demas centros de educacion de nuestra ciudad, en donde, los
estudiantes de las instituciones educativas encuestadas y entrevistadas,
coincidieron y revelaron la siguiente informacién que consideramos resulta de
mayor relevancia y que sera destacada minuciosamente a continuacion:
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Pregunta No.1
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1. El 66% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas, no
tienen una comunicacion adecuada con sus padres, lo que incide negativamente

en una correcta formacion de

los adolescentes;

la principal

razon que

manifestaron fue las extensas jornadas laborales de sus padres y los pocos
espacios para el dialogo entre ellos.
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Pregunta No. 2
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2. Solo el 9% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas,
habla de salud sexual y reproductiva con sus padres, lo que agudiza aln mas la
problematica, y ratifica la poca comunicacion entre padres e hijos.
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Pregunta No. 3
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3. El 75% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas,

considera que la educacién sexual que reciben en sus colegios no es adecuada.
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Pregunta No. 4

4. El 81% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas,
considera que sostener una relacion sexual sin las medidas de prevencion
necesarias, es algo riesgoso y puede desencadenar entonces, en un embarazo o
el posible contagio de una enfermedad de transmision sexual.
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Pregunta No. 5

5. Tan solo el 52% de los estudiantes de las instituciones educativas antes
referidas utilizo un método de planificacién en su primera relacion sexual. Es decir,
existe un contraste entre lo que piensan y lo que hacen, si observamos la pregunta
anterior, el 89% considera riesgoso sostener una relacion sexual sin las medidas
de prevencion suficientes, aun asi, en su primer relacion sexual la gran mayoria no
hizo uso de ninglin método anticonceptivo que le permitiera prevenir un posible
embarazo.
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Pregunta No. 6

6. El 61% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas, no
usa siempre el preservativo. Lo que aumenta no solo la cantidad de posibles
embarazos adolescentes, sino también, la proliferacion de enfermedades de
transmision sexual.
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Pregunta No. 7

7. El 95% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas, es
consciente de la importancia de recibir informacion por parte de personal
profesional que le permita entonces, desarrollar una mayor madurez y
responsabilidad respecto a la forma de como debe manejar su vida sexual y
reproductiva.
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Pregunta No. 8

8. El 61% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas,
considera que son poco Utiles las campafias de concientizacion periédicas
desarrolladas.
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Pregunta No. 9

9. El 89% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas,
considera que es necesario que se cree una catedra dirigida exclusivamente a la
salud sexual y reproductiva, lo que implica entonces, un llamado de atencion de
parte de los mismos adolescentes a las autoridades municipales, y nacionales.
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Pregunta No. 10

10. El 75% de los estudiantes de las instituciones educativas antes referidas,
coincidieron en que la edad adecuada para procrear un hijo son los 25 afios,
basan su afirmacion en manifestar que es un momento de la vida en la que se ha
desarrollado unas capacidades educativas, de empleo y sostenibilidad, madurez,
etc. suficiente que les permitiria desarrollar una mejor labor como padres.

Lo anterior es un reflejo de lo que opinan los adolescentes en tulud, respecto de la
salud sexual, reproductiva, utilizacion de métodos de anticoncepcion, y posturas
respecto a la informacion que reciben en sus centros educativos de esta ciudad,
en los que llama la atencién, aspectos como la poca comunicacion con sus
padres, siendo un llamado de atencion a los hogares, puesto que estos no pueden
delegar Unicamente la responsabilidad de formacién a los profesores, sobre todo
si se trata de un tema tan vital, como la formacion sexual y reproductiva de sus
hijos.

Respecto a los centros educativos, el llamado de atencién de los adolescentes
estd, en que estos consideran poco utiles o adecuados las formas en las que le
transmiten informacion acerca de la salud sexual y reproductiva, consideran que
en muchas ocasiones lo utilizan es para evadir clases y por lo tanto no lo asumen
con responsabilidad. De parte de las instituciones liceo moderno y gimnasio del
pacifico que ante su caracter mixto tanto de hombres, como mujeres, sugirieron
que para ciertos temas, es necesario que el trabajo se realice de manera
diferencial, puesto que, muchas veces por timidez omiten preguntas que no lo
harian si solo estuvieran con compafieros de su mismo género sexual.
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Se evidencio de parte de los adolescentes que, a falta de generarles una
conciencia y una responsabilidad clara de prevencién y de manejo de su salud
sexual y reproductiva, vemos que, a pesar de que muchos de ellos conozcan de
los métodos de anticoncepcion y consideren que son importantes para la
prevencion de los embarazos, la mayoria en su primera relaciéon sexual no lo
utilicen, peor aun, no lo hacen de forma constante. Por lo tanto, es una carencia
en ellos, y es responsabilidad de los padres y de los profesionales inculcar a sus
hijos y adolescentes una verdadera actitud responsable y constante en el manejo
de su sexualidad, puesto que, no se trata entonces de utilizar los métodos de
anticoncepcién solo en ocasiones, seria dejar al azar la posibilidad de un
embarazo no deseado.

La informacién que quizas resulte mas atil y que mayor debe analizar el municipio
de tulua, fue el deseo generalizado de los adolescentes para que en los centros
educativos de la ciudad se cree una catedra dirigida exclusivamente al manejo de
la salud sexual y reproductiva en adolescentes, y que como tal, les permita
adoptar una postura responsable y le sea Gtil en al momento que decidan de forma
libre y voluntaria iniciarla.

Un ejemplo de ello, es la edad que postularon la gran mayoria como la indicada
para procrear un hijo, y fue los 25 afos, ello nos sirve para entender que también
es su deseo crear familias funcionales, que también suefian con primero terminar
sus estudios y preparasen para brindar un mejor futuro a sus hijos, lo Unico que
necesitan es que los acomparien en su formacion y les permitan la posibilidad de
despejar sus dudas y miedos respecto de su sexualidad, y no improvisen en ella.

Debemos tener en cuenta que, la campafia de prevencién que tiene mayor
duracioén, se realiza en la institucion educativa julia restrepo, y se le denomina la
semana de la sexualidad, la cual es desarrollada por personal de Profamilia con el
beneplacito de la docente de la catedra de ética; cuya labor es exaltada por las
adolescentes que alli llevan a cabo su formacion estudiantil, al considerar que, la
docente procura realizar una labor constante referente a temas que involucran su
proyecto de vida, sus suefios, metas, e involucra a su vez temas que refieren a la
salud sexual y reproductiva, aportdndoles unos principios y valores que deben
tener en cuenta al momento de iniciar su vida sexual, a su vez las posibles
consecuencias de una decision incorrecta.
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3. 4 CONSECUENCIAS DE NO APLICAR NI IMPLEMENTAR LOS
PROGRAMAS, METODOS Y ESTRATEGIAS DISENADOS PARA LA
PREVENCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

Ante la ausencia en la aplicabilidad e implementacion de las politicas publicas
dirigidas a formar a los adolescentes en las instituciones educativas de la ciudad
de tulua, que permitan a los adolescentes formarse bajo una correcta salud sexual
y reproductiva, y considerando que, los derechos reproductivos son parte de los
derechos humanos, estariamos entonces, dejando a los adolescentes a merced
de su propio criterio y permitiendo que improvisen su sexualidad.

Como tal, es necesario manifestar que Tulud es uno de los tres municipios del
valle del cauca, junto con palmira y buenaventura que presentan mayor nimero de
casos de embarazo adolescente, con 393 casos en lo transcurrido en el afio 2013.
Resulta inocultable entonces, que la labor que se viene realizando es insuficiente,
el fendmeno social no ha sido posible contrarrestarlo, mucho menos prevenirlo.
Asi lo destaca el periodista colombiano Ernesto Guzman Jr., en la publicacion
denominada jugando a ser madres, realizada el 30 abril del 2013, diario el pais.*®

Estas cifras demuestran una realidad social, y este presente sirve incluso como un
fiel reflejo de lo que acontece en otros municipios y departamentos de nuestro
pais, en donde, a pesar de tanta reglamentacion la aplicabilidad de las politicas
publicas es casi nula, lo que requiere de mayor observancia y control, de lo
contrario, no habra una forma de evitar que estos casos continden repitiéndose y
destruyendo suefios y proyectos de adolescentes que al momento de iniciar su
vida sexual, al no tener la formacion y las bases suficientes para optar por
decisiones coherentes, improvisan su sexualidad, y como consecuencia de ello es
la multiplicacién de casos de embarazo adolescente y de enfermedades de
transmision sexual.

De alli que sean mdltiples las consecuencias, todas ellas negativas; entre las que
mas se destacan, la frustracion en los proyectos de vida de los padres
adolescentes, el aumento en la cadena de pobreza, la afectacidén de la salud de la
madre gestante, posibles complicaciones en el parto, el poco desarrollo de la
sociedad colombiana frente a la sociedad mundial, también contribuye al aumento
de casos de enfermedades de transmision sexual, la deslegitimizacion del
gobierno nacional, departamental y municipal frente a los colombianos y la

6 GUZMAN JR., ernesto. Salud Publica, Jugando a ser Madres. Colombia, Diario el Pais, publicacion realizada el dia 30
de abril del afio 2013. Disponible en: http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Abril012003/B401N1.html
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comunidad Internacional, y la que consideramos la consecuencia que mas
preocupa, la desnaturalizacion del alma y ndcleo fundamental de la sociedad, la
familia.

Si recordamos el primer capitulo, en €l abordamos la tematica referente a la
etimologia, nacimiento y evolucién del concepto y la forma de constitucién de la
familia, y como tal observamos que, esta institucion que sirve como base y sostén
de la sociedad hoy en dia. Surgi6 como consecuencia de la evolucién de la
sociedad, la cual, procuré establecer un orden, que consistia en relaciones
individualizadas que permitieran establecer la paternidad, creando asi una pareja
armonica y funcional en pro del cuidado y proteccion de su nasciturus. Hoy en dia
se estd volviendo a perder este orden social y es a causa del embarazo
adolescentes, si tenemos en cuenta que, dos padres adolescentes no conforman
una familia funcional y responsable, mucho menos se encuentra en la capacidad
de dividir las tareas en pro del cuidado y proteccion de su hijo.

Por lo tanto, vale la pena resaltar recordar el primer capitulo con el objetivo de
establecer que, a pesar el desarrollo y la evolucion a la que ha estado sujeto el ser
humano a través del tiempo, los cambios en su conducta, en sus ideales, en su
forma de pensar e interactuar con sus semejantes, la tecnologia, a pesar que cada
sociedad ha establecido su propio modelo econémico, politico, religioso, cultural, y
de pensamiento. Existe aun hoy en dia un aspecto en comun, una unificacion de
criterio que los identifica y es que todas las sociedades establecen y catalogan de
manera universal, a la familia como el elemento natural y fundamental para la
formacion de cada uno de los seres humanos.

De alli toma sentido lo dicho por el actual Presidente de Colombia, el sefior Juan
Manuel Santos, cuando manifest6 “El futuro no existe, Nosotros lo creamos. Cada
actuacién, cada decision que tomamos ahora, en este momento, sera la artifice la
constructora del mafiana en viviremos...” 4’ Nos refiere entonces, que los hijos no
pueden seguir siendo fruto de decisiones incorrectas, requerimos que cada hijo
sea una decisiéon libre y responsable de la pareja, con el deseo de crear una
familia; resulta util, educar y formar a los adolescentes sobre la base de que en su
vida recogeran lo que cosechen, por lo tanto, a diario deberan optar por tomar las
mejores decisiones para si, y para su futuro.

4 Citado por Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. Colombia. Compromiso de los Partidos y Movimientos

Politicos por la promocion y garantia de los derechos humanos, sexuales y reproductivos. Ibid.
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CONCLUSIONES

Algunos politicos o administradores, incluso académicos, utilizan el término de
politicas publicas, sin profundizar sobre él, quizds en su anhelo de utilizar
terminologia moderna, lo hacen. La realidad es que desconocen su nacimiento,
desarrollo, influencia e importancia; incluso aquello que propuso Laswell de
diferenciar entre las ciencias de la politica que se encargan de aportar
multidisciplinariamente sus conocimientos para adoptar la decision mas racional,
frente a la ciencia politica tradicional que se limitaba al estudio del poder.

Consideremos entonces, a las politicas publicas como las acciones multiples
realizada por diferentes actores, que apuntan en un mismo sentido, unas sirven a
la realizacion de otras, como estrategia comun, tendentes a la solucién de
problemas publicos, definidos a partir de la interaccion de sujetos sociales, en
medio de una situacién de complejidad social y de relaciones de poder, las cuales,
pretender utilizar de forma mas eficiente los recursos publicos y la toma de
decisiones a través de mecanismos democraticos, con la participacion social.
Evento que no ha ocurrido en el municipio de tulua a través de todos estos afos,
en razon a que sus gobernantes no se han interesado por definir y concretar una
politica publica dirigida a su poblacion, conociendo previamente las caracteristicas
propias que se presentan en él, como es la atencién diferencial en las zonas
rurales, y que como tal, sea una politica Gtil en general.

Utilizar anicamente estrategias, métodos y programas de prevencion no resuelven
el fondo del problema, debe existir un mayor compromiso desde la administracion
municipal por garantizar que los derechos de nifios, nifias y adolescentes de la
ciudad sean protegidos eficazmente, como lo ordena el marco juridico nacional e
Internacional que atiende dicha problematica. Por lo tanto, no es simplemente
atender el fendmeno desde las instituciones de salud, sino, procurar por integrar a
diferentes instituciones para que hagan parte de un trabajo multidisciplinario que
potencialice los resultados positivos de una politica clara, util y participativa, en las
qgue, se extienda e integre a las instituciones educativas, los jovenes e incluso sus
padres, de esa forma, todos desde su posicion aporten positivamente a la
consecuciéon del objetivo primordial, y es prevenir los embarazos adolescentes y
como tal, prevenir todos sus efectos negativos que trae consigo el fenomeno
social, que no solo aplican para la pareja adolescente y su familia, sino que, son
extensivos a toda la sociedad. Es hora de que en nuestro municipio exista un
cambio en la conciencia, despertemos y no continuemos con la indolencia y
desproteccion de la institucion béasica y fundamental que hace que exista
sociedad; la familia.
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Siendo los jovenes el futuro de nuestro pais, merecen entonces, un Estado
interesado por cumplir las politicas publicas destinadas al beneficio general de su
poblacién, que vigile la implementacion de dichos proyectos e investigue a
aquellos dirigentes politicos que omiten el deber y responsabilidad de cumplir los
presupuestos legales dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, procurar velar por la
proteccion de los grupos familiares, brindar unas condiciones minimas de vida,
permitiendo que cada nifio 0 nifia que nazca en nuestro pais, sea bajo el seno de
verdaderas familias funcionales, conformadas por parejas responsables y no de
decisiones apresuradas de adolescentes, padres que se comuniquen
adecuadamente con sus hijos, eliminen el tabu respecto a temas que involucren la
salud sexual y reproductiva, procurar porque en los centros educativos dentro de
los planteles, se contraten profesionales capacitados, que brinden la formacion e
informacion a los adolescentes, cree espacios de armonia en el que se sientan
comodos y puedan despejar sus dudas, en el que aborden las experiencias vividas
en el diario vivir, para desarrollar en ellos, habilidades y aptitudes responsables en
el manejo de su sexualidad.

Se deben impulsar proyectos en nuestro municipio los cuales integren a la
sociedad, los adolescentes, expertos de diferentes areas del saber, para que
emitan sus recomendaciones y participen activamente en el desarrollo de una
politica de prevencion de embarazo adolescente, que arroje verdaderos resultados
positivos. Que cuando el presupuesto se destine, solo sea ejecutar los proyectos
gue han sido elaborados y aprobados, es importante, apartar la decisién politica
de la ejecucién burocratica, de lo contrario, continuaran destinando recursos que
beneficiaran a los politicos de turno, cuyo resultado no es otro que, el aumento de
la problematica social y desigualdad. Es hora, de que en lugar de pensar y luchar
por heredar un mejor Estado a nuestros hijos, pensemos en dejarle unos mejores
hijos a nuestro Estado; y al mundo en general.

Para ello concluiremos este trabajo de investigacién, haciendo un llamado de
atencion a la administracion municipal de tulua, y la invitacion la realizamos a
través de una persona que tiene el criterio y la conviccion para hacerlo, en razéon a
su funcion como educador, y hacemos referencia al reconocido educador brasilero
Paulo Reglus Neves Freire, quién exclamo “La educacion no cambia el mundo,
cambia a las personas que cambiaran el mundo” Segun lo reflejado por el trabajo
de campo realizado con los estudiantes de las instituciones educativas antes
referidas, quienes nos demuestran que la falencia esta en la poca formacion
sexual y reproductiva, y que como tal, sea un trabajo constante que les permita
cumplirle a la gran mayoria su suefio de procrear su primer hijo a los 25 afios, y no
antes, tiempo en que ya haya alcanzado su educacion, estabilidad laboral y metas
para si, que le permitan pensar en la conformacién de su propio grupo familiar.
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