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Resumen

El gobierno nacional que recientemente termino su periodo defini6 a la “Economia Naranja”
como su estrategia central para la generacion de desarrollo empresarial en Colombia. Segun
informacidn oficial, se invirtieron recursos financieros significativos en los departamentos y
municipios para la promocion de la industria creativa. Particularmente, en la antigua Licorera del
Valle del Cauca, la Gobernacion Departamental y el Ministerio de Cultura invirtieron 14.000
millones de pesos para acondicionar 11 edificaciones que hacen parte de las antiguas bodegas.
También se implementaron Areas de Desarrollo Naranja en la ciudad de Bogota, donde se
construyo el distrito creativo del Bronx con una inversion superior a los 178.000 millones de
pesos, en Manizales en el Faneon donde se destinaron 800 m2 al distrito creativo, en Barranquilla
donde la antigua fabrica de COLTABACO se acondicion6 con inversiones superiores a los

24.000 millones de pesos y en Medellin el distrito creativo del Perpetuo Socorro.

En tal sentido, es importante conocer las condiciones de articulacion territorial, la inversién
municipal y la percepcion que tienen los actores vinculados a la industria cultural y creativa
respecto a la implementacion de la Politica de Economia Naranja en el Municipio de Tulua.

Palabras Clave: Economia Naranja, Industria cultural, Industria Creativa, Politica Publica,
Articulacion Institucional.

Abstract

The national government that recently finished its term defined the "Orange Economy™" as its

central strategy for generating business development in Colombia. According to official

information, significant financial resources were invested in the departments and municipalities
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for the promotion of the creative industry. In particular, the department of Valle del Cauca was
one of the six orange districts that were created in the country.

In this sense, it is important to know the conditions of territorial articulation, municipal
investment and the perception that the actors linked to the cultural and creative industry have
regarding the implementation of the Orange Economy Policy in the Municipality of Tulua.

Key Words: Orange Economy, Cultural Industry, Creative Industry, Public Policy,

Institutional Articulation.
1 INTRODUCCION

El concepto de economia naranja, hace referencia a una herramienta de desarrollo cultural,
para el bienestar social y econdémico de la poblacion. En tal sentido, la economia naranja se basa
en el conocimiento como pilar principal para la creacion, produccion e innovacion de bienes y
servicios creativos cuyo contenido cultural se puede proteger por el derecho de propiedad
intelectual y, en consecuencia, participa del sistema productivo de una Nacion. Con las nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacion y la sociedad hiperconectada, la economia
naranja se ha convertido en una tendencia mundial que abre paso al desarrollo cultural e
intelectual.

En Colombia, el gobierno anterior decidié implementar una politica publica para fomentar el
arte, los escritos editoriales, los juegos y los juguetes, la moda, la musica, la publicidad, el
software y la propiedad intelectual, entre otros elementos considerados esenciales para el
desarrollo de la economia cultural y creativa. Para tal proposito, se formularon estrategias, se
tramitaron leyes y se destinaron recursos financieros que fortalecieran los procesos culturales en

diferentes territorios nacionales, que fueron denominados Areas de Desarrollo Naranja.
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El Departamento del Valle del Cauca y el municipio de Tulua no han sido ajenos a tal
estrategia y con sus planes de desarrollo han tratado de apuntar al fortalecimiento de economia
cultural y creativa en el territorio con lineas de accion orientadas a promover el arte, la cultura y
la generacion de ideas creativas e innovadoras que permitan diversificar el tejido empresarial de
la region. Con el presente proyecto, se pretende realizar un analisis de las politicas publicas
orientadas a promover la Economia Cultural y Creativa en el municipio de Tulua y recomendar

acciones de gestion para su mejoramiento cuando las circunstancias lo ameriten.
2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las politicas publicas son estrategias del Estado, disefiadas y aplicadas a través de procesos
politicos y técnicos, para resolver problemas o aprovechar oportunidades en algin ambito de
interés social y que, por sus caracteristicas, requiere de la participacion de todos los estamentos
de la sociedad. Segun afirma la doctora mejicana Miriam Cardozo: “surgen como resultado de
"...un proceso de sucesivas tomas de posicion, que se concretan en un conjunto de decisiones,
acciones u omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos, que traducen, en un lugar y
periodo determinado, la respuesta preponderante del mismo frente a los problemas publicos
vividos por la sociedad”. (Cardozo, 2013)

En tal sentido, corresponde a los Estados el disefio o formulacion de las politicas y a los
gobiernos su ejecucion, debido a que son estos quienes disponen de los recursos y la capacidad
de gestion para ofrecer bienes y servicios que pueden aportar significativamente a la solucion de
problematicas colectivas, con la participacion de las organizaciones civiles y sociales y de los

ciudadanos en general.
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En Colombia, segun lo manifiesta el Instituto de Estudios del Ministerio Pablico en su
documento de introduccion a las politicas publicas, estas: “son reflejo de los ideales y anhelos de
la sociedad, expresan objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere
orientar el desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la
intervencion pablica y como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores
sociales. De alli que, las politicas publicas no son solo documentos con listados de actividades y
asignaciones presupuestales, su papel va mas alla; son la materializacion de la accién del Estado.
IEMP (2013)

En cuanto a la promocién de la Economia Cultural y Creativa, en el pais ha pretendido ser una
politica publica para la creacion de nuevas alternativas de desarrollo econdémico y social a traves
del fortalecimiento del sector cultural y artistico, la industria del entretenimiento y otras
actividades relacionadas. De acuerdo con el Ministerio de Cultura; la Economia Naranja es un
modelo de desarrollo que se basa en los pilares de la creatividad y la diversidad cultural para
generar una transformacion social y crecimiento econdmico en el pais. Dicho modelo posee
herramientas que le permiten fortalecer el desarrollo cultural, social y econémico, fundamentado
en la creacidn, produccion y distribucion de productos y servicios creativos y culturales
susceptibles de ser protegidos por las normas relacionadas con derechos de propiedad intelectual.

El municipio de Tulua, ha incluido en su Plan de Desarrollo 2020-2023 la ejecucion de
actividades artisticas y culturales, sin embargo, no se alude directamente a la Economia Cultural
y Creativa como una iniciativa de la administracion municipal, bien sea por desconocimiento o
por desinterés respecto al despliegue de las estrategias nacionales en el territorio municipal. Asi

las cosas, es importante cuestionar si ha existido alguna articulacion del &ambito municipal con las
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estrategias y programas del gobierno nacional. En tal sentido, el proyecto de investigacion ha
pretendido responder a la siguiente pegunta.
2.1 Pregunta De Investigacion

¢ Cuales son los principales resultados e impactos de las estrategias ejecutadas en el actual Plan
de desarrollo del municipio de Tulué frente a las areas de desarrollo naranja, como alternativa de

emprendimiento y visibilizacion nacional e internacional del municipio?

3 JUSTIFICACION

Se entiende por politica publica a un conjunto de instrumentos a través de los cuales el Estado,
planifica y ejecuta acciones concertadas con los actores sociales involucrados, para aprovechar
una oportunidad o satisfacer una necesidad que puede ser econémica, ambiental, social, cultural o
de otro tipo. En otros términos, las politicas pablicas son apuestas estratégicas de un pais para
mejorar las condiciones de vida de su poblacién.

En Colombia, es posible identificar algunas politicas publicas que buscan contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién mediante la priorizacion de acciones y
recursos en algunos campos especificos tales como: el Plan Decenal del Deporte (2009- 2019), la
Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT), la Politica Nacional de la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) y la Politica de Empleo Pablico, por mencionar
algunas. Recientemente, como ya se menciono, se incorporo una nueva politica publica

denominada “Economia Naranja”.
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Tanto para las primeras, como para la Gltima, es importante realizar el seguimiento y
monitoreo a los resultados parciales y finales de las acciones realizadas con el proposito de
identificar los aciertos y las necesidades de ajuste que faciliten la obtencion de los resultados
esperados, como plantea la mencionada doctora Cardozo: evaluar el cumplimiento de las politicas
publicas facilita la medicion de los resultados e impactos logrados, la descripcion del proceso
desarrollado, la explicacion de sus determinantes y condicionantes, ademas del conocimiento de
sus niveles de efectividad como aporte a la toma de decisiones respecto a la continuidad,
transformacion o terminacion o reemplazo. Cardozo (2013).

Con el proposito de conocer sus impactos, es importante realizar un analisis y evaluacién de
las politicas publicas que incluya no solo los objetivos colectivos que se han considerado como
necesarios sino también los medios, las acciones y los resultados que estas acciones han generado
en todos los grupos poblacionales y en todos los territorios. En tal sentido, el Departamento
Nacional de Planeacion en Colombia gestiona un sistema de indicadores para el seguimiento a las
politicas publicas nacionales que se alimenta permanentemente de la informacion de los
territorios para evaluar los impactos de las politicas en diferentes &mbitos sociales, ambientales y
economicos.

No obstante, lo anterior, la politica publica para el fortalecimiento de la Economia Cultural y
Creativa es una iniciativa gubernamental muy reciente y, por consiguiente, con poca informacién
disponible para analizar y conocer sus principales resultados. De alli que, sea importante llevar a
cabo un proceso investigativo que permita conocer los principales resultados e impactos de la
politica de Economia Cultural y Creativa en el municipio de Tulua, considerado un municipio

intermedio como la mayoria de municipios del pais.
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4 MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

La investigacion se basa en el analisis de la implementacion de la Economia Cultural y
Creativa como politica publica del Estado colombiano, su articulacion con los instrumentos de
planificacion de los entes territoriales, la evaluacion de sus principales resultados y la
construccidn de una propuesta de gestion que fortalezca los sectores sociales a quienes esta
dirigida la estrategia. Por lo anterior, es importante conocer, y presentar, las teorias y conceptos
que se constituyen en el marco de referencia del proceso investigativo.

4.1 Politicas publicas.

Entre las organizaciones humanas, es posible identificar, sociedades sin diferenciacion
institucional y sociedades con una diferenciacion institucional maxima que constituyen Estados
para la mediacion obligatoria de las relaciones interindividuales. Asi las cosas, el Estado puede
entenderse como una institucion social que establece maneras para el relacionamiento y el
desarrollo colectivo a través de documentos juridicos y/o administrativos que determinan
intenciones, crean y articulan instituciones y movilizan recursos que buscan garantizar el
bienestar y la consecucion de objetivos comunes.

Generalmente, los Estados, con los recursos de que disponen, tratan de modificar las
condiciones de diferentes espacios sociales para incrementar las condiciones de bienestar de sus
integrantes. Para tal fin, se disefian estrategias estatales que movilicen recursos y actores,
publicos y privados, hacia propdsitos comunes, aunque a veces los intereses de los actores
parezcan contrarios entre ellos. Tales movilizaciones de recursos y actores por parte de los
diferentes estamentos de la sociedad para conseguir objetivos comunes, pueden denominarse

politicas publicas. Las politicas publicas, son una forma de relacionamiento entre el Estado y la
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sociedad. Las politicas publicas como construccién social, y estatal, tienen al menos dos
momentos importantes:

- La formulacién, basada en diagndésticos y definicion de oportunidades o necesidades con el
propdsito de considerar e identificar las alternativas de solucién mas adecuadas.

- La implementacién, que corresponde a la puesta en marcha de las acciones y el control de las
mismas para lograr impactos que transformen la situacion o el fenémeno que han sido
identificados.

4.2 Economia Naranja

La economia es parte fundamental de una sociedad, provee herramientas a las empresas, las
personas Yy al gobierno para administrar eficientemente los recursos escasos y requeridos para la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad, Segun Samuelson & Nordhaus “La Economia es el
estudio de la manera en que las sociedades utilizan los recursos escasos para producir mercancias
valiosas y distribuirlas entre los diferentes individuos”.

Sin embargo, en la actualidad la economia pretende lograr mucho mas que la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos limitados, maximizar la produccién o incrementar los ingresos.
Los nuevos enfoques de las ciencias econdmicas buscan, ademas la preservacion del medio
ambiente, la calidad del entorno laboral y el bienestar social equitativo, de alli han surgido
nuevos conceptos como el de la economia circular, la economia verde y la economia naranja.

En otros términos, la economia lineal o tradicional enfocada en las industrias manufactureras
que operan basadas en la extraccion y transformacion de materias primas para elaborar grandes
cantidades de productos, con un ciclo de vida corto, e incentivar su consumo en los mercados de
influencia buscando un beneficio econdmico sin importar las consecuencias ambientales y, en

consecuencia, siendo altamente contaminantes.
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No obstante, recientemente se han buscado mejores préacticas para que la produccion vy el
consumo disminuyan su impacto negativo en el entorno, se preserve la calidad de los recursos
naturales y se implemente estrategias de reso y reciclaje de materiales, a través de la creacion de
nuevas industrias que transforman los residuos en nueva materia prima en lo que se ha
denominado; economia circular.

En el campo cultural, artistico y de la propiedad intelectual, las ciencias econémicas también
han procurado reconocer el valor de los intangibles, derivados de la creatividad, las ideas, como
elementos que le han aportado al desarrollo y crecimiento de muchas industrias, paises, regiones.
La economia naranja, pondera un nuevo factor para considerar en los modelos de desarrollo: La
Innovacion. Segun la define el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “Es el conjunto de
actividades que de manera encadenada permite que las ideas se transformen en bienes y servicios
culturales, cuyo valor esta determinado por su contenido de propiedad intelectual”. Esta entidad
calcula que, a nivel mundial, si se unieran todos los ingresos generados por la Economia Cultural
y Creativa, éstos podrian configurar la cuarta economia a nivel global. Segln lo afirma Prada
(2015), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Union Europea y
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura han mostrado
interés en la economia creativa como elemento generador de crecimiento para las sociedades.

Aparentemente, la economia naranja es el resultado de la evolucién del concepto de la
industria cultural. Adorno y Horkheimer, en su obra Dialéctica de la llustracion crean un nuevo
concepto en el capitulo "La Industria Cultural: la llustracion como engafio de las masas”, donde
se cuestiona la idea de un supuesto caos cultural resultante del desvanecimiento del orden
precapitalista. Mencionan que, diferente a ello "la cultura marca hoy todo con un rasgo de

semejanza. Cine, radio y revistas constituyen un sistema. Cada sector esta armonizado en si
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mismo Yy todos entre ellos” (1998,165). Los autores proponen que existe una Industria Cultural
que constituye un todo armonizado. (Bricefio 2010. Pg. 58). Posteriormente, el concepto cambid
a Industrias Creativas por la necesidad de incluir producciones artisticas y culturales que
empezaron a generar riqueza y a influir significativamente en las dindmicas econdémicas de
diferentes paises.

La economia naranja como concepto, aparece en el afio 2013 en el seno del Banco
Interamericano de Desarrollo con la presentacion del libro, Economia Naranja: Una Oportunidad
Infinita escrito por Felipe Buitrago e lvan Duque. En el documento, se propone la creacion de
herramientas para la identificacion del potencial creativo y las oportunidades econdmicas a través
de las expresiones y creaciones culturales locales, que se pueden abordar desde tres categorias
principales: las actividades tradicionales y artisticas, que incluyen las artes visuales, escénicas y
literarias y facilitan el desarrollo de bienes materiales e inmateriales de caracter artistico y
particularmente asociados al patrimonio cultural de una sociedad, las industrias creativas que
desarrollan actividades editoriales, de artesania, audiovisuales, fotograficas relacionadas con la
cultura y creaciones funcionales asociadas al disefio de interiores, publicidad, desarrollo de
software, y moda. Por ultimo, estan las actividades de apoyo creativo que son estrategias para la
presentacion y venta del resultado final de los bienes y servicios desarrollados por las industrias
creativas.

En tal sentido, es importante conocer algunas definiciones que integran el concepto de la

economia cultural y creativa.
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4.2.1 Creatividad

Sawyer (2012) define la creatividad como la expresion en el mundo de una nueva
combinacion mental. Desde un enfoque sociocultural, es la generacion de un producto que se
juzga nuevo, valioso o util por un grupo social debidamente informado.

Por su parte, Guilford (1959), citado en Angeles (2005), afirma que la creatividad tiene
diversos componentes, tales como la sensibilidad, la fluidez, la flexibilidad, la elaboracion, la
originalidad y la redefinicion, y que se produce en un individuo como resultado de la percepcion
de un problema.

La creatividad se entiende como el nacimiento de ideas que se generan a través de los
pensamientos y van ligados a varios componentes exteriores que forman a la persona , como
educacion , cultura, entorno demografico , ubicacion geografica entre otros y todos estos forman
la capacidad mental de los individuos que permiten la creacion, la innovacion o la
transformacion, estas ideas creativas influyen en la industria, ya que a traves de estas se

desarrollan nuevos bienes, métodos o procesos que mejoran la productividad.

4.2.2 Valor cultural e intangible

Hace referencia al contenido cultural propio de una de region plasmado en las expresiones
orales y saberes que trascienden de una generacion a otra, como el idioma, dichos, rituales,
adivinanzas, técnicas, oraciones, historias entre otras. Segun la Unesco (2003) “el patrimonio
cultural e intangible o patrimonio vivo se refiere a las practicas, expresiones, saberes o técnicas
transmitidos por las comunidades de generacion en generacion”
4.2.3 Patrimonio cultural

Es el conjunto de bienes con un significado o valor particular o de tipo arqueologico, historico

0 artistico, ampliado a las lenguas, musica, costumbre, expresiones de las culturas populares,
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tradiciones, practicas artesanales entre otras expresiones que caracterizan la diversidad cultural y
su conservacion que permiten resaltar los aspectos esenciales en este campo de un pueblo o
nacion.
4.2.4 Patrimonio inmaterial

El patrimonio cultural es muy representativo para una region, ya que a traveés de él se
transmiten mensajes de caracter: religioso, politico, social, historicos, artisticos, simbolicos y
naturales, que sirve como medio para dard conocer las costumbres o tradiciones de un pueblo a
nivel nacional e internacional, generando el interés de turistas de diferentes partes del mundo y
fortaleciendo el sector turistico del pais local y su economia. La mdsica, la danza, las lenguas, el
teatro, las ceremonias religiosas, el conocimiento, las manifestaciones tradicionales entre otros

comprenden el patrimonio inmaterial de una region.

4.2.5 Propiedad Intelectual.

Es una tipologia de propiedad relacionada con el derecho que tiene un creador al goce y
disposicion sobre las creaciones de talento o las obras de ingenio que ha creado. Pertenece al
campo del conocimiento del derecho y las ciencias juridicas y, dentro de este, se especializa en la
proteccion de la propiedad industrial, los derechos de obtentor sobre variedades vegetales y los
derechos de autor, entre otros similares.

4.3 Distritos Creativos o Areas De Desarrollo Naranja.

Existen dos &mbitos desde donde puede entenderse el concepto de distrito creativo, segun lo
afirma Celis (2016), el primero es el de los estudios urbanos y el segundo el de la geografia
econdmica. En el primer &mbito, se perciben como agrupaciones de artistas y de expresiones
culturales que emergen espontaneamente y se reproducen de manera organica o que son

inducidas para acompafiar procesos de transformacion urbana en zonas con conflictos sociales y
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econdémicos dentro de las ciudades. Por otro lado, para la geografia econémica deben cumplirse
ciertos requisitos para que las aglomeraciones de artistas puedan considerarse distritos creativos.
Asi las cosas, se considera a las areas de desarrollo naranja (en adelante ADN) como
espacios creativos de expresion cultural que pueden consolidarse emprendimientos de economia
asociativa de interés dadas las caracteristicas fisicas del espacio en el que se desarrollan.

Debido a lo reciente del concepto, ain no se evidencian referentes documentales relacionados
con los indicadores para medir y conocer los resultados e impactos de los distritos creativos.

No obstante, pueden mencionarse algunos indicadores generales asociados a la presencia de
universidades, centros de investigacion y otras instancias del mismo tipo que facilitan la
introduccidon y transmision de ideas en el territorio como lo afirma Mitchell (2007). De alli, se
pueden desprender otros indicadores como el nivel de adquisicién de conocimiento tacito, el
desempefio de los roles de los actores y las dindmicas de la estructura social en el territorio. Estos
y otros indicadores, permiten delimitar lo que se conoce como ciudades creativas en un marco de
conceptos como la agrupacion de artistas, infraestructura disponible y condiciones sociales para
la creacion y reproduccion de expresiones culturales. Segun plantea Manito (2009), el concepto
de ciudades creativas introduce elementos de importancia tales como la necesidad de una
plataforma institucional y social que contribuya a la presentacion de diversas expresiones
culturales y disponga las condiciones para el apoyo a la oferta cultural.

4.3.1 Areas de Desarrollo Naranja Inducidas.

Como su nombre lo dice, son el resultado de una estrategia de gobierno o de una politica

publica cuyo proposito es transformar areas urbanas con conflictos sociales o naturales que

experimentan deterioro paulatino, pero que poseen caracteristicas artisticas y culturales que
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pueden ser aprovechadas para generar desarrollo econémico y social, con identidad, para la

comunidad.

4.3.2 Areas de desarrollo naranja espontaneas

Contrario a lo que sucede con las ADN inducidas, las espontaneas emergen de manera natural
de las practicas y costumbres que se consolidan en los territorios como empresas creativas y
culturales. No obstante, su espontaneidad, este tipo de ADN también requiere equipamientos
culturales, insumos, talento humano y otros elementos que deben existir en el territorio

previamente para que este tipo de iniciativas se desarrollen.

5 MARCO NORMATIVO

Las areas de desarrollo naranja fortalecen la economia de una regién y a través de la inclusién
social en sus territorios se generaran empleos creativos y con valor agregado mediante los
recursos y espacios culturales en sus zonas de influencia; el gobierno nacional a través de su plan
de desarrollo nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” busca fortalecer la economia
nacional mediante la recuperacion econdmica de cada una de sus regiones, y a través de este
pacto se da pie a la normativa relacionada.

5.1 Ley 397 de 1997

Por medio del cual se desarrolla la ley general de la cultura. Dicta normas sobre el patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el ministerio de la cultura y desde alli dar
cumplimiento a esta ley, la cual tiene como objeto principal la proteccion, la conservacion, la
rehabilitacion y la divulgacién de dicho patrimonio, con el propdsito de que este sirva de

testimonio de la identidad cultural nacional.
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Segun la citada Ley, el Estado se encuentra obligado a valorar, proteger y difundir el
patrimonio cultural nacional, y para ello impulsa y estimula los procesos y proyectos culturales
bajo preceptos de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la nacion
colombiana. En tal sentido, se garantiza a los grupos éetnicos y lingisticos el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su patrimonio cultural. Del mismo modo, se fomenta la creacion,
ampliacién y adecuacion de la infraestructura artistica y cultural y se garantiza el acceso de todos
los colombianos a la misma permitiendo el usufructo de la cultura para el desarrollo de su
creatividad e innovacion y el emprendimiento de la sociedad.

5.2 Ley 814 de 2003

Conocida como la ley de cine, tiene como proposito el fortalecimiento de esta industria
mediante la creacion de incentivos para el para sus inversores o donadores quienes obtienen
beneficios tributarios con la reduccidn de impuestos segln sea la caracteristica de los mismos y
otorgando recursos financieros de fomento a través del Fondo Para El Desarrollo
Cinematografico. Ambos mecanismos con la finalidad de desarrollar una cadena industrial
estructurada integralmente y promover la produccién cinematografia en Colombia, apostando por
una industria sostenible. Adicionalmente, con esta norma se reglamenta la preservacion del
patrimonio audiovisual, la formacion y el desarrollo tecnolégico en haras de mejorar la
escenografia, los productores, distribuidores, exhibidores, el elenco entre otros.

5.3 Ley 1834 de 2017

Tiene por objetivo desarrollar, incentivar y proteger las industrias creativas en el pais. Se
denomina la “Ley Naranja” y define las industrias creativas como aquellas que pueden generar
valor a partir, fundamentalmente, de bienes y servicios que puedan ser protegidos por normas de

propiedad intelectual. Ello incluye la creacion, produccion y comercializacion de bienes y
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servicios basados en intangibles de caracter cultural, y/o aquellos cuyos derechos de autor puedan
ser protegidos.
5.4 Ley 1915 de 2018

A través de esta Ley se modificé la ley 23 de 1982 y establecid nuevas disposiciones
relacionadas con derechos de autor y conexos. Al respecto plantea que, en cualquier jurisdiccion
nacional se presume, a menos que se demuestre lo contrario, que el titular de los derechos de
autor sobre una obra es la persona bajo cuyo nombre o seudénimo se ha divulgado la obra. Del
mismo modo, se presume que la obra se encuentra protegida.

La economia naranja es la reproduccion de bienes y servicios creativos, los cuales estaran
protegidos bajo la propiedad intelectual para garantizar la legitimidad de su autor, la ley es
primordial para garantizar los derechos del autor, asi mismo el gobierno colombiano ha
desarrollado diversos mecanismos legales para proteger la invencion de los autores como: ley 48
del1975; proteccion de los artistas, intérpretes, productores, ley 463 de 1998 en materia de
patentes, ley 178 de 1994; proteccion de la propiedad industrial, entre otros mecanismos que
garantizaran la legitimidad del autor.

5.5 Ley 1955 de 20109.

Tal ley corresponde al anterior Plan Nacional de Desarrollo denominado; “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” ejecutado entre los afios 2018 y 2022. Su objetivo fue definir
elementos de legalidad, emprendimiento y equidad que contribuyan a la igualdad para todos los
habitantes del pais en un ambito de gestion que propende por alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el afio 2030.

De acuerdo a este plan de desarrollo nacional se plantean diversos mecanismos para la

recuperacion de la economia del pais y lograr la equidad para todos sus ciudadanos, a través del
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fortalecimiento de todos los campos relacionados con el arte y la cultura autdctona de cada region
del territorio colombiano, previéndoles recursos financieros y para que a través de su desarrollo
intelectual, creativo e innovador generen bienes y servicios, los cuales contaran con la proteccién
de propiedad intelectual y permitiran exportar cultura nacional con el fin de mejorar la economia
del pais.

La finalidad del gobierno nacional es impulsar la economia naranja y a través de esta darle
solucion a diferentes problematicas que actualmente tiene el pais como: El desempleo, la
productividad, la delincuencia, falta de transformacion de las industrias tradicionales,
infraestructuras para la educacion y espacios culturales, entre otros aspectos que llevaran a la
inclusion social de todos los pobladores; potencializando las ideas creativas e innovadoras
representadas en bienes y servicios con una alta probabilidad de llegar a la internacionalizacién
de acuerdo a la estrategia de mercadeo a implementar.

5.6 Ley 2070 de 2020

Ley para la reactivacion y fortalecimiento del sector cultural. A través de esta, el gobierno
nacional busca la reactivacion y fortalecimiento del sector cultural, la reactivacion de todas las
actividades que esta envuelve y la economia creativa en el territorio nacional, y busca subsidiar
proyectos encaminados a la economia naranja de acuerdo con la politica publica de gobierno
mediante el fondo FONCULTURA. La creacion de este fondo permitira la gestion de recursos
para financiacion de proyectos que promuevan la cultura colombiana.

5.7 Ley 2069 de 2020.

Esta ley fue promulgada con el propésito de impulsar el emprendimiento en Colombia. En tal

sentido, establece un marco regulatorio que fomente el emprendimiento, el crecimiento y

consolidacion de las empresas para incrementar las condiciones de bienestar y equidad social.
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Mediante esta ley se pretende incentivar el emprendimiento y la materializacion de planes de
negocios innovadores y creativos que impulsen la economia nacional, mediante la creacion de Mi
Pymes legalmente constituidas, que podran acceder a financiamientos de sus modelos de negocio
y a su vez obtener beneficios como: reduccion en tramites, procesos Y tarifas frente a entidades
gubernamentales como el INVIMA, mejores condiciones en el mercado de compras publicas para
la participacion de emprendedores y microempresarios, incentivos del crecimiento con la llegada
de mas actores al ecosistema de inversion y financiamiento, facilita la aprobacién de
emprendimientos y la cultura emprendedora en la juventud colombiana, acompafiamiento al
emprendedor desde su modelo de negocio hasta la materializacion del mismo entre otros.

Esta herramienta disefiada para todos los emprendedores busca establecer un marco
regulatorio que facilite el nacimiento de nuevos emprendimientos, incentivar a los jévenes
colombianos a desarrollar modelos de negocio productivos, creativos, innovadores y sostenibles,
generar fuentes de empleo digno a traves de estos emprendimientos e impartir conocimiento

desde la poblacion estudiantil colombiana.

5.8 Ley 697 de 2020.

Mediante la cual se busca desarrollar el potencial de la economia creativa incentivando la
creacion de areas de desarrollo naranja, buscando dar autonomia a las autoridades
departamentales y municipales para definir cuéles son las actividades culturales y creativas, asi
como los beneficios normativos y tributarios, que se deben desarrollar en los territorios.

En tal sentido, las Areas de Desarrollo Naranja reglamentadas mediante esta norma tienen por

objeto incentivar y fortalecer las actividades culturales basadas en la oferta creativa de cada
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region, creando ambientes creativos, incentivando al turismo en las regiones, generando empleo,
fortaleciendo el emprendimiento y la recuperacion del patrimonio cultural.
5.9 Ley 2155 de 2021

Denominada Ley de Inversion Social o reforma tributaria, contempla entre otras medidas la
ampliacion del PAEF, el incentivo a la creacion de nuevos empleos, los dias sin IVA, los
beneficios para empresas afectadas por el paro y la exencion de renta para empresas de economia

naranja.

6 MARCO METODOLOGICO

6.1 Disefio Metodoldgico

Se realiza una investigacion analitica del tipo explicativa que pretende evidenciar los
resultados e impactos conseguidos en los territorios municipales con la formulacion y ejecucion
de una politica publica estatal, el estudio esta organizando en dos etapas, para su abordaje
metodoldgico;

- la primera etapa, durante la cual se realiza levantamiento de informacion cuantitativa de
fuentes secundarias, relacionadas con informacidn de la gestién pablica orientada a la promocion
de la Economia Cultural y Creativa.

- Una segunda etapa, en la que se levanta informacién cualitativa de fuente primaria respecto a
la percepcion que tienen algunos funcionarios, académicos y gestores culturales respecto a la
implementacion en el municipio de Tulua de las acciones orientadas a la promocion de la
Economia Cultural y Creativa.

6.2 Tratamiento de la Informacion.
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6.2.1 Definicion de las Unidades Informativas

Se han definido como unidades informativas de la investigacion, los actos administrativos y
documentos orientadores de la gestion publica nacional, departamental y municipal para la
implementacion de la politica pablica para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa.
6.2.2 Articulacion entre unidades informativas:

Determina la manera en que se ordenaran, clasificaran y uniran las unidades informativas
segun sus caracteristicas temporales o tematicas. Segun sean estos, actos administrativos y/o
documentos orientadores de la gestion publica nacional, departamental y municipal para la

implementacién de la politica pablica para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa.

6.2.3 Técnicas de recoleccion de informacion.

Para el desarrollo de la investigacién se utilizaron principalmente dos tipos de técnicas a saber;

- Larevision documental que corresponde a la primera etapa de la investigacién y consiste
la observacion de fuentes secundarias de informacion que contribuyan a la comprension y
delimitacion de la estructura tedrica y el comportamiento estadistico del fendémeno de
estudio. Para tal proposito se utilizaran las fichas de revision bibliografica y las matrices
de categorias.

- El andlisis de informacion, mediante el cual se procesan los datos obtenidos de las fuentes
primarias y secundarias de informacion relacionada con los actos administrativos y
documentos orientadores de la gestion publica nacional, departamental y municipal para la
implementacion de la politica pablica para el fortalecimiento de la economia cultural y

creativa.
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6.2.4 Ejes estructurales

Eje nocional: Se da una aproximacién al concepto
estableciendo su definicidon corriente y el origen de la

palabra o palabras de las cuales se compone.

La economia naranja es una politica publica
colombiana que debe ser efectiva en los
territorios municipales para que genere los
resultados econémicos y de desarrollo

humano que se persiguen con ella.

Eje categorial: Se describe la clase general de
conceptos dentro de la cual esta incluido el concepto

en cuestion.

Economia Naranja.
Politicas Publicas.
Gestion Cultural.

Areas de Desarrollo Naranja.

Eje de ejemplificacion: Se describen proposiciones que

ejemplifiquen el concepto con casos especificos.

Areas de Desarrollo Naranja implementadas

en municipios diferentes a Tulua.

Eje de caracterizacion: Se describen las caracteristicas

esenciales del concepto.

Territorialidad.

Aplicabilidad.

Eje de subdivision: Se construyen las clases en la

cuales se clasifica o divide el concepto.

Industrias Creativas.
Patrimonio Cultural.

Propiedad Intelectual.

7 OBJETIVOS

7.1  Objetivo general:

Diagnosticar politicas publicas que rigen al municipio de Tulua frente a las areas de desarrollo

naranja como estrategia de emprendimiento y visibilizacion nacional e internacional del

municipio.

7.2 Objetivos especificos:
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- Describir los mecanismos disefiados por el gobierno nacional para implementar la politica
publica para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa para la promocién de la
industria cultural y creativa en Colombia.

- Analizar la gestion pablica municipal realizada en el marco del Plan Municipal de Desarrollo
vigente, identificando las ejecutorias que promueven la participacion y el fortalecimiento de los
actores interesados en la Economia Cultural y Creativa como alternativa productiva y de
promocion turistica de Tulud.

- Describir las condiciones para la creacion de un Area de Desarrollo Naranja en Tulua que
permita impulsar el emprendimiento, la innovacion y la promocion turistica del municipio a nivel

nacional e internacional.

8 ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022, PARA LA PROMOCION DE LA ECONOMIA NARANJA EN

COLOMBIA.

Un Plan de Desarrollo es una hoja de ruta que establece los objetivos de un gobierno,
estructurados en lineas estratégicas y programaticas en su componente general y define
inversiones y metas, en su componente financiero, para conseguir tales objetivos en un periodo
de cuatro afios. Como se menciono con anterioridad, el actual gobierno nacional de Colombia
mediante la Ley 1955 de 2019 implemento el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, que se constituyd en el instrumento formal donde se definieron los

objetivos del actual gobierno.
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Dicho Plan, se fundamenta en tres pilares que han sido llamados: pacto por la legalidad, pacto
por el emprendimiento y pacto por la equidad. EI primero de los pilares, busca garantizar la
seguridad efectiva y el acceso a la justicia eficaz para garantizar la convivencia, la libertad y la
democracia para los colombianos. Otro pilar, es el pacto por la equidad que propone una politica
social basada en la familia que garantice igualdad de oportunidades para todos los colombianos.
Finalmente, el pacto por el emprendimiento y la productividad que busca la transformacion
productiva del pais, con formalizacion laboral y empresarial para avanzar hacia una economia
que potencie todos los talentos y sea dinamica, incluyente y sostenible.

Adicionalmente, se incluyen en el Plan Nacional de Desarrollo nueve pactos transversales
entre los que se encuentra el pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo
de la economia naranja. Para el cumplimiento de tal pacto se trazaron objetivos de cumplimiento
gue permitieran alcanzar las metas planteada para la economia naranja, entre los cuales se
encuentra: el fortalecimiento de los habitos de lectura entre la poblacion colombiana y de los
procesos de formacion artistica y cultural, también el aumento del acceso a la oferta cultural para
todos los colombianos y la promocién del talento artistico y creativo de la juventud.

En el mismo sentido, el plan de desarrollo pretende salvaguardar el patrimonio cultural,
material e inmaterial y realizar mayor inversion en la provision de bienes y servicios publicos
para el desarrollo de las industrias creativas y culturales. Lo anterior, buscando nuevas fuentes de
desarrollo econémico y la capitalizacion del potencial de los distritos naranjas en el pais.

Por otro lado, uno de los objetivos en el pacto de la proteccion y promocion de nuestra cultura
es: fortalecer la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno para el disefio e
implementacion de politicas con enfoque territorial. Es decir que a traves de los diferentes

mecanismos a implementar por cada uno de los niveles de gobierno (Municipal, Departamental y
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nacional) como estrategias y planes de accidon que promuevan el desarrollo de areas naranja en
sus diferentes aspectos como: Artes escénicas, artes plasticas, danzas, musica, cinematografia,
literatura, audiovisuales, desarrollo de software, entre otros. A traves de la formacion en talento
artistico y creativo, y el emprendimiento en las industrias culturales y creativas, se busca avanzar
en materia de equidad con la finalidad de que haya igualdad de oportunidades para todos.

Los anteriores objetivos, pretenden cumplirse mediante la implementacion de la politica
publica para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa, que en el Plan de Desarrollo se
presenta en dos lineas estratégicas: la primera denominada Todos Somos Cultura, la esencia de un
pais que se transforma desde los territorios tiene una destinacion presupuestal de 6.002 millones
de pesos y una segunda linea estratégica denominada Colombia naranja, desarrollo del
emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoldgica para la creacion de las nuevas
industrias para la cual se destinaron 26.000 millones de pesos.

De manera complementaria, y como se presentd con anterioridad, Colombia cuenta con una
tradicion normativa que reconoce la importancia de la cultura y la creatividad como portadoras de
identidad, valores y significados, a la vez que como sector de creacion de bienes y servicios. Por
lo cual, el Plan de Desarrollo pretende a través de la inversion y la gestion publica, direccionada
mediante la politica pablica, promover el desarrollo de ideas creativas y emprendimientos que
permitan el auge de la economia desde sus diferentes municipios y el bienestar social en el pais.
8.1 Creacion de politica publica

En el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo se considerd que, si bien el pais
ya contaba con la Politica Nacional para la Promocion de las Industrias Culturales formalizada
mediante el documento del Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3659 de 2010,

también se requeria consolidar un marco de accion que diera garantias de sostenibilidad y

32



equilibrio en la definicion de una marco de referencia en los aspectos institucionales,
econdmicos y culturales de las artes, las industrias creativas y el patrimonio cultural de las
comunidades.

En consecuencia, el CONPES (Consejo Nacional de Politica Social) aprobo la Politica
Nacional de Economia Naranja a través del documento 4090 de 2022, que describe las acciones
estratégicas para fomentar las industrias culturales y creativas a partir del mejoramiento de las
condiciones y capacidades de los gestores creativos y culturales, reconociendo la importancia de
la cultura como elemento fundamental para el desarrollo equitativo y sostenible del pais. Tal
politica estd formulada para un periodo de cinco afios (2022-2027) y tiene un presupuesto
aproximado de $311.381 millones de pesos.

En su estructura fundamental, la Politica Publica de Economia Naranja cuenta con 54 acciones
que deben ser ejecutadas por 9 en los campos de la formacion, la financiacion, el fortalecimiento
de infraestructura fisica y tecnoldgica, generacion de valor, asociatividad, entre otras. Con esta
politica se pretende garantizar que, en el largo plazo, la cultura se convierta en el eje del
desarrollo econdémico y social del pais, mediante la integralidad como elemento fundamental para
la consolidacidon de las artes y las industrias culturales y creativas. En tal sentido, la propuesta
plantea acciones que faciliten y promuevan la identificacion y el reconocimiento de los valores
culturales, el potencial econdémico y la capacidad de transformacion social de las artes y la
creatividad.

Del mismo modo, propone estrategias para mejorar las condiciones de articulacion entre
actores del sector pablico y privado, dinamizando los flujos de informacion y comunicacion entre
ellos, fortaleciendo y consolidando las cadenas de valor de las industrias culturales y creativas.

Segun manifesto el gobierno anterior, la Politica de Economia Naranja esté orientada al
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cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), puesto que da respuesta a diversas
convenciones, acuerdos y agendas internacionales que definen la cultura y la creatividad como
elementos esenciales del desarrollo de un pais.

8.2 Estrategias de Nodos y Mesas.

La estrategia consiste en generar modelos de gobernanza en los Ecosistemas Culturales y
Creativos de 33 territorios del pais, de manera articulada con los actores locales, promoviendo la
productividad en el sector cultural y creativo, generando acciones para su sostenibilidad y
fortalecimiento e impulsando los procesos culturales locales.

De este modo, se promueve las relaciones sinérgicas entre las instituciones gubernamentales
nacionales, departamentales y locales, las instituciones académicas, los emprendimientos
culturales y creativos, y el sector empresarial para aumentar las posibilidades de éxito de las
iniciativas orientadas a la creacién o fortalecimiento de territorios con potencial de desarrollo
naranja.

Para la estrategia de Nodos y Mesas se ha disefiado un despliegue articulado con las instancias
del Sistema Nacional de Cultura y el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, de tal
forma que los nodos y las mesas se constituyan en plataformas que faciliten la difusion de
informacidn, el acceso a ofertas de recursos, los instrumentos y otros componentes de la Politica

Nacional de Economia Naranja.

8.3 Territorio Crea 2021
Basandose en la Ruta de Emprendimiento Naranja, desarrollada por el Plan de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la politica publica incluyd este proyecto que busca

implementar un proceso de formacion de formadores para el fortalecimiento de las habilidades y
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conocimientos de los gestores culturales y creativos para que puedan liderar procesos de
desarrollo naranja a partir de las potencialidades y necesidades propias de cada region.

Este proyecto, pretende ofrecer herramientas practicas para el fortalecimiento de habilidades y
modelos de negocio de los emprendedores de 20 municipios del Pais para que se garantice un
impacto positivo y una sostenibilidad econdémica, ambiental, cultural y social del
emprendimiento. También se busca con el proyecto, dejar capacidad instalada en los territorios El
programa Territorio Crea 2021, busca brindar a emprendedores de 20 municipios del pais,
herramientas practicas que les permita fortalecer sus habilidades, emprendimientos y sus modelos
de negocios para que tengan el impacto deseado y sean sostenibles, y con todo ello quede
capacidad instalada en los territorios.

8.4 Beneficio de exencion de renta por cinco afos.

El beneficio de exencidn de renta, es una estrategia tributaria que incentiva el desarrollo de
cadenas de valor en la industria cultural y creativa, concretamente beneficiando a las actividades
de creacion, produccidn, circulacion, comunicacion, intercambio y acceso a productos culturales
y creativos con capacidad de generar valor econémico y social.

Algunos de los requisitos para que los gestores 0 emprendedores culturales y creativos puedan
acceder al beneficio tributario son: haberse constituido e iniciado actividades antes del 30 de
junio del afio 2022, tener domicilio principal en Colombia, ser contribuyente del impuesto de
renta con ingresos brutos anuales no superiores a $3.040.320.000 (para empresas creadas en
2022) y cuyo objeto social sea exclusivamente de actividades creativas y culturales.

Las empresas que resulten deberan generar un minimo de tres empleos, con posterioridad al

otorgamiento del beneficio, tal nimero debe incrementarse gradualmente considerando el nivel
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de ingresos brutos en el afio fiscal respectivo. De alli que, con los documentos de postulacion la
empresa aspirante al beneficio debe aportar una proyeccion de los empleos generados.

Los proyectos registrados son evaluados por el Comité de Economia Naranja del Ministerio de
Cultura, que verifica el cumplimiento total de los requisitos y emite un acto administrativo de
conformidad o no conformidad.

8.5 Areas de Desarrollo Naranja (ADN)

Para la politica pablica en Colombia, un Area de Desarrollo Naranja es un espacio geogréfico
delimitado y reconocido mediante una decision administrativa de una entidad territorial o
mediante un instrumento del ordenamiento territorial. Las Areas de Desarrollo Naranja tienen
como finalidad la integracion de artistas, creadores, emprendedores, equipamientos e
infraestructuras para la consolidacidn de procesos de gestion integral de las manifestaciones,
bienes y servicios culturales y creativos, fortaleciendo el tejido social en los territorios con
principios de sostenibilidad, generacion de empleo y valor agregado, integrando la identidad y el
patrimonio de los territorios con otros territorios colindantes y distantes.

Seguin informacion del Ministerio de Cultura, en Colombia existen 95 Areas de Desarrollo
Naranja, de las cuales dos se encuentra en la ciudad de Cali y se denominan: “Centro" y "La
Licorera".

El Area de Desarrollo Naranja “Centro” consiste en un proyecto de desarrollo urbano, ubicado
en el centro de la ciudad Santiago de Cali y otros espacios representativos del patrimonio cultural
tales como el Centro Cultural de Cali, El Bulevar del Rio y el Instituto Departamental de Bellas
Artes, que enfatiza en la promocion de las artes digitales, audiovisuales y graficas. Con este

Distrito Creativo se pretende fortalecer las capacidades y mejorar las condiciones de articulacion
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de los actores que pertenecen al ecosistema creativo y cultural, con enfoque de inclusion,
colaboracion, innovacion y participacion ciudadana.

Entre tanto, “La licorera”, es un distrito creativo cuyo propoésito es fortalecer las artes
escénicas, especialmente la danza, mediante el desarrollo de un ecosistema cultural y creativo que
contribuya a la consolidacion de la identidad cultural a través de la oferta de nuevas alternativas
para la produccién, circulacién y mercadeo del patrimonio urbanos en desuso, articulado con
rutas turisticas, de competitividad e innovacién, pero también con el sector productivo y
empresarial del Departamento.

De alli que se proponga una ruta, para garantizar la sostenibilidad de las Areas de Desarrollo
Naranja partiendo de los elementos necesarios para su desarrollo y haciendo posible la
transferencia de conocimiento. Para tal propdsito, es fundamental iniciar reconociendo la
naturaleza y el tipo de actividades culturales que se promueven a partir de la vocacion con la que
se concibe, dada la diversidad cultural regional y nacional. La ruta estd compuesta por seis
niveles que permiten identificar los criterios, lineamientos y habilidades que necesita un Area de
Desarrollo Naranja para su desarrollo exitoso.

Estructuracion. Corresponde a la identificacion de la estructura inicial que conforma la
Areas de Desarrollo Naranja. Su delimitacion geogréfica, vocacion cultural y econémica

Semilla. Es el planteamiento de un esquema inicial de una estructura administrativa, con
identificacion de actores y analisis de capacidades.

Crecimiento. Hace referencia a la concertacion con cada uno de los actores del Area de
Desarrollo Naranja, de una agenda creativa que incluye los sistemas de informacion y el modelo

operativo.
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Expansion. Se trata de compartir los conocimientos alcanzados con otras Areas de Desarrollo
Naranja. Corresponde a la culminacion de la ruta.

Consolidacion En la busqueda de una estructura administrativa sélida, con gestion eficiente
de recursos y canales de comunicacion masivos

Transferencia Se refiere a la evaluacion de ejecucion de los proyectos, la generacion de

estrategia de marketing y de un sistema de informacion publico para alcanzar nuevos mercados.

9 ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026, PARA LA PROMOCION DE LA ECONOMIA CULTURAL Y

CREATIVA EN COLOMBIA.

En el mes de agosto del afio anterior, se posesion6 en Colombia el nuevo gobierno del Doctor
Gustavo Petro Urrego. Ello, tiene dos implicaciones para el desarrollo del proyecto: la primera es
que la politica publica de fomento de la economia naranja deja de ser una prioridad para el
gobierno nacional. La segunda, es que el Plan de Desarrollo correspondiente a este periodo de
gobierno se encuentra en proceso de discusion para su aprobacion y, en consecuencia, aun no se
puede hablar de manera definitiva de los programas y las inversiones dirigidas al fomento y
promocion de la economia cultural y creativa.

Asi las cosas, lo que propone el actual gobierno nacional de Colombia como objetivo para el
Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) Potencial Mundial de la Vida, es crear las bases para
que el pais se convierta en lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de las injusticias y exclusiones historicas, la no

repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una
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transformacion productiva sustentada en el conocimiento y armonia con la naturaleza. En tal
sentido incluye lineas de accién tales como:
9.1 Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr
sus proyectos de vida

Segun esta linea de accion del plan de desarrollo es necesario ampliar las oportunidades de
generacion de ingresos entre la poblacion, a traves del fortalecimiento de las iniciativas
productivas, las alianzas publico-populares, la generacion de empleo y el crecimiento econémico.
Teniendo presente que el bienestar también depende de elementos como la cultura, el deporte y la

recreacion, para lo cual se propone el desarrollo de las siguientes acciones;

9.1.1 Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz.

Incluye acciones de reconocimiento y posicionamiento al sector cultural para el desarrollo
integral y la justicia social, a través de la construccion de una cultura de Paz y de inclusion; el
fomento del arte para la vida, el dialogo intercultural, la economia cultural, popular y alternativa,
y el reconocimiento de los saberes y practicas culturales; la salvaguardia de las memorias; el
fortalecimiento y dignificacion de la labor cultural de las personas y sus condiciones de vida, a
través de:

Otorgarle a la politica de paz total una dimension artistica y cultural

Contribuyendo a la construccion de paz mediante procesos culturales, artisticos y de
reconocimiento de saberes de todas las poblaciones y territorios a través del fomento, la
proteccion y divulgacion de expresiones de cultura de paz, tanto institucionales como populares.

El fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes

Para ampliar las oportunidades de participacion y acceso de todas las regiones del pais, las

organizaciones culturales y sociales en los territorios, las zonas rurales y aquellas que
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historicamente han tenido dificultades para acceder a la oferta de convocatorias publicas para la
cofinanciacion de proyectos e iniciativas artisticas y culturales.

También se promovera el trabajo asociativo de colectivos y agrupaciones artisticas generando
diferentes espacios e instrumentos a través de un sistema que facilite la circulacion nacional e
internacional de las creaciones artisticas y culturales. Se promovera la creacion, circulacion,
salvaguarda, preservacion y promocion de obras colombianas cinematograficas, audiovisuales,
sonoras y de medios interactivos, con enfoque poblacional, étnico y de género, que contribuyan al
desarrollo integral de una cultura de paz.

Gobernanza cultural

Con el proposito de desarrollar una politica ptblica para la gobernanza cultural desde la
construccion territorial, de manera conjunta con las organizaciones sociales y culturales, y la
sociedad civil en articulacion con los planes de gestion pablica de las entidades territoriales y

aliados estratégicos del sector privado y la academia.

Economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y creativos

A través de las cuales, se reconoceran y fomentaran los procesos populares y alternativos,
como una fuente de sostenibilidad y dignificacion de los agentes culturales y creativos, mediante
el establecimiento de alianzas publico-populares en los campos de la creacion, produccion,
circulacion y apropiacion de sus expresiones artisticas y culturales.

Del mismo modo, se incentivaran procesos de reconocimiento, fortalecimiento, asociatividad
y sostenibilidad con articulacion de los actores de la economia popular y comunitaria del sector
de las culturas, las artes y los saberes, mediante la creacion del Consejo Nacional de Economias

Culturales y Creativas, instancia que promovera el fortalecimiento de las instituciones publicas,
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privadas, mixtas y populares, el fortalecimiento de la capacidad asociativa, organizativa, técnica
y productiva, asi como la promocion, defensa, divulgacion y desarrollo de las unidades
economicas que pertenecen a este sector. Para concretar estos objetivos desde el sector
cultura se crearan los Distritos Culturales Creativos y de los Saberes. (negrita por los

autores)

10 GESTION PUBLICA TERRITORIAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
CULTURAL Y CREATIVA, COMO ESTRATEGIA DE PROMOCION DEL

MUNICIPIO DE TULUA.

El anélisis de la gestién pablica municipal realizada para implementar la politica publica para
el fortalecimiento de la economia cultural y creativa en el municipio de Tulua se aborda desde
tres componentes; el primero es la inclusion de programas o proyectos para la ejecucion de la
estrategia de economia naranja que puedan evidenciarse con la revision del Plan de Desarrollo

Departamental, por su funcion de articulador regional definido en la normatividad de la gestion
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publica y particularmente de la Politica publica para el fortalecimiento de la economia cultural y
creativa.

El siguiente componente de analisis corresponde a la revision de programas, proyectos y
recursos incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal de Tulud, orientados a la implementacion
de la politica publica para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa o al
fortalecimiento de la industria creativa cultural y artistica. Y, finalmente, se presentaran los
resultados de las entrevistas con actores de interés donde se pretender evidenciar el nivel de
apropiacion de los conceptos y las herramientas de la politica publica en el municipio.

10.1 LaPromocion de Economia Cultural y Creativa en las estrategias del Plan de
Desarrollo Departamental del Valle del Cauca. “Valle Invencible” 2020-2023

El Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca: “Valle Invencible” 2020-2023, esta
orientado a alcanzar un escenario concertado, denominado Vision Valle 2032, que orienta y
regula el quehacer del gobierno departamental. Para ello, el Plan se soporta en el concepto de
cadena de valor, lo cual permite y facilita el seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados e
impactos logrados mediante la ejecucidn de las acciones del plan.

El Plan de Desarrollo, esta constituido por un componente estratégico y un plan de
inversiones, conforme a lo establecido por la Ley 152 de 1994. Asi las cosas, el primer0 esta
integrado por Lineas Estratégicas Territoriales que han sido formuladas para dinamizar y
consolidar la figura de subregiones funcionales por asociatividad territorial y, garantizando la
inclusion del diagndstico operativo del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental y los
macroproblemas identificados en la construccion de la Vision Valle 2032 para buscar el

desarrollo sostenible y mejorar el balance territorial del Departamento.

42



Con cada una de las lineas estratégicas se busca modificar el modelo actual de ocupacion del
territorio, mediante la comprension de sus ldgicas y la intervencion para la transformacion, el
fortalecimiento o la consolidacion de los territorios ocupados en el Valle del Cauca. De alli que,
cada linea estratégica incluye un objetivo con los respectivos sectores sociales que facilitan su
desarrollo, pero también los indicadores, metas y medios de verificacion para conocer
permanentemente sus impactos. Del mismo modo, el componente estratégico evidencia la
articulacion del Plan con otros instrumentos del orden nacional e internacional, tales como el Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Para su despliegue, las estrategias contienen lineas de accidn que responden a las causas de los
macroproblemas por solucionar, constituyéndose en el componente tactico que permite alcanzar
el objetivo estratégico. A su vez, cada linea de accién incluye programas y subprogramas
sectoriales que pretenden satisfacer las necesidades de los grupos poblacionales y a los
requerimientos necesarios para conseguir un desarrollo equitativo, sostenible y competitivo para
todo el territorio departamental.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo incluye algunos compromisos de gobierno que buscan
implementar un modelo de gestion del desarrollo con enfoque territorial y garantia de derechos,
gue se han denominado: Pactos. El primero de los pactos, corresponde a las intervenciones del
gobierno departamental con compromiso, observancia y respeto de las especificidades de cada
subregidn, para lograr la superacién de las limitantes del desarrollo y con ello el desarrollo
equitativo de todo el territorio departamental, pero especialmente en aquellas micro o meso
regiones que presentan mayores brechas. Otro pacto, esta relacionado con la garantia de derechos

a los grupos vulnerables con un enfoque inclusivo y diferencial, de género y proveniencia étnica.
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Estos y otros pactos, cumplen con una doble funcién: inicialmente reiteran los compromisos
del gobierno con la ciudadania y, en segunda instancia, facilitan el alineamiento del Plan de
Desarrollo Departamental con otros instrumentos de planificacion como el Plan Nacional de
Desarrollo. Por ejemplo, el pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad, se
encuentra articulado con la linea de accion del Plan Nacional, que se denomina “Economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos” y con la linea de
“Transformacion empresarial” en lo correspondiente al desarrollo productivo, la innovacion y la
adopcion de tecnologia para la productividad. Del mismo modo, el pacto por el emprendimiento
se articula con estrategias departamentales como la de “Turismo, el propdsito que nos une” y
“Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacion empresarial”.

Por ultimo, el pacto mas importante para la presente investigacion; es el “Pacto por la
proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja” se manifiesta en
la articulacion con el fortalecimiento de los procesos formacién artistica y cultural con impactos
en diferentes areas territoriales y sectoriales, mediante la concertacién y el impulso de las
agendas creativas para la consolidacion de las industrias culturales y creativas.

En la siguiente tabla, se presenta la principal linea de gestion del Plan de Desarrollo
Departamental para ejecutar la Politica publica para el fortalecimiento de la economia cultural y

creativa en el Valle del Cauca;

Tabla 1 Alineamiento del Plan de Desarrollo Departamental con la Politica publica para el
fortalecimiento de la economia cultural y creativa.

Dentro de esta linea estratégica se ubican temas
como la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Deporte, Recreacion y Cultura, Desarrollo
Econdémico; Desarrollo Turistico, Mejoramiento de
la Calidad de Vida y Seguridad.

9.1.1 Linea Estratégica Territorial: Turismo,
Patrimonio Territorial e Identidad Vallecaucana.
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Para ello, contiene 3 lineas de accion, 8
programas y 19 subprogramas, con sus respectivos
elementos para seguimiento y control.

Es una de las 3 lineas de accion de la anterior
linea estratégica, con ella se pretende atender a los
sectores emergentes dentro de las economias
9.1.1.1. Linea de Accion: culturales y creativas.

Economia Naranja A través de sus programas y subprogramas se
busca el fortalecimiento y la consolidacion de las
industrias culturales partiendo de la oferta turistica
existente en el departamento.

Este programa, incluido en la linea de Economia
Naranja, tiene por objeto la promocion de los
destinos turisticos del Valle del Cauca,

Programa: considerados atractivos de gran valor para el
Valle Atractivo con Emprendimiento Cultural y | mercado cultural y creativo. Su coordinacion la
Economia Creativa. ejerce la Secretaria de Turismo y se espera que con

la ejecucién del programa pueda consolidarse el
patrimonio material e inmaterial de la cultura
vallecaucana.

10.2 La Promocion de Economia Cultural y Creativa en las estrategias del Plan de
Desarrollo Municipal de Tulua. Tulué de la gente para la gente. 2020-2023.

El Plan de Desarrollo Municipal Tulua de la gente para la gente. 2020-2023, incluye lineas y
objetivos estratégicos, enfoques, retos, programas y proyectos que le conduzcan al objetivo de
hacer del municipio un lugar para servir, construir y avanzar. El planteamiento del plan de
desarrollo pretende posicionar a Tulua como nucleo y eje del desarrollo regional del centro del
Valle del cauca, priorizando el progreso y bienestar de los ciudadanos con principio de inclusion
de forma que se permita gozar a todos de una amplia oferta de participacion en el &ambito social,
estableciendo a su vez estrategias de crecimiento competitivo que aporten mayores oportunidades
laborales, de generacion de ingresos y de fortalecimiento del emprendimiento con observancia de

las nuevas circunstancias tecnologicas y ambientales.
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El Plan de Desarrollo Municipal, de manera similar al del departamento, esta estructurado en
cuatro niveles de gestion, el primero corresponde al nivel estratégico donde se identifican cinco
lineas o ejes, en el segundo nivel se ubican los principales retos asociados a los ejes estratégicos y
en el tercer y cuarto nivel se ubican los programas y proyectos que materializan los propdsitos
establecidos en el nivel estratégico y satisfacen de manera especifica las necesidades,
problematicas y oportunidades encontradas y definidas de manera participativa.

De las cinco lineas estratégicas con sus correspondientes retos y programas es posible
identificar dos que se encuentran directamente relacionadas con la promocion o el fortalecimiento

de la Economia Cultural y Creativa o sus elementos constitutivos.

10.2.1 Linea Estratégica 1. Tulua Social. Tulug, mi corazén del valle social, equitativo,
incluyente, que protege, promueve, respeta y valora la vida.

Segun el Acuerdo Municipal 02 de 2020, por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo
para el Municipio de Tulua, ésta linea estratégica es el eje fundamental sobre el cual orbita la
gestion del gobierno, puesto que se formula con el objetivo de generar desarrollo y atencion en
servicios educativos, de salud, recreativos, deportivos y culturales con fundamento en la inclusion
social para construir un municipio donde se respete, proteja, promueva y valore la vida.

A esta linea estratégica pertenece el reto 4: Mi Tulué crece desde el arte y la cultura, en el que
estan incluidos dos programas con sus respectivos proyectos y presupuestos; el programa ndmero
once en el Plan, denominado: creacion, fomento, formacion y circulacién artistica y cultural por
el desarrollo de la gente, con un presupuesto asignado para los cuatro afios de 5.612.000.000 de
pesos y que incluye tres subprogramas;

-Expresiones culturales para la promocion del patrimonio material e inmaterial.

- Promocion del arte y la cultura para nuestra gente.
46



- Oferta formativa del arte y la cultura.
Los indicadores de producto de los subprogramas se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Indicadores de Producto de los subprogramas 24,25 y 26 del PDM de Tulua.

Divulgaciones y publicaciones para el fomento del patrimonio cultural, realizadas.

Monumentos orientados a la recuperacion de la identidad tuluefia creados.

Estrategias de formacion orientada a desarrollar habilidades y competencias en
emprendimientos culturales articulados con la Economia Naranja.

Estrategia de estimulo a proyectos culturales a gestores tuluefios, implementados.

Bibliotecas publicas municipales en funcionamiento.

Poblacién vinculada a programas de promocion lectora.

Eventos de desarrollo artistico y formacion de publico cultural (Victimas del Conflicto Armado
y demaés poblaciones) del Municipio.

Encuentros para la difusion y promocion de la identidad cultural de la poblacion
afrodescendiente e indigena.

Poblacién afrodescendiente e indigena capacitada en arte y cultura.

Circulacion, cultura ciudadana e intercambio artistico cultural realizados.

Beneficiarios de procesos pedagdgicos, artisticos y culturales.

Estrategias de apoyo y articulacion de programas artisticos y culturales implementadas.

Estrategia de dotacion y/o reparacion de elementos para la labor formativa, realizada.

Acrtistas beneficiados con la estrategia de apoyo en educacion superior en arte, estimulos y
reconocimientos.

Fuente: Plan Indicativo 2020-2023 Municipio de Tulua.
Por su parte el programa namero doce del Plan de Desarrollo (también incluido en el reto
namero 4) se denomind Tulud viva, infraestructura cultural para la vida, tiene un subprograma
denominado Infraestructura de arte y cultura para la convivencia y la paz, con una asignacién
presupuestal para el cuatrienio de 889.000.000 de pesos, para el cual se han asignado los
siguientes indicadores de producto:

Tabla 3 Indicadores de Producto del subprograma 27 del PDM de Tulua.

Ambientes artisticos y culturales construidos y/o conservados.

Construccion y/o conservacion de bibliotecas.

Fuente: Plan Indicativo 2020-2023 Municipio de Tulua.
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10.2.2 Linea 2. Tulua Competitiva. Tuluad mi corazon del valle del emprendedor, innovador,
dindmico, solidario, turistico, productivo y competitivo.

De acuerdo con el plan de desarrollo, esta linea estratégica busca fomentar la generacion de
ingresos, la creacion de empleos, el fortalecimiento del tejido empresarial y, en general, el
dinamismo de las actividades productivas del municipio. En ella, se incluye una estrategia para la
formacion dirigida a desarrollar habilidades y competencias en emprendimientos culturales
articulados con la Economia Cultural y Creativa.

A esta linea estratégica pertenecen los retos seis (Tulua de gente trabajadora, emprendedora y
prospera) y siete (Tulua promocion del desarrollo econémico y el turismo con la gente y para la
gente). El primero, incluye los programas: Tuluefios con acceso a oportunidades de empleo y los
Tuluefios si emprenden y generan ingresos que, a su vez, contienen dos subprogramas (Desarrollo
de la productividad municipal, Creacion y fortalecimiento empresarial) y una asignacion
presupuestal de 723.000.000 de pesos y los siguientes indicadores de producto.

Tabla 4 Indicadores de Producto de los subprogramas 38 y 39 del PDM de Tulua.
Estrategias de fomento y generacion de empleo implementadas.

Estrategias de fortalecimiento de la economia del Municipio implementadas.

Estrategias de creacion y fortalecimiento empresarial implementadas.

Estrategias de fortalecimiento a las nuevas alternativas y/o modelos de negocio en el Municipio,
como el Centro Comercial Bicentenario Plaza, Merca Plaza, entre otros.
Estrategia "Area de Desarrollo Naranja" - ADN implementada.

Fuente: Plan Indicativo 2020-2023 Municipio de Tulua.

Por su parte, el reto 7 incluye los programas de Ciencia, tecnologia e innovacion para la
productividad y competitividad; y Tulua corazon del Valle, turistico de gente amable, acogedora

y entusiasta, que contiene dos subprogramas (Innovacién productiva para la competitividad,
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Promocidn del desarrollo turistico para la gente) y una asignacion presupuestal de 332.000.000
de pesos con los siguientes indicadores de producto.

Tabla 5 Indicadores de Producto de los subprogramas 40 y 41 del PDM de Tulud.

Células de Innovacion para la Cultura y Emprendimiento implementadas.

Estudio y/o Construccion de un centro logistico agroindustrial y de servicios generales y
habitacionales y/o zona franca agroindustrial.

Estrategias de desarrollo de una Tulua ecoturistica, de turismo de negocios, de turismo cultural
y de turismo deportivo implementadas.

Fuente: Plan Indicativo 2020-2023 Municipio de Tulué.

No obstante, lo anterior, en los seguimientos a la ejecucion del Plan de Desarrollo no es
posible identificar impactos, en términos de articulacion o promocidon de la Economia Cultural y
Creativa, de las acciones planeadas puesto que el monitoreo se realiza sobre los recursos
ejecutados y la cuantificacion de los resultados obtenidos, pero los efectos en la calidad de vida
de los tuluefios o en el fortalecimiento de las industrias creativas no se evidencia en los datos
referidos, por lo que es importante presentar los resultados de las entrevistas realizadas a los
actores de interés.

10.3 Percepcion de los actores institucionales respecto a la implementacion de la Economia
Cultural y Creativa en el Municipio de Tulué.

Con el prop6sito de complementar la informacién que facilite el analisis sobre la aplicacion de
la politica publica para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa, y como se
menciono, en el disefio metodoldgico, se realizo una entrevista semiestructurada a algunos
actores importantes dentro del sistema de gestion del emprendimiento e innovacion para
identificar el nivel de apropiacion y aplicacion de las estrategias de la Economia Cultural y

Creativa en el municipio de Tulua.
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Tabla 6 Actores Institucionales entrevistados en la investigacion.

Actor Rol

Director de desarrollo empresarial de la camara de

Julian Andrés Ortiz Mosquera ) )
comercio de Tulua.

Luis Mario Bocanegra Gestor de “ValleInn” en la zona de Tulua

Edilberto Alarcén Dlrector,del departa'njer-lto adm|9n,|strat|vo de
planeacion del municipio de Tulua

Respecto al primer interrogante, los entrevistados afirmaron conocer la Politica Publica
Nacional de Economia Cultural y Creativa y haber participado en escenarios regionales y locales
donde se analizaron las potencialidades del municipio y las posibilidades que tienen sus
habitantes en el marco del fortalecimiento de la industria creativa, cultural y artistica.

No obstante, ante la segunda pregunta, manifestaron en la mayoria de los casos que no tienen
conocimiento respecto a que las instituciones publicas y/o privadas estén desarrollando los
objetivos de la Economia Cultural y Creativa y mucho menos ejecutando procesos de articulacion
con el gobierno nacional para tal fin. Ello, con excepcion del Gestor de “Vallelnn” que, debido a
su rol, conoce y describe los proyectos de innovacion y las articulaciones conseguidas mediante
la implementacion de las Células de Innovacién para la Cultura y Emprendimiento.

Respecto a las recomendaciones, en todos los casos, los actores evidenciaron la necesidad
fortalecer la articulacion con la capital del departamento para constituirse en un nodo regional de
la Economia Cultural y Creativa. En tal sentido, consideraron de vital importancia el
establecimiento de un Area de Desarrollo Naranja que fortalezca el capital humano, impulse la
industria creativa y promocione turisticamente al municipio de Tulua, beneficiando no solo a los
gestores culturales sino a toda la sociedad tuluefia.

10.4 Percepcion de los actores sociales respecto a la implementacion de la Economia

Cultural y Creativa en el Municipio de Tulua.
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Por otro lado, es muy importante conocer la precepcion que tienen los empresarios del
municipio respecto a la implementacion de la politica naranja en Tulua. Para tal fin se realiz6 un
levantamiento de informacion de la camara de comercio donde se identificaron las empresas que
coincidieran con los codigos ClIU identificados para la Economia Cultural y Creativa, siendo

estos:

Tabla 7 Codigos CIIU correspondientes a Actividades de Economia Cultural y Creativa registrados en
la cdmara de comercio de Tulua

Cddigo CIIU

C3210-Fabricacion de joyas bisuteria y articulos conexos

J5820-Edicion de programas de informatica (software)

J5914-Actividades de exhibicion de peliculas cinematogréaficas y videos

M7410-Actividades especializadas de disefio

R9001-Creacion literaria

R9002-Creacién musical

R9004-Creacion audiovisual

R9006-Actividades teatrales

R9007-Actividades de espectaculos musicales en vivo

R9008-Otras actividades de espectaculos en vivo N.C.P.

En tal sentido, se identificaron 57 empresas registradas con los codigos correspondientes a las
actividades que se incluyen dentro del concepto de la Economia Cultural y Creativa. De entre
ellas, 14 tienen entre diez y veinte afios de antigiiedad, 17 no han renovado su matricula
mercantil, y gran parte de las empresas identificadas realizan actividades relacionadas con la

masica, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 8 Empresarios con codigo ClIU de la Economia Cultural y Creativa Matriculados en Tulué

Razén Social Cadigo Fecha Fecha ,

Cliu Matricula | Renovacion
Escuela De Artes Integradas Talento Humano R9007 20030221 | 20220225
Los Betas De Colombia R9007 20040312 | 20200130
Royal Films Ltda-Multicines La Herradura J5914 20050830 | 20220329
Sonido Titan Stereo R9007 20070710 | 20220329
Qualitycolombia Business Solution S.A. J5820 20071001 | 20220331
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Razén Social Cadigo Fec_ha Fecha_ ,
Cliu Matricula | Renovacion

Pas Comunicaciones S. De H. R9001 20080227 | 20220304
Bloem C3210 20080926 | 20220429
Distribuidora Y Comercializadora Alvarez R9007 20081226 | 20220308
Acrobacias Artisticas Y Humoristas Magico Del Sol R9006 20090209 | 20220326
Escuela Musical Contrapunto E.A. R9007 20090313 | 20200312
JJ Producciones Concierto Show R9007 20090507 | 20210616
William Gomez Narvéaez R9006 20100709 | 20220323
LJ Producciones Euce R9007 20110407 | 20200312
Sava Casa De Disefio M7410 20111024 | 20210113
Full Celebracion M7410 20120808 | 20200203
Circo Kokys Zabala R9008 20130121 | 20220207
Producciones Juan Carlos Ramirez Patifio R9007 20130411 | 20200313
Prizma Creativo M7410 20130517 | 20220329
Royal Films La 14 J5914 20130606 | 20220323
Bisuteria Isabella Ordofiez Castro C3210 20130626 | 20220324
Los Payachiquis R9006 20130729 | 20220331
Producciones Y Eventos Diverchiguis S.A.S. R9006 20140115 | 20220331
Lula Creative M7410 20140116 | 20220324
Infinity Software Innovation J5820 20140314 | 20220107
Dj Total Fest R9007 20150225 | 20210331
Coberturas Del Valle A.F R9007 20160201 | 20220330
Mgjm production R9007 20160719 | 20220304
Idearriba Colombia S.A.S J5820 20160727 | 20220318
Live Events Production R9006 20170510 | 20220325
Juan Carlos Quiros Joyero C3210 20170927 | 20220512
Qualitysoft De Colombia J5820 20171115 | 20220331
Notas De Mascotas R9004 20180405 | 20220330
Diamante Azul Nro. 1 C3210 20180418 | 20200131
Esteban GP Joyeros S.A.S. C3210 20180727 | 20220317
Margacoral Joyas Y Accesorios C3210 20190218 | 20220224
Anyie Espinosa R9004 20190306 | 20220330
John Fredy Sanchez La Mejor Mdsica Para Tu Evento R9007 20190329 | 20220311
Mariachi Sur De México R9007 20190617 | 20210104
Mariachi Alma Mexicana Tulua R9007 20190702 | 20190702
Xone R9007 20190719 | 20220328
Latinos Producciones Musicales R9007 20190723 | 20190723
Producciones M & K R9007 20191011 | 20220323
AP Corporation Sas R9004 20191023 | 20210331
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Razén Social Cadigo Fec_ha Fecha_ ,
Cliu Matricula | Renovacion

Universo Music International R9007 20191030 | 20191030
Yo Me Llamo Jessi Uribe R9007 20191108 | 20200617
Julian Mayor Joyero C3210 20200611 | 20220512
Dalma Estudios S.A.S. R9004 20200626 | 20200626
A2 Desig M7410 20200820 | 20200820
Michell Joyeros MMM C3210 20210907 | 20220325
Mariachi Platino R9007 20220105 | 20220105
Go Fly Fpv R9004 20220111 | 20220111
Indupragma M7410 20220118 | 20220118
Make Corp J5820 20220216 | 20220216
Santiago Sanchez Cantante R9007 20220228 | 20220228
Encanto Jardin Musical R9002 20220418 | 20220418
Martina Zivai R9007 20220504 | 20220504
Andrés Rivera Producciones R9007 20220506 | 20220506

Con los empresarios identificados se pretendié realizar un levantamiento de informacién que
permitiera conocer su percepcion respecto a los resultados de la implementacion de la politica de
Economia Cultural y Creativa en el municipio de Tulua.

No obstante, solo fue posible contactar a 20 de ellos, 80% de los cuales fueron hombres y 20%
mujeres, a quienes se les realizd una entrevista no estructurada y cuyos resultados se presentan a

continuacion:

80%

20%

Hombre Mujer

Figura 1 Distribucion por género de los entrevistados.
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En cuanto a los rangos de edad, el 65% de los empresarios entrevistados estan entre los 30 y

los 50 afios de edad, pero con predominancia de los mayores de 40.

30%

0%

Menos de 20 31a40 Mas de 50

Edad

Figura 2 Distribucién por edad de los entrevistados

El 75% de los entrevistados representa a una empresa unipersonal o famiempresa, y el restante
25% se identifican como Pyme o gran empresa. Ello, no solo refleja una realidad nacional
respecto al tipo y la conformacion del tejido empresarial del pais, sino que ademas permite

identificar la tipologia de las organizaciones del sector naranja en el municipio de Tulua.

40%

35%

20%

5%

[
a
=
o
5]

Unipersonal Famiempresa PYME

Tipo de Empresa:

Figura 3 Tipo de empresa

Las preguntas y respuestas anteriores, tienen el propoésito de caracterizar a los empresarios del
sector en el municipio. En adelante, las preguntas del cuestionario buscaron medir el nivel de

conocimiento de la politica nacional, departamental y municipal sobre la implementacion de la
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Economia Cultural y Creativa. En tal sentido, en primera instancia se pregunto6 a los empresarios
si conocian la politica nacional, ante lo cual el 50% manifesté no saber que es Economia Naranja,

el 35% dijo no conocer la politica y apenas el restante 15% respondio afirmativamente.

50%

35%

Sila conace No la conoce No sabe que es EN

é Conoce la politica nacional de Economia Naranja?

Figura 4 Porcentaje de conocimiento de la Politica Nacional.

Respecto a la politica municipal no fue diferente, las respuestas de los entrevistados se
distribuyeron porcentualmente exactamente igual a como lo hicieron para el orden nacional,

como se puede observar en la figura 5.

50%

35%

15%

Sila conoce No la conoce No sabe que esEN

éConoce la politica municipal de Economia Naranja?

Figura 5 Porcentaje de conocimiento de la Politica Municipal.

Ahora bien, se indagé por la ejecucion de proyectos o captacion de recursos de diferentes
instituciones de gobierno para la financiacion de proyectos propios enmarcados dentro de la

Economia Cultural y Creativa. En tal sentido, es comprensible que si el 85% de los entrevistados
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no conoce la politica nacional o municipal o ni siquiera sabe lo que es la Economia Naranja, pues
tampoco han gestionado u obtenido recursos para la financiacion de proyectos. De alli que, como
se puede ver en la siguiente figura solo uno de los participantes manifesto haber ejecutado

proyectos con recursos provenientes del fomento de la Economia Cultural y Creativa.

95%

5%

Si No

¢Ha recibido recursos por algun programa o proyecto de economia naranja?
Figura 6 Porcentaje de empresarios que han ejecutado recursos de la politica de EN
No obstante, cuando se pregunté quiénes de ellos habian recibido recursos de la
administracion municipal para ejecucion de proyectos propios, el porcentaje aumento al 15% lo
cual puede indicar que, tal vez si hayan recibido recursos de algin programa municipal de

fomento de la Economia Cultural y Creativa, pero que no lo identifique como tal.
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85%

15%

Si No
¢Ha recibido recursos por algun programa o proyecto municipal?

Figura 7 Porcentaje de empresarios que han ejecutado recursos del presupuesto municipal.

Por otro lado, cuando se preguntd a los empresarios sobre su percepcion respecto a los
beneficios generales recibidos por la implementacion de la politica, ninguno considero que
hubiera sido buena y, en contraste, el 55% opin6 que no habia sido buena o que no era ni buena,
ni mala. Similar a respuestas anteriores, casi la mitad de los participantes manifestd no tener

conocimiento sobre lo que es la Economia Naranja.

40%

0%

Si ha sido buena No ha sido buena Ni buena, ni mala. No sabe

¢ Considera que |a politica de economia naranja en el municipio de Tulug, ha sido buena para
suempresa’?

Figura 8 Percepcion de beneficios locales de la Politica de Economia Naranja.
Finalmente, se pregunto a los empresarios por las recomendaciones que harian para que la
politica tuviera mayor impacto en el municipio y se les presentaron diferentes opciones de las

cuales podian escoger mas de una opcidn, los resultados obtenidos se presentan en la figura 9.
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Figura 9 Recomendaciones para la implementacion local de la Politica de EN.

11 PROPUESTA DE UN AREA DE DESARROLLO NARANJA QUE IMPULSE EL
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION Y LA PROMOCION TURISTICA DEL

MUNICIPIO DE TULUA,

Una propuesta de creacién u operacion de un distrito creativo dependerd mucho de las
caracteristicas del territorio y de quienes lo habitan, por lo cual no puede existir una metodologia
estandar que sea aplicable a todos los municipios del pais. No obstante, con la implementacion de
la politica algunas entidades territoriales han establecidos unas fases y etapas minimas que
facilitan el establecimiento, puesta en marcha y sostenibilidad de un Area de Desarrollo Naranja
en un territorio especifico.

Asi las cosas, la conformacion de un Area de Desarrollo Naranja debe responder a las
necesidades del municipio, reconociendo las condiciones que debe cumplir el territorio como
elemento espacial que soporte la infraestructura y las actividades necesarias para garantizar su

pleno funcionamiento y sostenibilidad en el largo plazo para todos los actores de la cadena, desde
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los creadores hasta las audiencias y ciudadanias. Seguidamente, se describen las etapas que se

deben para establecer un Area de Desarrollo Naranja en el municipio de Tulua, desde su

concepcion hasta la consolidacion y transferencia de experiencias.

11.1 Primera Etapa, Planeacion e Insumos para el establecimiento del Area de Desarrollo
Naranja para el municipio de Tulua.

11.1.1 Elaborar el Normograma del Area de Desarrollo Naranja

Es prioritario que se constituyan grupos de actores publicos, privados y comunitarios que
puedan identificar las normas, ademas de las citadas en este documento, que aplican
especificamente para el establecimiento del Area de Desarrollo Naranja en el Municipio de
Tulua. Ello implica revisar las ordenanzas, acuerdos, decretos departamentales y municipales,
resoluciones y otro tipo de acto administrativo, que delimite y fortalezca los emprendimientos
que se consoliden al interior del distrito creativo tuluefio, en ambitos tributarios, sociales y
ambientales, entre otros.

La importancia de la elaboracion del normograma, radica en que permite evidenciar
oportunidades para los emprendimientos en instituciones de caracter publico, que a través del
ejercicio de sus competencias promueven acciones para el fortalecimiento de marca, de identidad
y para la integracion de los flujos de bienes y servicios culturales que se ofrecen en el municipio
o la creacidn de oportunidades para inversionistas mediante instrumentos tributarios que deseen
invertir en la consolidacion de los emprendimientos que emergen del distrito creativo.

Finalmente, la identificacién y analisis del marco normativo facilita el establecimiento de
coherencia y articulacion entre los objetivos del Area de Desarrollo Naranja y las necesidades del

municipio de Tulua.
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11.1.2 Caracterizacion del Area de Desarrollo Naranja

Tal y como se ha planteado, un distrito creativo puede surgir de manera espontanea o ser
inducido por una politica publica. En el municipio de Tulud, es necesario que el Area de
Desarrollo Naranja, emerja como resultado de la intervencion del gobierno municipal mediante la
coordinacion de acciones de concertacion y mediante instrumentos de gestion publica local
tendiente a reconfigurar espacios subutilizados o deteriorados para la promocién de actividades o
procesos artisticos, culturales, patrimoniales y creativos.

Dicho lo anterior, el primer paso en esta segunda etapa consiste en que la Alcaldia del
municipio convoque a los actores de interés para concertar el proceso de reconocimiento de las
propias caracteristicas y la vocacion artistica, cultural y creativa del Area de Desarrollo Naranja
que se pretende establecer en el municipio de Tulua.

Los criterios para determinar las caracteristicas y la vocacion cultural estan fuertemente
relacionados con la densidad empresarial, la presencia de bienes de orden cultural y los flujos de
servicios creativos y culturales, entre otros.

Para ello ademas debe darse un proceso de concertacion mediante el cual se logre una
caracterizacion de las actividades priorizadas en el territorio, teniendo en cuenta las actividades
identificadas en la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja del DANE, con lo que se
facilita la focalizacion de su objeto social dentro de las actividades categorizadas como de
Economia Naranja y que se consideran indispensables para la generacion de valor en la creacion
y circulacion de bienes y servicios culturales.

Finalmente, es primordial la localizacion geografica de las unidades productivas,

emprendimientos y empresas del sector, para lo cual la cAmara de comercio y la institucionalidad
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cultural de Tulua deben participar activamente en la consolidacion de un diagnéstico de las
industrias creativas en el municipio.
11.1.3 Capacidad de los bienes de orden cultural

Para establecer el Area de Desarrollo Naranja en el municipio de Tulua es preponderante
realizar un analisis del espacio fisico disponible y la densidad de bienes de capital culturales en
tal espacio. En otros términos, un analisis de la distribucion de la oferta cultural del municipio,
distribuida por barrios y su relacion con la cantidad de pobladores esos barrios y las proyecciones
de crecimiento demografico de los mismos.

Tal analisis, requiere estudios de flujos de personas (residentes y visitantes) en el municipio y
la identificacion de las practicas y reproducciones culturales en diversos ambitos de la vida
tuluefa para la identificacion actividades conexas a las que se identifique y fortalezcan dentro del
Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulua. Del mismo modo, seréa necesaria la
determinacion de bienes y servicios sustitutos o0 complementarios a la oferta cultural del territorio
para mejorar las dinamicas las actividades econdmicas y ofrecer una oferta integral a las
audiencias.

Una vez recolectada la informacidn, es menester la elaboracion de mapas y graficos que
faciliten la comprensién de 3 elementos fundamentales; el primero es la concentracion de artistas,
gestores culturales, emprendimientos o empresas y organizaciones, el segundo es la agrupacion
de bienes de capital que permitan la generacidn de procesos culturales y, el tercero es la
identificacion de flujos de bienes y/o servicios culturales. Todo ello, conlleva a la delimitacion de
los poligonos que corresponden y son coherentes con los comportamientos identificados en el

territorio.
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11.1.4 Registro de las actividades de Economia Cultural y Creativa

Seguidamente, la delimitacion del Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulud, es
necesario el conocimiento de las actividades economicas relacionadas (como el presentado en el
capitulo anterior) y una ubicacion de las unidades productivas, mediante la creacion de un
registro de aquellos bienes y servicios ofertados en el municipio de Tulua. En este punto sera
importante reconocer y analizar la vocacion cultural e identificar el tipo de préacticas y la
frecuencia con la que se realizan.

Los elementos minimos que debe contener el registro construido para el municipio de Tulua
incluyen la identificacion de los actores sectoriales, sus roles y sus relaciones en la cadena de
valor, el panorama cultural del municipio, el nivel de madurez y desarrollo de los sectores
creativos y culturales, y un directorio sectorial elaborado con la metodologia de mapeos.

11.2 Delimitacion de los poligonos del Area de Desarrollo Naranja para el municipio de
Tulua.

Para que el Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulué se diferencie claramente de
los distritos creativos establecidos en el Valle del Cauca o en otros departamentos de la region y
el pais, sera necesario la determinacion de los atributos del poligono identificado considerando
para ello la densidad de los agentes culturales y la relacion de ellos con los bienes de capital
disponibles y la infraestructura cultural.

Dicha tarea debe ser realizada por la Administracién Municipal, pues es la institucion con
mayor conocimiento de la gestion cultural en el territorio y, por consiguiente, puede identificar
las actividades con mayor potencial de desarrollo, las formas de asociatividad predominantes en
el ecosistema cultural y creativo, los niveles de formalizacion, entre otros aspectos importantes

para el éxito del &rea de desarrollo naranja.
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No obstante, lo anterior, en la figura que se presenta seguidamente se propone un espacio

geografico ubicado en el Barrio Fatima, de la Comuna 1, que puede constituirse en un poligono

de desarrollo naranja dentro del area urbana de Tulua puesto que alli tienen asiento diversas

manifestaciones y expresiones tanto culturales como artisticas de la municipalidad, que permiten

crear categorias empresariales de acuerdo a las actividades que se desarrollan en los espacios

geograficos y de infraestructura disponibles actualmente.

Ello se evidencia con la presencia de mercados campesinos maviles, actividades culturales y

deportivas, eventos para la inclusion social y otras actividades que promueven el arte y la cultura

tuluena.

RESUMEN

COMUNAS

COMUNA 1

N* BARRIOS

12

COMUNA 2

COMUNA 2

21

COMUNA 3

COMUNA S

17

COMUNA 6

17

COMUNA 7

25

COMUNA 8

16

COMUNA 9

15

TOTAL

135

Fuente Departamento Administrativo de planeacion (DPA), Sistema Informacion Geografico (SIG)

Posible AND, se dan diferentes
actividades, culturales, deportivas
ventas ambulantes, eventos de
inclusidn social, espacios para
compartir con la familiay
mercados campesinos moviles

Figura 10 Ubicacion geogréafica del poligono de Desarrollo Naranja propuesto para el municipio de

63

Tulué.



Por definicion, las Areas de Desarrollo Naranja son centros de economia cultural y creativa
reconocidos por instrumentos de ordenamiento territorial o actos administrativos con la misma
finalidad. En consecuencia, la designacion del poligono que conformara el Area de Desarrollo
Naranja para el municipio de Tulua debe realizarse a través actos administrativos de
reglamentacion urbanistica expedidos por la Administracion Municipal.

11.3 Declaratoria del Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulua.

Cuando se hayan identificado los alcances, los actores y los instrumentos juridicos requeridos
para la regulacién de los usos de los espacios publicos involucrados en el desarrollo de
actividades de la industria cultural y creativa para fortalecer en el municipio, y ademas se cuente
con el diagnostico mencionado anteriormente, es posible para la Administracion Municipal hacer
la declaratoria mediante un decreto ordinario u otro acto administrativo de similar jerarquia.

En el decreto en el que se delimita el Area de Desarrollo Naranja para Tulua debe presentarse
explicitamente el alineamiento entre las directrices nacionales, el Plan de Desarrollo Municipal y
otras normas vigentes que sean determinantes en la delimitacion del poligono y en la
identificacion de los codigos CIIU que incluyen las actividades econémicas con las cuales se
mide la cuenta satélite de Cultura y Economia Naranja asociada a la vocacion y dinamica
cultural.

Para delimitar el Distrito Creativo de Tulud, es necesario recurrir al protocolo de
acompariamiento que para tal fin ha desarrollado el Ministerio de Cultura, compartiendo
permanentemente informacion relacionada con el diagnostico y el nivel de madurez de las
iniciativas fortalecidas en términos de industrias creativas en el territorio. Del mismo modo, el
protocolo incluye la revision de los actos administrativos a traves de los cuales se delimita el

distrito creativo y que debe incluir las fases, etapas, roles y acciones integrales requeridas para la
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definicion y activacion del Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulua. Como
minimo, el proyecto de acto administrativo para su revision debe incluir;

e Ladelimitacion de los poligonos.

e El alineamiento normativo

e Los codigos CIIU determinaran la vocacion del ADN. (presentados en el capitulo

anterior)

Una vez se han surtido los requisitos anteriores, y se ha concertado y elaborado el primer
borrador de la decisién administrativa que requiere el territorio, debe elaborarse el cronograma y
la definicidn de aliados para la gestion de recursos. Finalmente, el Ministerio de Cultura realiza
el seguimiento correspondiente a la firma, numeracién y expedicion del decreto ordinario de
delimitacién de la decision administrativa correspondiente.

11.4 Modelo de Gobernanza del Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulua.

El modelo de gobernanza es el esquema de participacion de los actores para gestionar temas
de interés comun para los gestores identificados en el municipio de Tulua. EI modelo de
gobernanza contiene las reglas de juego para la representacion, participacion y administracion del
distrito creativo. EI modelo de gobernanza debe responder a las necesidades, vocacion y objetivos
del Distrito Turistico, pero también al marco normativo vigente.

En este punto, es preciso definir con precision la ejecucidn de acciones en el corto, mediano y
largo plazo, y también los escenarios, roles y actores que gestionan el cumplimiento de los
compromisos adquiridos para conseguir los objetivos del Area de Desarrollo Naranja para el

municipio de Tulua.
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Con este esquema de gestion sera posible articular el rol de los diferentes actores facilitando la
coordinacion de los elementos disponibles y necesarios para el impulso del distrito creativo
definido segun la vocacion identificada en el municipio. Del mismo modo, se requiere la
cuantificacion de recursos requeridos para la satisfaccion de necesidades y el logro de los
objetivos comunes concertados para el Area de Desarrollo Naranja para el municipio de Tulua.
11.5 Definicion proyectos prioritarios y agendas creativas del Area de Desarrollo Naranja

para el municipio de Tulua.

Como ya se ha mencionado, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), con
las Comisiones Regionales de Competitividad y el Ministerio de Cultura, acompafan el disefio de
agendas creativas bajo la estrategia de descentralizacion de las lineas de la Politica Integral
mediante los Nodos y Mesas de Economia Naranja creados para tal fin.

El acompafiamiento esta principalmente enfocado hacia la revision y actualizacién de las
iniciativas de Economia Cultural y Creativa desarrolladas por las entidades territoriales en
diversos instrumentos de planificacion, tales como: el plan de desarrollo, la agenda de
competitividad y los corredores turisticos, entre otros.

Posteriormente, es fundamental el disefio de un conjunto de estrategias que permitan ubicar al
distrito creativo como un lugar de facil reconocimiento en lo concerniente a la oferta cultural, el
flujo de saberes, bienes y servicios artisticos, creativos y culturales.

Las estrategias disefiadas se enfocaran en configurar un elemento articulador entre la cultura y
el turismo en el municipio de Tulu, creando identidad cultural en los territorios de fomento de
las actividades artisticas, creativas y culturales. Del mismo modo, se considera la integracion
entre instituciones y actores sectoriales que puedan optimizar el talento humano, los recursos, el

capital y las ideas en cada accion realizada dentro del Area de Desarrollo Naranja. En este
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proceso de integracion es necesario que se incluya toda la institucionalidad publica relacionada
con el patrimonio, las artes y las industrias culturales y creativas en los poligonos identificados
para concertar acciones colectivas que dinamicen la agenda cultural de la ciudad y también

amplien el abanico de infraestructuras, espacios y equipamientos disponibles.

12 CONCLUSIONES

- La politica publica de Economia Naranja formulada y ejecutada por el gobierno nacional,
tuvo dificultades en el despliegue préactico, es decir no llegé eficientemente a las regiones. Lo
anterior, debido a que no se percibe entre los actores regionales y locales suficiente conocimiento
de las herramientas e instrumentos para acceder a los recursos técnicos y financieros del orden
nacional que permitan la aplicacién de la estrategia en los territorios municipales.

- Para la ejecucion de la politica de Economia Cultural y Creativa, mediante la
implementacion de un Area de Desarrollo Naranja en el municipio, la administracion de Tulua
debe fortalecer su participacion en dos campos; debe mejorar sus procesos planeacion para lograr
una mejor articulacion con las estrategias del gobierno nacional ya que en el actual Plan de
Desarrollo se pueden encontrar algunas coincidencias en los proyectos de gestion cultural pero,

no se puede afirmar que ambos planes de desarrollo se encuentran alineados.
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En segunda instancia, la administracion municipal debe fortalecer su rol como articulador
de la gestion necesaria para el levantamiento, analisis y presentacion de la informacion al
Ministerio para adelantar los tramites que conduzcan a la declaratoria del distrito creativo de
Tulué.

- El municipio de Tulud, por su ubicacion geografica y su conectividad vial, posee una de
las principales condiciones requeridas para el éxito de un distrito creativo o Area de Desarrollo
Naranja, sin embargo, los gestores y emprendedores culturales estan dispersos en el municipio y
los procesos de asociatividad o identidad gremial son débiles, lo cual dificulta las
caracterizaciones requeridas para el disefio de poligonos y la posterior declaratoria como Area de

Desarrollo Naranja.
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14 ANEXOS

Instrumento para conocer la precepcidn de los empresarios de las industrias creativas respecto a
la implementacién de la Economia Cultural y Creativa en el municipio de Tulua

Preguntas Generales

1. Nombre del entrevistado (opcional)

Menos de
4. Edad: 20 21-30 31-40 41-50 50y mas
5.Sexo: Masculino Femenino
6. Nivel de o ) )
. Primaria Secundaria Superior Postgradual
Escolaridad
7. Tipo de Empresa Unipersonal Famiempresa PyME Grande

Preguntas Especificas
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éConoce la politica
nacional de Economia
Naranja?

Si la conoce

No la conoce

No sabe que es EN

¢Ha recibido recursos por
alglin programa o proyecto de
economia naranja?

Si

No

éConoce la politica
municipal de Economia
Naranja?

Si la conoce

No la conoce

No sabe que es
EN

¢Ha recibido recursos por
algln programa o proyecto
municipal?

Si

No

¢Considera que la politica
de economia naranja en el
municipio de Tulua, ha sido
buena para su empresa?

Si ha sido
buena

No ha sido
buena

Ni buena, ni No
mala. sabe

¢Considera que la politica
de economia naranja en el
municipio de Tulua, debe
mejorarse en? Puede sefialar
varias

Mas
convocatorias

Mas capacitacién

Mas eventos

Mas publicidad

Mas funcionarios

Mejores escenarios
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