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Resumen  

 

Esta investigación se planteó como objetivo  describir las variaciones  legislativas que  
se han dado en Colombia  en relación con el uso del glifosato como mecanismo para 
erradicar los cultivos  ilícitos desde el año 1986 hasta el año 2023 El enfoque de esta 
investigación fue cualitativo de tipo descriptivo   y partió de la revisión documental de las 
leyes, decretos que se han emitido relacionados con el tema de investigación y de 
artículos electrónicos en los que se describen los efectos negativos  causados por  las 
aspersiones aéreas con glifosato. Además se mencionan algunas alternativas que se 
han implementado en otros países y en Colombia a través de las cuales se busca 
erradicar los cultivos ilícitos en forma manual, en acuerdo con las comunidades y 
generando procesos agrícolas amigables con el medio ambiente buscando contar con 
apoyo técnico y financiero para que las comunidades campesinas puedan mejorar sus 
condiciones de vida. .   
 
Palabras claves: Cultivos ilícitos, aspersiones aéreas, glifosato, alternativas de 
erradicación, sustitución voluntaria.  
 

Abstract  

 

This research aimed to describe the legislative variations that have occurred in Colombia 

in relation to the use of glyphosate as a mechanism to eradicate illicit crops from 1986 to 

2023 The focus of this research was qualitative descriptive and based on the 

documentary review of the laws, decrees that have been issued related to the topic of 

research and electronic articles in which the negative effects caused by aerial spraying 

with glyphosate. Are described and some alternatives that have been implemented in 

other countries and in Colombia are mentioned through which it is sought to eradicate 

illicit crops manually, in agreement with the communities and generating environmentally 

friendly agricultural processes seeking technical and financial support so that peasant 

communities can improve their living conditions. . 

 

Keywords: Illicit crops, aerial spraying, glyphosate, eradication alternatives, voluntary 

substitution. 
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Introducción 

 

Colombia ha estado afectada por la presencia de cultivos ilícitos desde la década 

de 1970 cuando miembros de las fuerzas especiales de Estados Unidos hicieron 

presencia en diversas regiones del país enseñando a los campesinos la técnica para el 

cultivo de marihuana. Con el paso de los años estos cultivos se fueron expandiendo y se 

empezó a cultivar materia prima para procesar otras drogas; en los años ochenta hicieron 

su aparición y se fortalecieron los grupos delincuenciales dedicados al procesamiento y 

comercio de estas materias primas convirtiéndose en una seria amenaza para la 

estabilidad y la seguridad nacional.  

 

 Desde el gobierno se buscó poner freno a la expansión de los cultivos ilícitos y 

en el año de 1987 se aprobó el inicio de las aspersiones aéreas con el químico glifosato, 

una sustancia de alto nivel de toxicidad, que causa serios problemas al medio ambiente, 

a las fuentes de agua, a la salud de las personas, que afecta la fertilidad del suelo y que 

acaba no solo con los cultivos ilícitos sino con todo lo que hay sembrado en el área donde 

cae el químico.  

 

Teniendo en cuenta los innumerables efectos negativos que conllevan las 

aspersiones aéreas con glifosato esta investigación centrada en la consulta de diversas 

fuentes bibliográficas, ha  buscado describir de las variaciones  legislativas en relación 

con el uso del glifosato como mecanismo para erradicar los cultivos  ilícitos en Colombia. 

Se observa que cada vez que el órgano legislativo emite una ley, un decreto autorizando 

las aspersiones aéreas, es cuestionado por diversos grupos sociales defensores del 
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medio ambiente quienes levantan su voz  de protesta para denunciar los graves daños 

relacionados con el uso de este químico.  

 

En este trabajo se  describe el cuerpo legislativo que se ha emitido desde el año 

1986 hasta el momento en relación con el uso del glifosato en Colombia, se abordan las 

diferentes posiciones que se presentan frente al tema: la del actual gobierno que no 

autoriza el uso del químico, la del gobierno anterior que  aprobaba las fumigaciones, la 

de la Corte Constitucional que restringe el uso, la de las organizaciones de la sociedad 

civil que se oponen a las aspersiones aéreas y se reseñan algunas experiencias exitosas 

en las que se ha logrado la sustitución voluntaria de cultivos ilícitos en consenso con la 

comunidad .   

 

Después de la revisión del marco legal vigente a la fecha y de los documentos que 

describen los efectos del uso de glifosato y las alternativas de solución a esta práctica 

nociva para el medio ambiente y para la salud humana se pudo concluir que el método 

recomendado para la erradicación de cultivos ilícitos es el que se adelanta en 

concertación con las comunidades residentes en las áreas de influencia de estos cultivos 

ya que estas personas son las más interesadas en que su entorno permanezca libre de 

químicos y que se les brinde el apoyo necesario para adelantar procesos agrícolas que 

les permitan garantizar la sostenibilidad de su grupo familiar y de sus comunidades.  
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1. Los cultivos ilícitos en Colombia  

 

Uribe (2019) presenta en forma detallada la evolución que han tenido los cultivos 

ilícitos en Colombia desde que se detectaron los primeros cultivos hasta el año 2017, el 

autor relata que: En los años setenta se empezaron a destinar grandes extensiones de 

tierra al cultivo de marihuana, la llegada de delegaciones de funcionarios procedentes de 

Estados Unidos marco el inicio del auge de los cultivos ilícitos en Colombia;  

 

Ya en 1986 se detectaron cultivos de coca en Colombia y se dio inicio al a lucha 

contra el narcotráfico pero sobre bases erróneas, ya que en  el periodo comprendido 

entre los años 1986-1995  las autoridades antidrogas pensaban que los carteles de 

Medellín, Cali, Norte del Valle, etc. importaban base de Bolivia y Perú, la procesaban y 

exportaban cocaína; pero no sospechaban que ya en el país existieran grandes  

plantaciones. Entre 1987 (cuando comenzó la erradicación registrada de la coca) y 1994 

nunca se erradicaron más de 1000 hectáreas por año; en 1995 se erradicaron 5.412 

hectáreas.  

 

En 1995 se inicia una nueva etapa en la lucha contra la drogas tras la muerte de 

Pablo Escobar en ese momento los expertos hicieron un balance de la situación de la 

lucha contra las drogas y se evidenció que el  narcotráfico no había disminuido. Las 

batallas libradas hasta el momento habían sido inútiles pues las organizaciones 

criminales no se habían debilitado y el narcotráfico había permeado todas las esferas de 

la sociedad e incluso había infiltrado a los partidos políticos. 
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El gran capital y recursos que manejaban los narcotraficantes les permitían 

adelantarse a las acciones de las autoridades; se consolidaron los cultivos de coca en 

varias regiones que hoy son las mayores cultivadoras del país. Durante este mismo 

período se dio un cambio fundamental en el ámbito internacional. Los cultivos de 

Colombia pasaron de 50.000 hectáreas en 1995 a 137.000 en 2000; pero en Bolivia 

disminuyeron de 48.600 a 19.200 hectáreas, y en Perú disminuyeron de 104.000 a 

31.000 hectáreas; cifras que indican que entre 1995 y 2000 Colombia se convirtió en el 

mayor cultivador de hoja de coca del mundo. 

 

Debido al creciente auge del narcotráfico Colombia enfrentó una situación de 

inseguridad y violencia sin precedentes; además de las organizaciones criminales que 

se crearon al interior de los carteles, los grupos insurgentes se vinculan al cultivo y al 

tráfico de sustancias ilícitas: FARC, ELN, EPL, así como organizaciones criminales 

mexicanas. Estos grupos armados empezaron como protectores de los cultivos y 

laboratorios de HCL, y como árbitros en el comercio de precursores y base y después se 

dedicaron a sembrarla y comercializarla. 

 

Uribe (2019) continúa explicando que en la primera década del siglo XXI se 

percibió un cambio de enfoque en la lucha antidrogas, reflejo de la existencia de una  

política consistente y sostenida en el tiempo. El Plan Colombia que se había iniciado en 

la década de los noventa con el apoyo del gobierno de Estados Unidos contribuyó a la 

erradicación de los cultivos de coca en amplias zonas del país.  
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La aspersión aérea con glifosato poco a poco afectó la extensión de los cultivos, 

se disminuyeron las  hectáreas cultivadas  y además redujo el rendimiento de hoja y 

alcaloide de las matas que sobrevivieron a la fumigación. La fumigación con glifosato 

tuvo varias consecuencias: 

 

▪ La muerte de un porcentaje importante de los cultivos fumigados.  

▪ En algunas regiones los cultivadores decidieron sembrar pocas  plantas para salvar sus 

cultivos; pero las matas sometidas a estos procesos necesitan hasta 24 meses para 

recuperar su productividad. 

▪ Las plantas asperjadas que no recibieron una dosis letal perdieron su capacidad para 

producir hojas al ritmo de antes y también disminuyó el contenido de alcaloides.  

 

Sobre la presencia de cultivos ilícitos en el año 2020 en diversas regiones del país, 

es pertinente citar el informe realizado por el  Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos 

Ilícitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 

en el cual se reportó  una reducción del 7 % en el área sembrada con coca en el país, 

pasando de 154.000 hectáreas (ha) en 2019 a 143.000 ha en 2020. La capacidad de 

obtención de cocaína por hectárea se incrementó en los últimos años a pesar de la 

reducción del área sembrada. 

 

En el informe elaborado por el SIMCI se menciona que lo departamentos que 

presentaban incrementos notables en el área reportada entre 2019 y 2020 fueron 

Córdoba (30 %), Antioquia (27,5 %), Bolívar (18 %) y Chocó (18 %). En cuanto a la 
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tendencia a la reducción el mayor impacto estuvo asociado a departamentos con una 

concentración que históricamente había sido significativa: Caquetá (-54 %), Putumayo (-

20 %) y Nariño (-17 %). 

 

Se añade en el informe que en diciembre de 2021, el ministro de defensa Diego 

Molano informó que en ese año se erradicaron 103.100 hectáreas de coca; e  informó 

que entre el año 2018 y 2021 periodo de  la administración de Iván Duque se lograron  

erradicar cerca de 350.000 hectáreas de coca que alimentaban las diferentes redes de 

narcotráfico del país. El funcionario también señaló que se incautaron 659 toneladas de 

cocaína y se destruyeron más de 5.700 laboratorios para procesar la droga, resaltando 

que golpeó tanto al  narcotráfico como  a las redes del ELN y las disidencias de las 

extintas FARC. 

 

Según un informe presentado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la 

Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) durante 2019 se registró una 

reducción del 9% en el área de cultivos de coca sembrados en Colombia ya que se  pasó 

de 169 mil hectáreas sembradas en 2018 a 154 mil en 2019. En el documento se 

menciona que el departamento de Caquetá (sur del país) redujo su área cultivada en un 

62%, mientras que Antioquia presentó una disminución del 29%; seguida por Nariño, con 

un 12%; Bolívar, con un 7,5% y Putumayo, con un 5%.  

 

Por otra parte, el informe de la UNODC advirtió que hubo “incrementos notables” 

en Norte de Santander, departamento que registró un 24,1% más de territorio afectado 
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por cultivos de coca, y Valle del Cauca, cuyo aumento alcanzó un 82% con respecto a 

2018. En 2019, el potencial de producción de clorhidrato de cocaína pura se estimó en 

1.137 toneladas métricas, verificándose un aumento de 1,5%, según el informe. 
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2. Estrategias para erradicar los cultivos ilícitos  

 

La lucha contra las drogas ilícitas ha demostrado ser un fracaso para el Estado 

colombiano, a pesar de las altas sumas de dinero invertidas, de las miles de personas 

que se han involucrado, de los planes y estrategias diseñados e implementados, de los 

esfuerzos de las entidades nacionales y de los organismos internacionales; por más 

acciones que se emprendan para erradicar los cultivos estos  aumentan, se siguen 

procesando más sustancias y el comercio internacional no se detiene.  

 

Garzón (2020) explica que el plan del gobierno consiste en utilizar todas las 

herramientas disponibles, pero ha enfrentado varios obstáculos y no está dando los 

resultados esperados: Las acciones de erradicación forzada se ven contrarrestadas por 

la acelerada resiembra y los cultivos aumentan en los lugares donde no es posible 

realizarla por las condiciones de seguridad y la resistencia de las comunidades. 

 

- La reanudación de la aspersión aérea no ha logrado destrabarse y su uso estará 

lejos de ser la bala de plata para reducir los cultivos. 

- Hace falta una política clara que arregle los problemas del Programa Nacional 

Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS) o que proponga un nuevo 

modelo para el tránsito a la economía legal; y 

- Hay núcleos de producción donde no ha actuado el Estado.  

 

En la página web del Ministerio de Justicia (2017) se menciona que el Gobierno 

Nacional siempre ha reconocido la necesidad de hacer ajustes en la política antidrogas 
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que ´permitan responder  en forma efectiva  a las nuevas  tendencias que enmarcan la 

producción de cultivos ilícitos en el territorio nacional. Este cambio de enfoque es 

fundamental para lograr proteger a las comunidades vulnerables que habitan en los 

territorios afectados por la constante presencia de grupos al margen de la ley, 

garantizando la articulación entre funcionarios y fuerza pública para que las instituciones 

del Estado tengan mayor presencia en estos territorios. 

 

Es así como se propuso una política de intervención integral para la reducción de 

los cultivos ilícitos con enfoque diferenciado, reconociendo las diferencias regionales y 

adecuado a las particularidades de cada territorio, como un giro necesario para las 

estrategias de intervención que respondieran a las nuevas dinámicas, retos y lecciones 

aprendidas en la aplicación de los programas para reducir los cultivos ilícitos en el país.  

 

Este enfoque también se determinó por parte del Consejo Nacional de 

Estupefacientes –CNE - que frente a la disposición de la suspensión del uso del herbicida 

glifosato en el programa de Erradicación de Cultivos Ilícitos mediante la aspersión aérea 

con Glifosato (PECIG)16, solicitó la realización de un Plan de intervención integral para 

la reducción de los cultivos ilícitos. Se buscó con estas medidas coherencia, consistencia 

y sostenibilidad de las acciones, sin olvidar el papel fundamental de la participación 

ciudadana en la construcción y apropiación de la política, así como el control social para 

cerrar las brechas que dan cabida a la aparición de distintos fenómenos de ilegalidad. 
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Así mismo, el Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en La Habana, 

Cuba, relacionado con el punto 4: “Solución al problema de las drogas ilícitas”, planteaba 

entre otras alternativas para lograr erradicar los cultivos ilícitos: 

- Programas de sustitución de cultivos de uso ilícito. Planes integrales de desarrollo 

con participación de las comunidades en el diseño, ejecución y evaluación de los 

programas de sustitución y recuperación ambiental de las áreas afectadas por 

dichos cultivos. 

- Programas de prevención del consumo y salud pública. Las acciones en este 

campo, se consideraban una prioridad y por lo tanto debían constituirse en una 

política de Estado.  

- Solución de la problemática de producción y comercialización de narcóticos. A 

través de la desarticulación de las organizaciones criminales comprometidas con 

esta actividad criminal, incluyendo las redes dedicadas al lavado de activos.  

 

Ante los pobres resultados obtenidos con las diversas estrategias que han hecho 

parte de la lucha para erradicar los cultivos ilícitos los cuales van en aumento sobre todo 

los de hoja de coca en Colombia situación que ha despertado el interés en reanudar la 

fumigación con glifosato para reducir el número de hectáreas en el país. Esto, a pesar 

de la información disponible que pone de presente la inefectividad de esta estrategia, los 

altos costos que representa y los daños que genera tanto en la salud humana como en 

el medio ambiente 
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En diversos estudios e  investigaciones se describen los efectos negativos que 

conlleva la aspersión aérea con glifosato, el cual es significativamente riesgoso para la 

salud humana ya que aumenta las probabilidades de contraer cáncer, enfermedades 

respiratorias, dermatológicas y de tener abortos espontáneos.  

 

Escartín (2014) explica como el glifosato afecta negativamente los ecosistemas, 

sobre todo degradando sus fuentes hídricas; el químico es causante de muerte y 

enfermedades en animales; por ejemplo, de polinizadores como las abejas afectando la 

biodiversidad y los ecosistemas. Al aplicar glifosato por medios aéreos se pone en riesgo 

la seguridad alimentaria de las comunidades agrícolas pues sus cultivos se afectan por 

este químico. Aumenta la precariedad económica de los cultivadores que dependen 

exclusivamente de estos cultivos, pues no se dan alternativas para suplir estos ingresos. 

 

En el periódico El Espectador del 17 de mayo de 2015 se hace una completa descripción 

del proceso que se siguió en el país desde el año 1978 hasta el año 2015  en torno a la 

aprobación y prohibición de las aspersiones aéreas con  glifosato en las zonas en las 

que se habían concentrado los cultivos ilícitos. En el artículo se explica que en poco 

menos de cuatro décadas en que la expansión de los cultivos ilícitos, el tráfico y la 

criminalidad dio inicio a una guerra sin precedentes entre las entidades estatales, las 

autoridades nacionales e internacionales  y los narcotraficantes, en el marco de la cual 

se diseñaron  y aplicaron diversas estrategias que no arrojaron ningún resultado a favor 

de los organismos estatales sino que por el contrario se fueron fortaleciendo los carteles 

de la droga.  
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Entre estas estrategias se decidió en varias ocasiones por hacer uso de 

fumigaciones contra los cultivos ilícitos, las cuales generaron diversas opiniones y 

críticas porque mientras el Estado consideraba a las fumigaciones como  la estrategia 

efectiva para erradicar los cultivos, las comunidades agrarias, los defensores de 

derechos humanos, los ambientalistas, gobiernos de países vecinos se oponían  

radicalmente por los múltiples efectos negativos que los químicos generaban en 

comunidades, medio ambiente, fauna y flora.  

 

La política estatal centrada en las fumigaciones aéreas tuvo su inicio con las 

aspersiones contra los cultivos de marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta, en el 

ocaso de la década de 1970 y ha seguido implementándose en diversos periodos y zonas 

del país hasta que la presión de las comunidades afectadas obliga a que se prohíba por 

vía legislativa estas prácticas; en el año 2015 se había vuelto a autorizar pero en el mes 

de mayo de ese año el  Consejo Nacional de Estupefacientes decidió poner freno a las 

aspersiones aéreas con glifosato.  

 

La historia del glifosato en el país es un reflejo de la falta de visión y de 

conocimiento de los gobernantes sobre las realidades que viven día a día millones de 

personas que dependen de los cultivos de pan coger, que no tienen más posesiones que 

su pequeña parcela y que cada vez que se habla de reiniciar las aspersiones temen por 

su bienestar corporal y por su estabilidad económica. 

 

  



19 
 

19 
 

3. El glifosato y sus efectos 

 

La biodiversidad  constituye una gran riqueza natural de la que no disfrutan todas 

los países, Colombia es un país privilegiado ya que gracias a las características de su 

relieve cuenta con todos los pisos térmicos y  en todas sus regiones existe variedad de 

fauna,  flora e innumerables fuentes hídricas.  Este privilegio de contar con tal riqueza de 

fauna, flora, relieve variado, climas, pisos térmicos y suelos   no ha sido lo 

suficientemente valorada por las personas que han gobernado el país, sus regiones, sus 

localidades y por quienes han ocupado cargos de responsabilidad y de injerencia a nivel 

de los territorios.  

 

Pero no son solo los encargados de administrar el país y sus territorios desde lo 

público los que restan valor a la gran  riqueza natural con la que cuenta el país, existen 

una serie de actores ilegales que han dedicado extensas áreas naturales a la siembra 

de cultivos ilícitos y al procesamiento de sustancias para la elaboración de drogas 

alucinógenas. El impacto que causan estas actividades en el medio ambiente y en los 

recursos naturales es muy grave ya que genera contaminación, perdida de bosques, de 

fauna y de flora y un deterioro gravísimo del suelo que se vuelve poco apto para otro tipo 

de cultivos.  

 

Ante la expansión de los cultivos ilícitos por diversas regiones del territorio 

nacional se reabrió la discusión en torno a cuál es el mecanismo más efectivo para 

erradicar este tipo de cultivos, se sigue adelantando la erradicación manual con la 
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colaboración de algunos campesinos que reciben a cambio incentivos por parte del 

gobierno, pero este proceso es lento y no arroja los resultados esperados.  

 

Debido a la falta de opciones para lograr erradicar en forma definitiva los cultivos 

ilícitos en el año 2021 se emitió un nuevo decreto en el que se autoriza la aspersión 

aérea con glifosato a pesar de que se ha demostrado que este químico no contribuye a 

erradicar los cultivos ilícitos pero si acaba con los cultivos de pan coger,  afecta 

seriamente la salud de los habitantes de las zonas aledañas y de sus animales, 

contamina los recursos hídricos y vuelve estéril el suelo.  

 

Teniendo en cuenta las graves implicaciones para el equilibrio medio ambiental, 

la salud humana y animal y la productividad del suelo se considera necesario conocer 

las diversas posiciones y opiniones que surgen cuando se plantea la posibilidad de 

reiniciar las aspersiones aéreas con glifosato, a continuación se reseñan varios estudios 

que se han enfocado en describir los efectos nocivos que genera el uso de glifosato para 

el medio ambiente, para la flora, la fauna, la salud humana y el bienestar general.  

 

El estudio que lleva por título “Evaluación de los efectos del glifosato y otros 

plaguicidas en la salud humana en zonas objeto del programa de erradicación de cultivos 

ilícitos” adelantado por  Marcela Varona, Gloria Lucía Henao, Sonia Díaz, Angélica 

Lancheros, Álix Murcia, Nelcy Rodríguez y Víctor Hugo Álvarez  (2009), se planteó como 

objetivo explorar los posibles efectos del glifosato y otros plaguicidas sobre la salud 

humana como resultado de las aspersiones aéreas. 
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Los investigadores realizaron un estudio descriptivo en 112 individuos 

procedentes de las áreas asperjadas de los departamentos de Huila, Tolima, Putumayo, 

Guaviare, Santander, Antioquia, Magdalena y La Guajira, durante 2005 y 2006. Aplicaron 

una encuesta y se recolectaron muestras de orina para la determinación de glifosato, y 

de sangre, para la determinación de acetilcolinesterasa y órgano clorados.  

 

El estudio arrojó como resultado que el 50,0% (56 individuos) de la población 

utiliza plaguicidas en su trabajo. El tiempo que llevaban utilizando los plaguicidas fue de 

84,8 meses y refirieron aplicar plaguicidas 5,6 horas al día. El predominio de los 

plaguicidas usados fue extremadamente tóxico. De 39,6% de los individuos a quienes se 

les cuantificó glifosato, 64,3% reportaron su uso en actividades agrícolas.  

 

Se encontró una relación estadísticamente significativa entre el uso de glifosato 

terrestre (manual) y los niveles de este herbicida en orina. Concluye el estudio que no 

hubo hallazgos concluyentes entre la exposición a glifosato empleado en la erradicación 

de cultivos ilícitos y los efectos en la salud, debido a que se halló exposición ocupacional 

concomitante por la misma sustancia y por otras de mayor toxicidad que el glifosato.  

 

En otra línea de investigación Evelyn Piedemonte (2017) realiza el estudio 

“Problemática el uso del glifosato”. La autora explica que el glifosato es el herbicida más 

usado del mundo y como cualquier otro producto que se aplica genera preocupaciones 

vinculadas a la salud, la biodiversidad y el medio ambiente, y el desarrollo de la 

resistencia de las malezas.  La autora explica que el uso del glifosato en los  últimos años 
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ha aumentado  notablemente con el fin de controlar  la aparición de malezas resistentes 

que requieren de mayores dosis, reducción del precio del producto y en algunos países 

el aumento en la producción de soya utilizando en la mayoría de los casos semillas 

resistentes al glifosato.   

 

Las malezas resistentes a glifosato son actualmente el principal problema de la 

producción agrícola en potencias como EE.UU., mientras que en Latinoamérica está 

emergiendo en Argentina. La toxicidad de las formulaciones que contienen este herbicida 

es compleja, no solo por las diferentes sales de glifosato sino también por la presencia 

de diversas sustancias toxicas que varían en su concentración y naturaleza.  La 

intoxicación en los seres humanos y los efectos ambientales a causa del glifosato 

depende de todos los componentes de la mezcla.  

 

Algunos estudios alrededor del mundo han demostrado los efectos nocivos del 

glifosato  sobre la salud y el medio ambiente en general. Los efectos crónicos vinculados 

al glifosato y sus productos derivados pueden ser reproductivos, aparición de diversos 

tipos de cáncer, disfunciones neurológicas, y efectos agudos vinculados al uso directo 

del producto por los agricultores o la exposición de habitantes. 

 

A pesar del amplio uso de productos que contienen glifosato, hay datos limitados 

sobre los residuos en alimentos y forrajes, incluidos los productos de origen animal tales 

como las vísceras, consumidos por personas y animales. Sin embargo, existen datos que 

muestran que el glifosato y el AMPA (su principal metabolito) se encuentran en los 
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alimentos destinados al consumo humano a niveles por debajo de los actuales LMR 

(Límites Máximos de Residuos).  

 

 Lo más grave en el entorno latinoamericano es que no existe ningún filtro para 

los consumidores, nadie supervisa los residuos de estas sustancias tóxicas en alimentos 

y es cada vez más fácil el acceso a los plaguicidas, por lo que se necesita con urgencia 

una revisión de la seguridad que ofrece este químico que tan ampliamente es utilizado 

en agricultura.  

 

Norma Julieta Salazar y María Lourdes Aldana (2011) publican el estudio: 

“Herbicida glifosato: usos, toxicidad y regulación”, las autoras mencionan que el 

crecimiento  demográfico  ha  incrementado  la necesidad  de  producir  mayor  cantidad  

de  alimentos en  plazos  más  cortos,  por  lo  que  los  productores se   han   visto   en   

la   necesidad   de   buscar   métodos que  aumenten  el  rendimiento  de  su  producción  

y permitan evitar pérdidas.  

 

Actualmente para satisfacer la demanda de producción, los agricultores requieren 

implementar métodos  de  prevención  y  emergencia contra  plagas  que  pudiesen  

afectar  el  rendimiento de las cosechas, una de estas técnicas es el uso de plaguicidas. 

La falta de información lleva en ocasiones a los agricultores a un uso desmedido de 

dichas sustancias, ocasionando problemas posteriores.  
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Es importante conocer las graves implicaciones que conlleva el uso de plaguicidas 

ya que al aplicar cualquier sustancia   en las plantas y en el suelo  se   inicia   un      proceso   

de   interacción entre  la sustancia y  el  medio ambiente   hasta  que cumple su ciclo   

termina  su  efecto  y desaparece.  

 

Esta interacción comprende la atmósfera, suelo, agua  y  plantas.  Algunos 

plaguicidas según  su estructura y características fisicoquímicas persisten en el  

ambiente,  propiciando  con  ello  la  acumulación  en agua  y  suelo  principalmente  

subiendo  después  por la  cadena  alimenticia   y  llegando  hasta  los  seres  humanos. 

 

Diversas investigaciones han demostrado que el glifosato  tiene  la  capacidad  de  

trasladarse   del tejido  vegetal  (raíz)  hacia  el  suelo  e  incrementa  la persistencia  de  

dos  a  seis  veces  en  suelos  en  los que   pudiesen   existir   restos   de   plantas   a   

los   que previamente    se    aplicó    el  herbicida.   El  glifosato  una  vez  en  el  suelo  

puede removilizarse    lo  cual podría representar una ruta de transferencia adicional del 

herbicida hacia plantas que no deben ser  erradicadas.   

 

Por otra parte  diversos estudios concuerdan en afirmar que  el  glifosato  se  disipa  

rápidamente  de  las  aguas superficiales   de      lagos o  lagunas  y  sugieren  que  las  

principales  formas  de pérdida de glifosato en  los cuerpos de agua se  debe a la 

absorción por el sedimento y a la biodegradación.  
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4. Marco legal 

 

Jiménez (2021) analiza el marco legal que ha regulado la  aspersión aérea con 

glifosato en Colombia, la autora   explica que la lucha contra el narcotráfico ha obligado 

al gobierno colombiano a erradicar los cultivos ilícitos, una manera de hacerlo es la 

aspersión aérea con glifosato.  La aspersión fue suspendida por la Corte Constitucional 

en Sentencia T-236 de 2017 hasta tanto no se cumplieran por parte del gobierno seis 

presupuestos que garantizaran la protección del ambiente y la salud de la comunidad. 

Luego de cuatro años de proferida la sentencia el gobierno nacional decidió mediante 

Decreto 380 de 2021 reanudarla 

 

La aspersión aérea con glifosato tiene fundamento en la Ley 30 de 1986 artículo 

77 que permite para la destrucción de las plantaciones ilícitas el método científico más 

apropiado, dentro del que se encuentra la aspersión. La ley dispone la competencia para 

decidir sobre los métodos de destrucción al Consejo Nacional de Estupefacientes CNE. 

Con ocasión a la implementación de la mencionada aspersión han surgido múltiples 

pronunciamientos por parte de las altas cortes de nuestro país. 

 

A continuación, se hace mención a algunos fallos del Consejo de Estado 

únicamente en lo referente a la aspersión. En sentencia del 19 de octubre de 2004 

Rad.2001-0022 del consejero ponente Nicolás Pájaro Peñaranda se mencionó: El 

Comité de Expertos y Ecoforest Ltda., consideraron que la aspersión aérea con glifosato 

no era aconsejable “resulta muy contaminante de fuentes de agua, con mayor peligro 
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para seres humanos, formas vivientes, la fauna y la flora silvestre, razón por la cual tal 

método de aspersión aérea requiere de asesoría con personal calificado” 

 

La Sentencia 2000-02956 del 20 de febrero de 2014 Consejero Ponente Ramiro 

Pazos Guerrero respecto a la fumigación aérea con glifosato dijo “es una actividad que 

engendra un riesgo para el ambiente, por lo cual el Estado le asiste un deber de guarda 

material sobre este tipo de sustancias que opera, obligación que se origina del poder de 

instrucción, dirección y control del cual está investido”.  

 

En los anteriores pronunciamientos al ser probado el nexo de causalidad entre la 

aspersión y los daños (en salud, ambiente, cultivos) el Estado debía indemnizar a los 

actores de las respectivas acciones por una falla del servicio. Es entonces la aspersión 

no solo un daño para la salud y el ambiente sino también un detrimento patrimonial del 

Estado. 

 

Por su parte, el conflicto armado interno entre las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y el Estado colombiano dio lugar a que en 2016 

se firmaran los acuerdos de paz. Se acordaron entre otros los siguientes puntos: Primero 

la Reforma Rural Integral RRI y el Cuarto Solución al Problema de Drogas Ilícitas. Los 

dos directamente relacionados con las zonas rurales del  país y los campesinos. La RRI 

busca la erradicación de la pobreza en el campo y la equitativa distribución de tierra. La 

solución al problema de las drogas ilícitas se centra en el programa nacional integral de 
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sustitución de cultivos de uso ilícito PNIS y en el consumo de estupefacientes como un 

problema de salud pública. 

 

El PNIS fue reglamentado por el Decreto 896 de 2017 que tiene como objeto 

transformar las condiciones de las zonas afectadas por los cultivos de uso ilícito. 

Complementando la integración territorial con inclusión social, trabajando inicialmente 

con los municipios PDET, los gobiernos locales y la comunidad campesina.  

 

La Corte Constitucional en sentencia T-236 del 21 de abril de 2017 hizo referencia 

a la aspersión con glifosato en el municipio de Nóvita Chocó. Esta sentencia basada en 

el principio de precaución determinó que para implementar cualquier decisión o política 

pública se debe calcular el nivel de riesgo que esta le causará a la comunidad o al 

ambiente; cuatro años después el gobierno decide reanudar la aspersión.  

 

En contravía con la decisión de las recomendaciones  de la Corte Constitucional, 

el presidente  Iván Duque, firmó el lunes 12 de abril de 2021 un decreto que regulaba la 

aspersión de glifosato para acabar con los cultivos ilícitos en todo el país. Dentro de las 

motivaciones que planteó el gobierno nacional para expedir este decreto estaban la 

necesidad de disminuir el avance de  los cultivos de hoja de coca, la producción de 

cocaína y, a su vez, dejar sin financiación a los grupos armados ilegales. 

 

En un artículo publicado por la Agencia Anadolu – AA (2021). Se explica que la  

firma de este decreto no activó la inmediata aspersión de las siembras ilegales, ya que 

para proceder a reiniciar este procedimiento se requería que el Consejo Nacional de 
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Estupefacientes (CNE) evaluara el cumplimiento de los requisitos exigidos por el alto 

tribunal para que esta práctica se hiciera efectiva.  

 

Aunque uno  de los puntos del decreto señala que están prohibidas las 

aspersiones en los parques naturales, los páramos, en los humedales y en los 

manglares, entre otros, miles de personas pertenecientes a  organizaciones campesinas, 

étnicas, ambientales y sindicales, rechazaron  la posible activación de las aspersiones 

de glifosato en Colombia. Las razones que llevaron a la toma de esta decisión es el hecho 

de que  así se trate de limitar la aspersión a ciertas áreas específicas el viento, la  lluvia 

y otros factores ambientales contribuyen a esparcir el químico a  zonas dedicadas a 

cultivos de pan coger perjudicando a todos los seres vivos que habitan en estas áreas.  . 

 

El cambio de gobierno conlleva un cambio de enfoque en el uso del glifosato, en 

el plan de gobierno 2022 – 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” Gustavo Petro 

y su equipo de gobierno declaran que promoverán  la agroecología y se prohibirá la 

utilización de sustancias toxicas de alto impacto que atentan contra la soberanía 

alimentaria, el agua y la biodiversidad. Ratifican que en este gobierno no  habrá 

aspersiones aéreas con glifosato o cualquier otro tipo de sustancia que envenene los 

campos colombianos.  

 

En consonancia con la posición del gobierno a cargo de Gustavo  Petro quien a  

lo largo de su carrera política ha mostrado ser un defensor  del medio ambiente, 

oponiéndose al fracking y al uso del glifosato, el mandatario  nombró como ministra de 
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medio ambiente a la ambientalista Susana Muhammad quien al momento de asumir la 

cartera explicó  las razones que han llevado a los ambientalistas a oponerse a las 

aspersiones aéreas con glifosato.   

 

La ministra expresó que el  glifosato es un químico que ya está prohibido en varios 

países por sus efectos ambientales y de salud pública y que no tiene legitimidad social 

en las zonas en las que se ha implementado; como alternativa la ministra plantea la 

necesidad de  trabajar en el proceso de  sustitución de los cultivos ilícitos coordinando 

actividades con los campesinos, adelantar la  reforma agraria que abre la posibilidad de 

que los campesinos recuperen sus tierras  y el acceso de los campesinos a créditos 

flexibles y que se implementen estrategias económicas que sean asequibles a los 

habitantes del campo.  

 

En sus declaraciones la ministra fue  enfática en sostener que es prioritario  

generar una ruta de gobernanza ambiental que facilite el  diálogo y los acuerdos 

productivos y de otra índole con todos los miembros de las comunidades campesinas; 

además es muy importante que las personas que lo requieran pueden hacer uso de la 

consulta previa, las consultas populares cuya validez es reconocida por el nuevo 

gobierno además de que se respetará el principio constitucional de la autonomía de los 

territorios de definir sus vocaciones productivas 
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5. Alternativas al uso del glifosato  

 

Desde la década del 2000 se estableció la alianza entre Estados Unidos y 

Colombia para fortalecer la lucha contra las drogas en el marco del Plan Colombia se 

inició con el  Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos (PNIS), a 

través del cual se asumió la responsabilidad de erradicar las hectáreas de hoja de coca 

e iniciar desde el gobierno acciones concretas para combatir a los responsables del 

narcotráfico; sin embargo, este objetivo se enfocó principalmente en la aprobación de las 

aspersiones aéreas con glifosato lo que ha conllevado retos serios en materia política, 

económica, ambiental y la más comprometida la salud pública. 

 

La decisión de la  Corte Constitucional expresada en la sentencia T236 de 2017, 

es muy importante porque a través de ella se condiciona la erradicación de cultivos de 

hoja de coca por medio de aspersiones aéreas con el herbicida glifosato a la realización 

de un estudio que garantice la ausencia de daño alguno para la salud y el medio 

ambiente. Sin; sin embargo, en una decisión de ocho votos a favor y ninguno en contra, 

el alto tribunal precisó que no se necesita la certeza absoluta sobre la ausencia de daño 

para prohibir el uso de glifosato. 

 

Vargas (2019) explica que es necesario recordar que en marzo 2015 la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) indicó que  varios productos químicos, entre 

ellos el glifosato debían ser clasificados como “probablemente cancerígenos para los 

https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2018-10/Anexo%202.%20DIRECCI%C3%93N%20PARA%20LA%20SUSTITUCI%C3%93N%20DE%20CULTIVOS%20ILICITOS.PROPOSICI%C3%93N%20072%20-%202018_0.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-236-17.htm
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11393:questions-and-answers-on-the-use-diazinon-malathion-and-glyphosate&Itemid=40264&lang=es
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seres humanos”, debido a esta seria advertencia de riesgo para la salud humana el 

Consejo Nacional de Estupefacientes suspendió  las fumigaciones con glifosato para 

seguir el principio de precaución sugerido por la OMS. 

 

A nivel mundial se han planteado  e implementado varias estrategias de 

erradicación de cultivos ilícitos con el fin de evitar el uso  y los consecuentes daños 

ambientales y a la salud humana que provoca el glifosato.  

 

En las aspersiones aéreas con glifosato  se ha encontrado que las aspersiones 

aéreas con  glifosato o cualquier forma de erradicación forzosa de cultivos ilícitos no son 

efectivas  si no van acompañadas de políticas y  programas económicos con enfoque 

social  que promuevan alternativas de producción y generación de ingresos para los 

campesinos cultivadores.  

 

Esta  propuesta no es novedosa pues desde 1998,  año en que se  creó la oficina 

de la ONU para las drogas y el crimen (UNODC), se propuso combatir  el narcotráfico 

con una estrategia de “Desarrollo Alternativo”, la cual definió como  un proceso  para 

prevenir y eliminar los cultivos ilícitos de plantas que sirven de materia prima para la 

elaboración de drogas alucinógenas.  

 

Este programa debe contar con una base sólida que serían las  políticas de 

desarrollo rural, que estén relacionadas con estrategias que promuevan el crecimiento 

económico y el desarrollo sostenible en los países que adelantan acciones para 
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minimizar la presencia de cultivos ilícitos, en la implementación de esta serie de tareas y 

acciones se debe tener en cuenta las características particulares de las comunidades y 

grupos afectados, de forma tal que se pueda llegar a una solución definitiva al problema 

de las drogas ilícitas a nivel mundial.  

 

Garzón y Gelvez (2018) mencionan que el  ejemplo más exitoso de la estrategia 

propuesta se adelantó en Tailandia,  en los años 60 Tailandia era el mayor productor de 

opio en el mundo, en la frontera con Laos y Myanmar, región controlada por guerrillas y 

grupos ilegales; después de años de  intentar en vano  reducir los cultivos de amapola 

mediante la fuerza y la represión, el gobierno central y las diversas dependencias 

estatales comprendieron  que la causa de la proliferación de cultivos ilícitos era la 

pobreza, la inseguridad y la ausencia de alternativas legales de subsistencia; llegaron a 

la conclusión de que los cultivos de drogas ilícitas  no eran el problema sino el síntoma. 

 

Partiendo de estos hallazgos los intereses del gobierno y demás dependencias 

estatales se enfocaron en diseñar programas de desarrollo integral para las zonas 

afectadas, a través de los cuales se buscó mejorar las condiciones de vida de las 

comunidades y crear oportunidades de empleo y generación de ingresos, inclusive antes 

de erradicar los cultivos.  

 

Los programas buscaron mejorar las condiciones de vida de las familias afectadas 

y su índice de efectividad se midió de acuerdo al número de  familias que habían 
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encontrado una alternativa de producción; se observa entonces que el objetivo de estos 

programas  no era el control de las drogas sino la promoción del desarrollo sostenible.  

El programa  comprendió tres fases, inicialmente se brindaron a los campesinos 

los medios para cultivar   café y macadamia y  contribuir a mejorar las condiciones de 

alimentación, salud y educación con fondos públicos y ayuda internacional.  En la 

segunda fase, se ayudó a la comunidad a desarrollar las cadenas de valor de sus 

proyectos productivos y en la tercera fase se ha trabajado en procesos de 

empoderamiento y de capacitación de los habitantes para que puedan mejorar sus 

condiciones de vida y asegurar la sostenibilidad de sus familias a futuro.  

 

Rubiano (2021) menciona que dentro de los proyectos exitosos que se han dado 

en  Colombia está  el plan regional de sustitución de cultivos en  el departamento de 

Caldas, donde se erradicaron todos los cultivos de coca mediante el trabajo con la 

comunidad, el desarrollo de cultivos de aguacate, caucho y café, y la inversión pública 

en carreteras y servicios públicos; no hubo resiembra porque la erradicación de la coca 

se hizo con sustitución y sin glifosato. 

 

Ante el fracaso de las iniciativas del gobierno colombiano  de erradicar los cultivos 

ilícitos a través de la aspersión aérea, se han formulado   diversas estrategias 

alternativas, se considera pertinente mencionar  las descritas  por  Garzón (2020), el 

autor plantea la necesidad de que el gobierno diseñe  soluciones concretas enfocadas 

en problemas puntuales relacionados con la producción de cultivos ilícitos;  
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Estas soluciones se deben concertar con los actores locales  que residen en el 

área de influencia de los principales núcleos cocaleros, ya que los residentes  conocen 

sus necesidades y   sus capacidades de gestión lo que permitirá diseñar e implementar 

programas de erradicación y sustitución de cultivos efectivos ya que se ajustarán a las 

características de cada comunidad y en su implementación trabajarán las comunidades 

y las autoridades.  

 

Se requieren acciones coordinadas entre gobierno y dependencias estatales de 

forma tal que los planes de desarrollo con enfoque territorial se planteen acciones 

concretas que posibiliten el tránsito de los cultivadores  a la economía legal.Se deben 

plantear diversas estrategias para la erradicación y sustitución de cultivos ilícitos en las 

que la empresa privada tenga un papel protagónico y se  facilite el acceso al mercado de 

los cultivadores que incursionen en los cultivos legales.  

 

El autor menciona que como  el  61% de los cultivos de coca se encuentra fuera 

de la frontera agrícola; las alternativas de sustitución  no pueden ser los típicos proyectos 

agropecuarios; las opciones deben estar conectadas con la protección del medio 

ambiente. En materia de sustitución de cultivos ilícitos se considera que la planeación es  

muy necesaria ya que hasta el momento   las estrategias diseñadas e  implementadas d 

se han caracterizado por la improvisación, la premura y la urgencia lo que conlleva a que 

no se logren avances significativos, es por esto que se hace necesario que cada una de 

las estrategias esté  conectada y alineada con la transformación territorial  
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6. Conclusiones   

 

Los cultivos ilícitos en Colombia empezaron su proceso de expansión alrededor 

de 1970, la alta demanda a nivel internacional motivó a personas inescrupulosas y 

ambiciosas a enfocarse  en las actividades ilícitas de financiar cultivos a gran escala, 

procesar y comercializar estas sustancias, cada actividad relacionada con una serie de 

delitos que se fueron intensificando en frecuencia y en daños causados a la población 

civil a medida que estas empresas ilegales denominadas  carteles fueron acrecentando 

su área de influencia, su poder y su capital.  

 

Desde el  gobierno nacional de Colombia en alianza con otros gobiernos, 

principalmente el de Estados Unidos se ha intentado poner fin a los cultivos ilícitos y han 

establecido acuerdos de cooperación, el más conocido es el Plan Colombia, en el marco 

del cual el gobierno estadounidense transfirió dinero, envió diversos profesionales y 

apoyo las aspersiones aéreas con glifosato  tratando de incidir de alguna manera en la 

expansión de estos cultivos, pero los resultados obtenidos en cada una de las fases de 

este plan no fueron  positivos ni contundentes.   

 

La ley 30 de 1986 en su artículo 77 autoriza la erradicación definitiva los cultivos 

ilícitos  mediante las aspersiones aéreas con glifosato. En 2004 el Consejo de Estado 

emite una sentencia en la que describe las razones por las que no se deben adelantar 

fumigaciones con glifosato debido a la contaminación del medio ambiente y a los daños 

producidos a la salud humana con el químico. Esta sentencia fue ratificada en febrero 
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del  año 2014 por la Corte Constitucional a través de  una sentencia en la que se 

mencionan de nuevo el riesgo que existe para la estabilidad ambiental y para la salud de 

personas y la supervivencia de plantas animales si se realizan  aspersiones con glifosato.  

 

La Corte Constitucional en sentencia T-236 del 21 de abril de 2017 ratifico el 

contenido de las sentencia anteriores, a pesar de estos planteamientos de las altas 

cortes en abril de 2021 el presidente Iván Duque emitió un decreto mediante el cual 

autorizaba el reinicio de las aspersiones aéreas con glifosato. Esta decisión obtuvo como 

reacción la  férrea oposición de  ambientalistas y juristas  impidieron que se reiniciaran  

las aspersiones. Con la llegada al poder de Gustavo Petro   Urrego, ambientalista y  

opositor permanente a luso del glifosato se espera que la amenaza para el medio 

ambiente aunada al uso de este químico haya terminado. 

 

Como alternativas de solución al uso del glifosato se considera fundamental la 

sustitución manual de cultivos ilícitos, cuyo éxito depende del apoyo estatal a través de 

financiación para el pago de jornales, créditos blandos para que los campesinos 

enfoquen sus actividades productivas en cultivos de pan coger, ayuda para la 

comercialización de los productos del campo y conocimiento de las necesidades, 

capacidades y características de cada comunidad para que esta estrategia arroje 

resultados positivos  en términos sociales, económicos y contribuya a que se fortalezcan 

los procesos de paz en los diferentes territorios colombianos.   
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