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RESUMEN

El documento tiene como propdsito evaluar el impacto de las sociedades por
acciones simplificadas S.A.S. en el sector empresarial de Tulua, dado que a pesar
de que las estadisticas muestran la importancia de la figura juridica, en el sentido
de creacién de empresas bajo este tipo societario, n0 se conoce con certeza su
impacto a nivel del fortalecimiento del tejido empresarial en la ciudad,
considerando que el objetivo de este nuevo modelo societario en Colombia,
ademas de estimular la creacion de empresas, es promover la innovacion tanto
tecnolégica como empresarial, reducir las barreras de acceso al sistema financiero
para aquellas nuevas empresas, promover el desarrollo econémico en el pais y la
posibilidad de que con un bajo presupuesto se pueda dar inicio a un proyecto de
empresa. En cuanto a la metodologia, se aborda un estudio de tipo descriptivo,
gue permite realizar una caracterizacion sobre los factores que explican la
decision de crear o transformar sociedades a la figura juridica de la S.A.S.
Finalmente, el desarrollo del trabajo permite concluir que uno de los impactos mas
evidentes ha sido el incentivo para la formalizacién de las microempresas, sector
mas proclive a la informalidad, especialmente en el comercio y los servicios,
debido a la flexibilidad que provee este tipo de estructura societaria, con amplio
auge a nivel nacional. Ademas, el impacto no solo ha sido en la creacién de
empresas, sino en la transformacién de otras figuras juridicas hacia las S.A.S.



INTRODUCCION

Las sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.) son una realidad para el pais,
la cual ha tenido hasta el momento trascendencia a juzgar por las cifras de
creacion y transformacién de empresas bajo este nuevo tipo societario. Son
multiples los beneficios y ventajas que tienen para los empresarios, toda vez que
sus principales objetivos se direccionan a estimular la creacion de empresas en el
pais y sus regiones, ademas promover la innovacién tanto tecnolégica como
empresarial, reducir las barreras de acceso al sistema financiero para aquellas
nuevas empresas, promover el desarrollo econémico en el pais y la posibilidad de
gue con un bajo presupuesto se pueda dar inicio a un proyecto de empresa.

En el caso de Tulua, las estadisticas muestran una importante dinamica de
creacion y transformaciéon de empresas a la forma juridica de las S.A.S., sin
embargo, se adolece de documentos o investigaciones que muestren el impacto
en la estructura empresarial de las organizaciones, a nivel no solo juridico, sino
administrativo, productivo y financiero. Precisamente este es el proposito del
presente trabajo, tomando como base las estadisticas de la Camara de Comercio
de Tulua y construyendo una investigacion que busca establecer el impacto de las
S.A.S. en las empresas que han decidido acogerse a este tipo societario.

En el presente documento se muestran los resultados del trabajo que tuvo como
objetivo evaluar el impacto de las sociedades por acciones simplificadas S.A.S. en
el sector empresarial de Tulua. Para esto se describen las caracteristicas de la
dindmica de creacion y transformacion de empresas bajo la figura de las S.A.S. en
el municipio, a partir de las estadisticas proporcionadas por la Camara de
Comercio; también se identifican los motivos y expectativas de los empresarios
para transformar o crear empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. utilizando
para ello los resultados del trabajo de campo realizado con personas del segmento
empresarial, buscando igualmente determinar la contribucion de este tipo
societario al fortalecimiento de la estructura productiva y financiera de las
empresas de Tulua.

Para el logro de los objetivos, se plantea un marco referencial, donde se destacan
los aspectos tedricos tenidos en cuenta para este propdésito, especialmente los
sistemas gerenciales para clarificar el concepto de organizacion y comprender los
fundamentos de las Sociedades por Acciones Simplificadas.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES

En el afio 2009, los autores Correa, Pulgarin, Castafio y Ramirez' presentan su
articulo titulado “Elementos juridicos para la constitucion de empresas en
Colombia”, cuyo objetivo es presentar los elementos basicos acerca de la creacion
de empresas desde el punto de vista juridico comercial, con el fin de identificar las
posibilidades que tienen los empresarios colombianos al momento de constituir o
formalizar una empresa. Los autores exponen la figura de la Sociedad por
Acciones Simplificada (SAS) como una nueva opcién para la creacion y
formalizacibn de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) en
Colombia, que presenta, ademas, algunas ventajas adicionales en su constitucion
y estructura administrativa frente a otras figuras juridicas. La metodologia utilizada
por los autores es el analisis documental.

Concluyen que la SAS es una herramienta juridica que trae consigo algunos
beneficios para los empresarios del pais que puede permitir el incremento de la
formalizacién y apoyar la creacién de nuevas empresas.

En el afio 2011 se publica un trabajo de grado realizada por Ramirez?, en la cual
su objetivo es adentrarse en el estudio de las Sociedades por Acciones
Simplificadas S.A.S., las cuales se vienen creando desde la promulgacién de la ley
gue brinda un nuevo tipo societario en el pais. Especificamente, el trabajo se
desarrolla en el Centro del Valle del Cauca, principalmente en ciudades con
desarrollo empresarial como Buga y Tulua. En el trabajo citado se presentan los
cambios de trascendencia juridica en la forma de asociarse que introdujo la ley
1258 de 2008, también se describe la constitucion de una sociedad por acciones
simplificada (S.A.S.) en comparacién con una sociedad anonima y se presentan
los cambios y existencias de sociedades por acciones simplificadas en las
ciudades citadas. Para esto los autores toman la informaciéon suministrada por las
Camaras de Comercio, cuyas bases de datos contienen la informacion suficiente
sobre las transformaciones de sociedades existentes a S.A.S. y las constituciones
de empresas en esta nueva figura societaria, desde la entrada en vigencia de la
ley 1258, el 5 de diciembre de 2008 y hasta el mes de septiembre de 2011.

En el estudio los autores muestran que en el caso de Tulua se constituyeron
desde la entrada en vigencia de la ley 1258 de 2008, 178 Sociedades por
Acciones Simplificadas S.A.S. En diciembre de 2008 fecha en que entro a regir la

! CORREA Jaime, PULGARIN Andres, CASTANO Carlos, y RAMIREZ Leidy. Elementos juridicos para la constitucién de
empresas en Colombia. Contaduria Universidad de Antioquia, 2009. Nro. 54, p. 13-27.

RAMIREZ R., Maria Fernanda. Impacto y utilizacién de las sociedades anénimas simplificadas-SAS- en el centro del valle
del cauca. Unidad Central del Valle del Cauca. Facultad de Ciencias Juridicas y Humanisticas. Programa de derecho,
Tulua, 2011. 55 p.
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ley 1258, de igual manera se empezaba a ver los primeros avances, con la
constitucion de 2 S.A.S., que representan un 1% de crecimiento; en el afio 2009
se constituyeron 26 nuevas S.A.S., con un 15% de crecimiento; en el afio 2010 se
constituyeron 75 S.A.S., con un crecimiento del 42% y de enero a septiembre de
2011, con el mismo numero y porcentaje del afio 2010 aun faltando 3 meses para
su terminacion, se vislumbra una evolucion y crecimiento en la constitucion de
empresas bajo este nuevo régimen societario segun el reporte de la entidad. En
Tulud se presentaron 36 transformaciones; en el afio 2009 se dieron 9
transformaciones correspondientes al 25%; en el afio 2010 se dieron 20
transformaciones correspondientes al 56% y a septiembre de 2011, 7
transformaciones correspondientes al 19%.

Los autores concluyen que la constitucion de S.A.S. y la transformacion de otras
sociedades ya existentes a esta forma de asociarse y la disminucion en la
utilizacion de las formas societarias tradicionales, desde diciembre de 2008 hasta
septiembre de 2011, en Tulua, evidencian que las Sociedades por Acciones
Simplificadas, constituyen un tipo societario de gran acogida por parte de la
sociedad empresarial, pues la autonomia contractual, la simpleza en los tramites
de constitucién, el caracter dispositivo de sus preceptos, la libertad en las formas
de organizar su funcionamiento interno, han creado un gran impacto en Tulua,
haciendo de las Sociedades por Acciones Simplificadas la forma de asociarse mas
idonea para la constitucion de empresas de cualquier sector econémico, poniendo
a disposicion de una o varias personas la posibilidad de crear sociedades y
adaptarlas a sus necesidades.

En el 2012 se encuentra otro antecedente en la monografia presentada por
Correa® titulada “LAS FORMAS DE REORGANIZACION SOCIETARIA EN LA
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (S.A.S.)”, con el objetivo de
presentar las formas de reorganizacion societaria en la Sociedad por Acciones
Simplificada (S.A.S.), teniendo en cuenta las caracteristicas juridicas que reviste
cada forma de reorganizacion corporativa como consecuencias fiscales, que se
derivan de los procesos de fusion, escision y fusion abreviada en la Sociedad por
Acciones Simplificada.

El autor, a través de una metodologia descriptiva y apoyado en una revision
documental, concluye que la nueva figura regulada en la Ley 1258 de 2008, al
crear una nueva forma de reorganizacion societaria consistente en la fusion
abreviada, que permite a las sociedades que tienen una relacion de control,
vinculacion o subordinacion sobre otras, la posibilidad de acceder al mecanismo
de integracién respectivo en aras de obtener una posicion dominante y privilegiada

3 CORREA S., Daniel. Las formas de reorganizacion societaria en la sociedad por acciones simplificada (S.A.S.). [en linea]
Monografia presentada en la Universidad Pontificia Bolivariana. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Medellin, 2012.
92 p. [consultado el 21, ene. 2014] Disponible en internet:
<http://repository.upb.edu.co:8080/jspui/bitstream/123456789/79/1/LAS%20FORMAS%20DE%20REORGANIZACION%20S
OCIETARIA%20EN%20LA%20SOCIEDAD%20POR%20A.pdf>
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dentro del ambito empresarial y econdmico. Ademas, indica que la Sociedad por
Acciones Simplifica, al tener como méxima la autonomia privada de la voluntad de
las partes como libertad contractual, permite que el desarrollo e invencion de los
constituyentes frente al esquema y estatutos corporativos, atiendan a los intereses
mercantiles y fiscales de las personas que concurran a la forma asociativa en
mencion.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley 1258 de 2008 en Colombia resulta ser un vehiculo juridico para la
realizacion de diferentes actividades empresariales, cuyo objetivo es estimular la
creacion de empresas. De acuerdo con Fajardo et. al.” el pais “tenia en materia
societaria un fenédmeno de rigidez en sus estructuras de funcionamiento vy
conformacién con excesivos formalismos, exigencias y tramites dispendiosos, los
cuales en muchos casos hacen desistir a los contratantes o constituyentes de la
conformacion de sociedades”.

Las estadisticas muestran que las Sociedades por Acciones Simplificadas se
estan convirtiendo en un revolucionario modelo societario, que no ha sido ajeno a
la region. “Desde el 2012 y segun datos de la Confederaciéon Colombiana de
Cémaras de Comercio (Confecamaras), en Colombia se crean al mes, en
promedio, 5.500 Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.) un aumento
considerable que ha dado lugar a la desaparicion de los modelos tradicionales de
companias.”™

Segun articulo de Colprensa, “las sociedades andénimas (S.A.) y las limitadas
(Ltda.) estan desapareciendo pues las S.A.S. han sido de tal trascendencia que
hoy hay mas de 200 mil sociedades de este tipo, siendo el 85% microempresas y
el 17% filiales de grandes firmas.” Hecho que representa una respuesta al atraso
que se tenia en el disefio de la conformacién de empresas en Colombia, la mayor
parte de la inversion extranjera llega de Estados Unidos y Europa, es decir, de
paises que cuentan con formas asociativas equivalentes que facilitan el
establecimiento de empresas en Colombia, dada la similitud juridica.

De acuerdo con Colprensa, la S.A.S. es un instrumento sofisticado
empresarialmente, dentro de una regulacion sencilla, que pueden manejar no solo
los microempresarios, sino también los grandes inversionistas. Hay caracteristicas

4 FAJARDO, Constanza L., ROMERO, Miryam y VELEZ, Carlos A. Régimen legal, tributario, contable y social de las
Sociedades por Acciones Simplificadas —SAS. Criterio Libre, Vol. 7, No. 10. Bogota (Colombia). Enero - Junio 2009, pp.
147-175

> COLPRENSA BOGOTA. Modelo S.A.S. desplaza compafiias tradicionales. [en linea] Vanguardia Liberal, Martes 14 de
Mayo de 2013 [consultado el 12 de enero de 2013] Disponible en internet:
<http://www.vanguardia.com/economia/nacional/208116-modelo-sas-desplaza-companias-tradicionales>

® Ibid.
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gue muestran la superioridad de las S.A.S tales como la flexibilizacion en los
trAmites de constitucion de la compafiia y la reduccién en el umbral de las barreras
de entrada, lo que ha abaratado los costos.

En el caso de Tulua, segun registros de la Camara de Comercio, actualizada al
mes de mayo del afio 2013, a dicha fecha figuraban en esta base de datos un total
de 310 empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. en dicho municipio. Antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1258 de 2008, aparecen en la actualidad como
S.A.S un total de 35 empresas, lo que presupone que fueron transformadas a esta
figura juridica. En el afio 2009 se matricularon un total de 20 empresas como
S.A.S., mientras que en el 2010 lo hicieron unas 53 empresas, es decir, un 165%
de crecimiento; para el afio 2011 se registraron 79 organizaciones bajo esta figura,
lo que indica una tasa del 49.1% superior a la del 2010; para el 2012, el nimero
de matriculas fue de 93, es decir, 17.7% mas que en el afio inmediatamente
anterior.

Es importante tener en cuenta que el objetivo de este nuevo modelo societario en
Colombia, ademas de estimular la creacion de empresas, es, segun la Revista
Finanzas Personales, “promover la innovacién tanto tecnolégica como
empresarial, reducir las barreras de acceso al sistema financiero para aquellas
nuevas empresas, promover el desarrollo econémico en el pais y la posibilidad de
que con un bajo presupuesto se pueda dar inicio a un proyecto de empresa.””

De acuerdo a lo anterior, las S.A.S. no solo son un vehiculo juridico para estimular
la creacion de empresas, sino una herramienta para fortalecer el sector
empresarial. A pesar de que las estadisticas muestran la importancia de la figura
juridica, en el sentido de creacion de empresas, no se conoce con certeza su
impacto a nivel del fortalecimiento del tejido empresarial en la ciudad de Tulua, es
decir, en el cumplimiento de sus objetivos como modelo societario referidos por la
Revista Finanzas Personales.? Por lo tanto, la pregunta de investigacion es:

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudl ha sido el impacto de las sociedades por acciones simplificadas S.A.S. en el
sector empresarial de Tulua?

! REVISTA FINANZAS PERSONALES. El modelo SAS en Colombia. [en linea] Publicacién de Revista Dinero. [consultado
el 3 de diciembre de 2012] Disponible en internet: <http://www.finanzaspersonales.com.col/la-cifra/articulo/el-modelo-sas-en-
colombia/37918>

8 Ibid.
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1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢,Cuales son las caracteristicas de la dinAmica de creacion y transformacion de
empresas bajo la figura de las S.A.S. en Tulud?

¢, Cudles han sido los motivos y expectativas de los empresarios para transformar
o crear empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. en Tulua?

¢,De qué forma ha contribuido la figura juridica S.A.S. a que las empresas de
Tulué fortalezcan su estructura productiva y financiera?

16



2. JUSTIFICACION

Para adelantar el estudio se tienen en cuenta inicialmente en los aspectos
tedricos, la evolucion de los sistemas gerenciales a través de dos periodos el
clasico y el contemporaneo, expuestos por Falcon® quien referencia a autores
como Taylor, Fayol, Mayo, Roethlisberg, Webber, Mac Gregor, Bertalanffy, Crosby
para dicho proposito. También se considera el concepto tedrico de organizacion
de Chiavenato,' contribuyendo asi a la comprension de los fundamentos de las
formas juridicas de las empresas.

Desde el punto de vista metodoldgico, se realiza una investigacion de tipo
descriptivo, dado que se pretende identificar, establecer y caracterizar los
principales impactos que tienen las sociedades por acciones simplificadas S.A.S.
en el sector empresarial de Tulua. Es descriptiva porque se busca realizar una
caracterizacion sobre los factores que explican la decision de crear o transformar
sociedades a la figura juridica de la S.A.S. Se describe el contexto en el cual se
presenta el fendbmeno estudiado, es decir, las S.A.S. en Tulua, se acude a
describir las principales caracteristicas productivas y financieras de las empresas.
Ademas, se hace uso del método deductivo, porque se parte de un diagnostico
general sobre la dinamica de creacion y transformacion de empresas bajo la figura
de las S.A.S. en el municipio de Tulua, los motivos y expectativas de los
empresarios para transformar o crear empresas bajo esta figura juridica para
finalmente determinar la contribucion de las S.A.S. al fortalecimiento de la
estructura productiva y financiera de las empresas.

Desde la perspectiva practica, es necesario indicar que la figura juridica S.A.S. ha
tenido trascendencia en la estructura empresarial de Tulua, a juzgar por las cifras
de creacion y transformacion de empresas que se evidencian a través de las
estadisticas de la Camara de Comercio de la ciudad, sin embargo, no existen
estudios especificos que muestren el impacto de las S.A.S. a nivel del
fortalecimiento empresarial, teniendo en cuenta que el objetivo de esta figura es,
ademas de impulsar la creacion de empresas, promover la innovacion tecnoldgica
y empresarial, reducir las barreras de acceso al sistema financiero y promover el
desarrollo econémico.

Teniendo en cuenta que la alternativa de las S.A.S. se encuentra regulada por la
Ley 1258 de diciembre 5 de 2008 y que constituye un complemento del Estatuto
Mercantil y modernizacion del pais al flexibilizar la normatividad existente, es
posible advertir que hace parte de una politica publica. Por lo tanto, es necesario
utilizar instrumentos de analisis como la evaluacion de politicas publicas, la cual,

° FALCON MENDOZA, José Luis. Gerencia y toma de decisiones. 3 ed. Bogota D.C.: Intermedio Editores Ltda., 2004. 136

10 CHIAVENATO, Idalberto. Administracién de recursos humanos”. Quinta Edicién. Noviembre de 1999. Editorial Mc Graw
Hill
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segun Parellada," es un area de investigacion aplicada cuyo objetivo fundamental
es valorar la utilidad y el impacto de la intervencion publica.

Con este trabajo, se pretende a través de la utilizacién de la evaluacién de
politicas publicas, mostrar el impacto de las sociedades por acciones simplificadas
S.A.S. en el sector empresarial de Tulud, teniendo en cuenta los objetivos de la
figura juridica. Debido a esto, con el trabajo se contribuye a partir de la
investigacion, a comprender una realidad especifica, convirtiéndose en un aporte
desde la academia a la sociedad.

Y PARELLADA SABATA, Marti. Evaluacion de las politicas publicas de apoyo a la industria en Catalufia. Instituto de
Economia de Barcelona, septiembre de 2005
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el impacto de las sociedades por acciones simplificadas S.A.S. en el
sector empresarial de Tulua.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir las caracteristicas de la dinamica de creacion y transformacién de
empresas bajo la figura de las S.A.S. en Tulua.

Identificar los motivos y expectativas de los empresarios para transformar o crear
empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. en Tulué.

Determinar la contribucion de la figura juridica S.A.S. al fortalecimiento de la
estructura productiva y financiera de las empresas de Tulua.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 MARCO DE ANTECEDENTES

Segln Morgestein™ la ley 1258 de 2008, mediante la cual se crea la sociedad por
acciones simplificada en el derecho colombiano, esta inspirada en la legislacion
francesa de 1994 mediante la cual se estableci6 la sociedad an6nima simplificada
como una especie de sociedad andnima, debido a que no alteraba el régimen
general, y sus modificaciones estaban encaminadas a hacer mas flexible el
régimen tradicional de la sociedad por acciones.

Morgestein también sefiala que en el afio de 1994, en Alemania se implementé un
régimen juridico para las Kleine AG, que son las sociedades de caracter cerrado, o
sea las que no negocian sus acciones en el mercado publico de valores, y que
estan caracterizadas porque se admite su unipersonalidad y por la simplificacion y
flexibilizacién de las disposiciones que le son aplicables.

Posteriormente, en el ano 2003, en Espafa se expidio la Ley 72 “sobre la sociedad
de nueva empresa”, la cual: (i) Se refiere a la sociedad de responsabilidad
limitada, (ii) Puede tener entre uno (1) y cinco (5) socios, y (iii) La posibilidad de un
objeto social amplio y genérico.*

Por lo tanto, segun Morgestein, ante las actuales exigencias de la economia, y
ante los requerimientos de la comunidad empresarial, Colombia no podia
permanecer ajena a esta tendencia de simplificacion del régimen juridico aplicable
a las sociedades de caracter cerrado, por lo cual el 9 de abril de 2007 se presentd
ante el Senado de la Republica un proyecto de ley para crear la sociedad por
acciones simplificada en el pais. Dicho proyecto culmind exitosamente con la
expedicion y entrada en vigencia de la ley 1258 de 2008.

Para Morgestein, Colombia necesitaba modernizar y actualizar su legislacion
societaria con las tendencias mas avanzadas del derecho, comparado desde la ley
222 de 1995, que implementd la empresa unipersonal de responsabilidad limitada,
y que, en general, introdujo una serie de reformas al tema de sociedades y
concursos, no se habia efectuado un verdadero avance hacia la modernizacion de
la legislacion de sociedades en Colombia, dada la necesidad de un pais en via de
desarrollo como éste, de ofrecer esquemas de inversion mucho mas flexibles que,

12 MORGESTEIN, Wilson. La S.A.S. en el Derecho Societario Colombiano: De un Institucionalismo de Forma Hacia un
Nuevo Contract. [en linea] Via Inveniendi Et ludicandi, ISSN No. 1909-0528. Edicion No. 13 Vol. 7 No. 1, Enero - Junio de
2012 [consultado el 12 de enero de 2014] Disponible en internet:
<http://numanterioresviei.usta.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=101:la-sas-en-el-derecho-societario-
colombiano-de-un-institucionalismo-de-forma-hacia-un-nuevo-contract&catid=58:decimo-primera&Iltemid=146>

3 LISANDRO PENA NOSSA. De las sociedades comerciales, 5° ed., Bogota, Temis, 2009, p. 268. Citado por:
MORGESTEIN, 2012.
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atraigan la inversion extranjera, y permitan la promocion y el desarrollo de la
empresa nacional.

4.2 MARCO TEORICO

Debido a que el objetivo central de la investigacion es evaluar el impacto de las
S.A.S. en el fortalecimiento del sector empresarial de Tulud, es necesario realizar
un diagnéstico sobre los resultados a nivel municipal de la politica que creo la
figura juridica, para lo cual se emplea la teoria sobre la evaluacion de impactos en
politicas publicas y el papel que juegan los indicadores en la misma. Sin embargo,
antes de describir los elementos para la evaluacion de politicas publicas, que
guiaran el desarrollo del trabajo, es conveniente clarificar el concepto de
organizacion, para comprender mas adelante los fundamentos de las Sociedades
por Acciones Simplificadas.

4.2.1 Sistemas gerenciales

De acuerdo con Falcon* la evolucion de los sistemas gerenciales se pueden
apreciar a través de dos periodos: el Clasico y el Contemporaneo.

El periodo clasico abarca desde 1890 a 1950, destacdndose la gerencia
sistematica, la cual plantea la realizacion y elaboraciébn de procedimientos
especiales para cada tipo de funcién con el fin de asegurar la mayor coordinacion,
haciendo hincapié en la definicién de las responsabilidades y obligaciones de los
trabajadores, el establecimiento de procedimientos estandarizados y la
contabilizacion de costos.

En este periodo, también se destaca la gerencia cientifica, impulsada por
Frederick Taylor, quien determiné la necesidad de estudiar cientificamente los
procesos productivos de la empresa para lograr una verdadera eficiencia
productiva. Segun Falcon, la gerencia cientifica identifica cuatro principios
fundamentales: la gerencia debe determinar en forma cientifica cada proceso
individual de trabajo; la gerencia debe seleccionar, entrenar, educar y desarrollar a
cada trabajador para la realizacién de su labor; la gerencia debe colaborar con los
trabajadores para identificar los planes de trabajo y se deben establecer
claramente las responsabilidades entre gerente y empleados.

Falcon sefiala que Taylor consideré6 que para lograr estos objetivos era
fundamental la correcta seleccion y entrenamiento del personal, ademas el
establecimiento de herramientas y cartas de funciones para apoyar a los

14 FALCON MENDOZA, José Luis. Gerencia y toma de decisiones. 3 ed. Bogota D.C.: Intermedio Editores Ltda., 2004. 136
p.
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trabajadores. También establecié remuneraciones para estimularlos de acuerdo a
su produccion.

Una tercera corriente tedrica perteneciente al periodo clasico es la gerencia
administrativa. Falcon indica que ésta condujo a la necesidad de contar con
ejecutivos de alto nivel y experiencia para que pudieran dirigir las estrategias
fundamentales de las organizaciones. Henry Fayol fue el maximo representante de
esta corriente, desarrollando 14 principios generales de gerencia: “division del
trabajo, autoridad, disciplina, unidad de comando unidad de direccién, supremacia
del interés general, remuneracién, centralizacion, jerarquia, orden, equidad,
estabilidad laboral, iniciativa y espiritu corporativo.”*®

En la descripcion realizada por Falcon sobre los sistemas gerenciales, indica que
posteriormente, Elton Mayo y Fritz Roethlisberg desarrollaron un estudio que
determind la influencia de los factores humanos, sociales y psicoldgicos en la
eficiencia y mejor desempefio de la organizacion, dando lugar a la gerencia de
relaciones humanas, teniendo en cuenta que demostraron que dichos factores
tenian mayor peso en la productividad que aquellos factores de orden fisico en las
condiciones de trabajo.

El socidlogo aleman Max Webber, en su obra Teoria de las Organizaciones
Sociales y EconOmicas, plantea un nuevo sistema gerencial denominado
burocracia, en el cual las organizaciones pueden funcionar con grandes
cantidades de empleados de modo que cada cual tendra sus responsabilidades
particulares plenamente establecidas, también se pueden efectuar muchas
actividades de forma rutinaria, lo cual simplifica los procesos. En este sistema, se
hace énfasis en los puestos y no en las personas, por lo tanto se ignora la
importancia del recurso humano.

Falcon destaca que el periodo contemporaneo se encuentra comprendido entre
los afios 1950 y 1999, con el desarrollo de nuevos sistemas gerenciales como “la
gerencia cuantitativa, conducta organizacional, teoria de sistemas y calidad total"*

La gerencia cuantitativa establece la necesidad de utilizar métodos cuantitativos
para el mejoramiento de los procesos productivos que ayudan al gerente a tomar
decisiones con un fundamento tedérico matematico, que deberia reducir el riesgo
de las decisiones.

Posteriormente, la conducta organizacional promueve la eficiencia del empleado
mediante el conocimiento del individuo. En esta corriente se destaca Douglas Mac
Gregor, creador de la Teoria X y Teoria Y. En la primera, todos los empleados son
flojos y en consecuencia es necesario un alto nivel de supervisién y soporte. En la

'3 1bid. p. 12
® Ibid. p. 14
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segunda, las personas son suficientemente capaces para lograr un correcto
desempeiio de sus actividades ya que desean cumplir con todas sus funciones.
En esta corriente tedrica, se considera que una mayor autonomia puede
incrementar el desempefio de los empleados, ademas se requiere desarrollar el
recurso humano.

En el periodo contemporaneo, también se destaca la teoria de sistema, la cual
entiende el proceso gerencial como un todo absolutamente interrelacionado con
su medio externo. La idea de la teoria de sistemas fue desarrollada por Ludwing
Von Bertalanffy"” y se define como un sistema abierto, en el que factores tales
como recursos humanos, insumo de materiales, recursos financieros, equipos,
tecnologia, etc. forman parte integrante de la organizacién, aun estando por fuera
de ella.

Posteriormente esta la teoria de la calidad total, la cual tiene como fundamento
lograr la elaboracién de productos sin fallas o defectos, fundamentada en
principios como “hacerlo bien la primera vez para evitar el costo de repetirlo,
escuchar y aprender de los empleados y clientes, construir equipos de trabajo de
alta confiabilidad y realizar continuas mejoras en los procesos.”*® Izar y Gonzalez"
sefialan que en la década de los 60, el empresario y consultor estadounidense
Philip Crosby cre6 el movimiento cero defectos, promoviendo el concepto de hacer
las cosas correctamente desde el inicio, haciendo referencia a la importancia de la
participacion del recurso humano.

La revision de la evoluciéon de estos sistemas gerenciales permite comprender que
son multiples los factores que tienen incidencia en el desarrollo de las
organizaciones y por lo tanto, cada uno aporta al fortalecimiento de las empresas.
A continuacién se profundiza en el concepto de organizacion, para comprender
posteriormente la importancia de su forma juridica.

4.2.2 EIl concepto de organizacion

Para Chiavenato,” los seres humanos tienen que cooperar unos con otros, por
sus limitaciones individuales, y deben conformar organizaciones que les permitan
lograr algunos objetivos que el esfuerzo individual no podria alcanzar. Una
organizacion es un sistema de actividades conscientemente coordinadas, formado
por dos 0 mas personas, cuya cooperacién reciproca es esencial para la

1 BERTALANFFY, Ludwig Von. Teoria general de los sistemas: fundamentos, desarrollo, aplicaciones. Trad. de Juan
Almela. 22 ed. México: FCE, 2006

'8 EALCON (2004) Op. cit. p. 16
IZAR Z., Juan M., GONZALEZ O., Jorge H. Las 7 herramientas basicas de la calidad: descripcién de las 7 herramientas

estadisticas para mejorar la calidad y aumentar la productividad. México: Universidad Auténoma San Luis Potosi, 2004. p.
37

20 CHIAVENATO, Idalberto. Administracién de recursos humanos”. Quinta Edicién. Noviembre de 1999. Editorial Mc Graw
Hill
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existencia de aquélla. Una organizacion existe s6lo cuando hay personas capaces
de comunicarse; estdn dispuestas a actuar conjuntamente (disposicion de
sacrificar su propio comportamiento en beneficio de la asociacion); para obtener
un objetivo coman.

Las organizaciones existen para que los miembros alcancen objetivos que no
podrian lograr de manera aislada debido a las restricciones individuales. En
consecuencia, las organizaciones se forman para superar estas limitaciones.

Las organizaciones son sistemas complejos. Tienden a crecer a medida que
prosperan; esto se refleja en el aumento de personal. El crecimiento conduce a la
complejidad.

Las grandes organizaciones, también denominadas organizaciones complejas,
poseen ciertas caracteristicas:*

- Complejidad. Mientras que en las pequefias empresas la interaccion se realiza
persona a persona, en las grandes organizaciones existen numerosos niveles
intermedios dedicados a coordinar e integrar labores de las personas; de este
modo, la interaccion se torna indirecta.

- Anonimato. Importa la actividad que se realice, no quién la ejecuta.

- Rutinas estandarizadas para procedimientos y canales de comunicacion.

- Estructuras personalizadas no oficiales. Configuran la organizacion informal.

- Tendencia a la especializaciéon y la proliferaciéon de funciones. Pretende
separar las lineas de autoridad formal de las de competencia profesional o
técnica

- Tamafo. Dado por el nimero de participantes y dependencias que conforman
la organizacion.

Chiavenato indica que las organizaciones son unidades sociales (o0 agrupaciones
humanas) intencionalmente construidas y reconstruidas para lograr objetivos
especificos. Una organizacién nunca constituye una unidad lista y acabada, sino
un organismo social vivo y cambiante. Pueden dividirse en organizaciones con
animo de lucro y sin animo de lucro.

2 1bid.
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4.2.3 Las organizaciones como sistemas abiertos

Segln Lépez y Torres, ** la teoria de la organizacién y la practica administrativa
han experimentado cambios sustanciales en afios recientes; en el caso del
enfoque de sistemas, ha permitido la unificacion de distintos campos del
conocimiento, para la integracion de la teoria moderna de las organizaciones.

La teoria de sistemas (TGS) naci6 en el siglo XX, su interés radica en la forma de
observar el mundo. La idea de la teoria de sistemas fue desarrollada por Ludwing
Von Bertalanffy alrededor de 1930, en el intento de lograr una metodologia
integradora para el tratamiento de problemas cientificos. Su tema es la
formulacion de principios validos para sistemas en general, de cual fuere la
naturaleza de sus elementos componentes y las relaciones o fuerzas reinantes
entre ellos.”

Reinaldo O. da Silva* explica que Bertalanffy hizo hincapié en la parte de la TGS
que él llamdé de los sistemas abiertos; la base de su concepcion es que un
organismo vivo no es un conglomerado de elementos separados, sino un sistema
definido, que posee organizacion y totalidad. El entorno y el organismo se influyen
de manera reciproca, generando un estado de equilibrio dinamico o estado de
intercambio de elementos; esta descripcidon es la que permite aplicar la teoria de
los sistemas a las organizaciones, teniendo en cuenta que éstas son sistemas
construidos por los individuos, en interaccibn con el entorno en el que se
encuentran consumidores, clientes, competidores, trabajadores, proveedores,
gobierno y otras entidades. Adicionalmente, las organizaciones son sistemas de
partes interrelacionadas, que trabajan entre si para alcanzar sus objetivos.

Siguiendo con Da Silva,” indica que en los sistemas en el contexto de las
organizaciones, la importancia radica en la toma de decisiones, como foco
principal de atencion, seguido de los sistemas de comunicacion, la estructura de la
organizacion, el crecimiento (entropia y/o homeostasis) y los problemas que
genera la incertidumbre.

Para Bertalanffy®® las consideraciones sobre la teoria general de los sistemas son
aplicables al concepto de organizacion. Tratese de un organismo vivo o de una
sociedad, son nociones como las de totalidad, crecimiento, diferenciacion, orden
jerarquico, dominancia, control, competencia, entre otros. En su libro de la teoria
general de los sistemas, Bertalanffy cita como ejemplo en la sociedad humana, un

22 LOPEZ, Rodrigo y TORRES, Luis Carlos. Teoria de Sistemas. Bogota D.C.: Editorial Universidad Nacional de Colombia.
2009.

2 BERTALANFFY, Ludwig Von. Teoria general de los sistemas: fundamentos, desarrollo, aplicaciones. Trad. de Juan
Almela. 22 ed. México: FCE, 2006

2 DA SILVA, Reinaldo. Teorias de la Administracién. Cengage Learning Editores. 2002. p. 357
% |bid. p. 357
® BERTALANFFY (2006). Op. cit. p. 76
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libro de Boulding titulado “The Organizational Revolution”, partiendo de un modelo
general de la organizacién y enunciando las que llama leyes generales validas
para cualquier organizacion. Entre ellas estan la ley malthusiana de que el
incremento de poblacidn supera por regla general al de los recursos.

Est4, asimismo, la ley de las dimensiones Optimas de las organizaciones: mientras
MAs crece una organizacion, mas se alarga el camino para la comunicacion, lo
cual actta como factor limitante y no permite a la empresa crecer mas alla de
ciertas dimensiones criticas. Segun la ley de inestabilidad, muchas organizaciones
no estan en equilibrio estable sino que exhiben fluctuaciones ciclicas resultantes
de la interaccion de los subsistemas.

De acuerdo a lo anterior, el propésito de la teoria de sistemas con respecto a las
organizaciones es desarrollar un entorno objetivo y comprensible para tomar
decisiones.

Segun Rodriguez Valencia,”” en las Ultimas décadas, los conceptos de sistemas,
proceso, control, informacion han ido ganando aceptacién dentro de la Ciencia de
la Administracion. En la década de los sesenta surge una corriente de
pensamiento administrativo que toma los elementos de la Teoria General de
Sistemas, la cual se denominé Escuela de Sistemas 2. Segun ésta, todos los
fendmenos que ocurren en las organizaciones estan relacionados con el entorno,
por lo tanto, la propia teoria de la administracion debe tomar en cuenta el concepto
de sistemas.

La Escuela de Sistemas comprende tres tipos distintos, en primer lugar, la de
sistemas de informacion, que se diseflan para proveer al administrador de
conocimientos y datos utiles para el desarrollo de su trabajo, como son los
sistemas de control. En segundo lugar, estdn los modelos de decision, que
puntualizan la importancia de elaborar modelos mateméaticos para apoyar la toma
de decisiones y en tercer lugar, el enfoque de sistemas por medio del cual el
administrador pone énfasis en la importancia del todo, frente a cada una de las
partes que lo componen y asi poder evaluar las interrelaciones de los elementos o
variables a considerar.”

Adicionalmente, las actividades que se desarrollan en el ejercicio de la
administracion tales como la planeacion, organizacion, direccion y control pueden
considerarse también como subsistemas interrelacionados dentro de un sistema
total administrativo.®

! RODRIGUEZ VALENCIA, Joaquin. Teoria de sistemas. En Teoria de la administracion aplicada a la educacion. Editorial
Eclasa. México, 1993. 227 p. ISBN 9706170820 9789706170828
% |bid. p. 7

® Ibid. p. 8
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De acuerdo a los anteriores planteamientos sobre la teoria general de los
sistemas, es importante comprender que en la actualidad todas las organizaciones
son consideradas sistemas abiertos. Esto indica que las organizaciones en
general interactian en un entorno compuesto por todos aquellos factores que
estan por fuera del alcance de ellas, entre los que se encuentran factores
econdémicos, politicos, sociales, culturales y juridicos que determinan de una u otra
forma el desarrollo y evolucion de las organizaciones.

Dadas las caracteristicas del presente trabajo, es de interés profundizar en el
factor juridico, motivo por el cual se deben exponer las diferentes formas juridicas
a las que puede acudir un empresario en su intencion de constituir formalmente su
organizacion, no obstante, antes de esto conviene describir los elementos béasicos
sobre el comerciante en Colombia.

4.2.4 Elementos basicos sobre el comerciante en Colombia

Segun Correa et. al.,* el ordenamiento juridico politico colombiano ha regulado
directamente el ejercicio de la actividad comercial y parte de esta regulacion esta
enmarcada en la Constitucion Politica de Colombia, el Cddigo de Comercio (C.
Co.), el Cadigo Civil, la ley 222 de 1995, la ley 905 de 2004, la ley 1116 de 2006,
la ley 1014 de 2006, la ley 1258 de 2008, entre otras normas relativas a la
propiedad industrial, comercio electronico, comercio internacional, etc.

Apoyado en el Cddigo de Comercio, Correa et. al.** sefialan que el comerciante es
una persona que profesionalmente se ocupa en alguna de las actividades que la
ley considera mercantiles y sea persona natural o juridica, esta haciendo empresa
al realizar una actividad econémica organizada para la produccion, transformacion,
circulacién, administracién o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios.

Esta actividad las puede realizar el comerciante a través del establecimiento de
comercio, el cual, segun el libro tercero del Codigo de Comercio es catalogado
como uno de los bienes mercantiles que utiliza el comerciante, bien sea persona
natural o juridica, para hacer empresa.

A partir de los argumentos de los autores referenciados, se destaca un importante
concepto relacionado con el comerciante en Colombia, a saber el concepto de
persona, el cual, segin Correa et. al.** es esencial dentro del andlisis del derecho
mercantil, ya que es ésta la que adquiere derechos y obligaciones.

%0 CORREA, Jaime, PULGARIN, Andrés, CASTARO, Carlos y RAMIREZ, Leidy. Elementos juridicos para la constitucion

de empresas en Colombia: generalidades y el caso especial de la Sociedad por Acciones Simplificada. [en linea] Contaduria
Universidad de Antioquia. No. 54. Medellin, enero-junio 2009, pp. 13-27 [consultado el 6 ago. 2013] Disponible en internet:
<URL:http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/cont/article/viewFile/7961/7459>

ibid. p. 16.
2 Ibid. p. 17.
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Las personas pueden ser naturales y juridicas. Segun el articulo 74 del Cédigo
Civil, la persona natural es todo individuo de la especie humana que por el solo
hecho de existir tiene reconocimiento juridico; es decir, que la calidad de persona
natural es propia del ser humano por su inherencia con la vida biologica desde el
momento que hay desprendimiento del vientre de la madre y se subsiste al menos
por un segundo.*

Por su parte, la persona juridica (Cédigo civil, arts. 633 y 634) por el contrario, es
una ficcion legal, en tanto que su existencia es por un acto de voluntad de la
persona natural y una vez se define el acto de voluntad, hace que, desde el punto
de vista juridico, esa persona juridica creada tenga derechos y obligaciones al
igual que la persona natural, no queriéndose decir con esto que sean iguales.*

4.2.5 Laforma juridica de la organizaciéon

Una de las primeras decisiones a tomar en el momento de crear una empresa, es
la eleccién de la forma juridica que mas pueda favorecer el desarrollo de la misma.
Segun Morales,® son diversos los factores a considerar para decidir al respecto:

La actividad de la empresa: La normativa que regula la actividad a la que se va a
dedicar la empresa puede determinar una forma juridica concreta. A ciertas
actividades como la banca y seguros se les exige ser constituidas como una
sociedad anonima.

El nimero de socios: El nimero de socios puede condicionar la eleccion de la
forma juridica, al poder darse el caso de que, por ley, se exija un minimo de
socios.

Responsabilidad de los socios: El grado de responsabilidad que quieran asumir los
promotores influira en la eleccion de la forma juridica.

Relacién entre los socios: Existe la posibilidad de restringir la entrada de nuevos
socios o simplemente valorar la aportacion econémica.

Dimension econ6mica del proyecto: Las necesidades econOmicas del proyecto
condicionan también la decision, ademas de la existencia de un desembolso de
capital minimo dependiendo de la forma juridica elegida.

% |bid. p. 17.
* |bid. p. 17.

% MORALES, Miguel A. Conoce los pasos para crear empresa: paso a paso del proceso empresarial y legal. [en linea]
Camara de Comercio de Bogota, 2009 [consultado el 9 ago. 2013] Disponible en internet:
<URL:http://www.empresario.com.co/recursos/be/portalninos/contenido/doc3conocelospasosparacrearempresa.pdf>
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Aspectos fiscales: Dependiendo de la personalidad juridica de la empresa variara
la fiscalidad de la empresa.

En la figura 1, se presentan las posibilidades juridicas que se generan al momento
de constituir una empresa:

Figura 1. Posibilidades juridicas para la constitucion de una empresa

Sin personeria juridica

Con personeria juridica

Singular Plural Singular Plural

Empresa Sociedad de
individual hecho

- Empresa - Sociedad an6nima

unipersonal - Sociedad de
- Sociedad responsabilidad

limitada
por. - Sociedad colectiva
A_CC'O_n?S - Sociedad en
Simplificada comandita simple
- Sociedad en
comandita por
acciones
- Sociedad por
Acciones
Simplificada

Fuente: Correa et. al.

Todas las sociedades en cuanto a la personeria juridica pueden ser de dos clases:

Con personeria Juridica: una vez constituidas dan lugar a que surja una persona
diferente a las que la constituyeron, con derechos y obligaciones propias.

Sin personeria Juridica: son aquellas que no cuentan con autonomia propia, es
decir, dependen del patrimonio de las personas naturales que las crearon. Un
ejemplo es la sociedad de hecho, la cual se constituye bien sea por documento
privado o verbalmente; la falta de personeria juridica en ella obedece a que no
llena los requisitos de forma exigidos por la ley para las sociedades
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pluripersonales, como es el caso del registro del documento de constitucion ante
la Camara de Comercio.*

Por lo tanto se pueden definir a las sociedades, salvo la sociedad de hecho, como
aquellas personas que “se constituyen por un contrato de sociedad, en virtud del
cual dos 0 mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en
otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades
obtenidas en la empresa o actividad social” (C. Co., art. 98).

Correa et. al.*” describe cada una de las formas juridicas de la siguiente forma:

Empresa Individual: Debe estar a cargo de una persona natural, la cual queda
sometida a la legislacion mercantil como comerciante. Una sola persona toma
unos recursos, los organiza y los destina a la realizacion de actividades
mercantiles. Aqui no se crea una persona juridica, es el empresario quien tiene la
titularidad de los derechos y obligaciones que se ejerzan y contraigan dentro de la
actividad mercantil desarrollada.

Ademas, también se involucran los recursos propios del duefio, por lo que no hay
separacion del patrimonio, es por esto que los acreedores pueden perseguir los
bienes de esa persona, ya que responde con todo su patrimonio, es decir, en
forma ilimitada. Este hecho es uno de los que dio lugar a que se pensara en la
empresa unipersonal, posteriormente, en las sociedades unipersonales.

Empresa Unipersonal (EU): Puede ser constituida por una persona hatural o
juridica. Est4 sometida a la legislacion mercantil y, de manera especial, a la Ley
222 de 1995 en los articulos 71 al 81. Se constituye por documento privado,
aunque debe ser por escritura publica cuando la transferencia de los bienes
aportados asi lo requiera o cuando sea decision de quien la constituye. Ademas,
este tipo de empresa no tiene limites en cuanto a maximos de activos o de
trabajadores. Sumado a lo anterior, la duracion establecida en el documento de
constitucién puede ser indefinida y el objeto social indeterminado, con lo cual se
evita la causal de disolucién por vencimiento del término de duracién y se
flexibiliza la operacion de la empresa.

A partir de su constitucion se crea una persona juridica con un solo titular. No es
una sociedad, su titular tiene una responsabilidad limitada al monto de sus aportes
y su capital esté dividido en cuotas de igual valor nominal.

Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S): Puede ser constituida por una o
varias personas naturales o juridicas, quienes soOlo seran responsables frente a
terceros hasta el monto del capital aportado a la sociedad, con excepcion del caso

% CORREA, et. al. Op. cit. p. 18.
3" CORREA, et. al. Op. cit. p. 21-23.
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gue se presenta cuando se da la desestimacion de la personalidad juridica por
parte de la Superintendencia de Sociedades al encontrar que la sociedad sea
utilizada para realizar un fraude o un perjuicio a terceros. Esta sociedad esta
sometida a la ley 1258 de 2008 y a la regulacién que trae el Codigo de Comercio
concerniente a las sociedades anénimas en los casos no previstos por la citada
ley (Art. 45 de la Ley 1258 de 2008). (Esta figura juridica se analiza con mas
detalle en la seccion V).

4.2.6 Fundamentos de las Sociedades por Acciones Simplificadas

La ley 1258 de 2008 da paso a la creacion de la sociedad por acciones
simplificada, la cual se constituye en un nuevo camino al momento de la creacion
de una MIPYME en Colombia bajo todos los beneficios que trae consigo esta
figura juridica, sin embargo también puede tener alcance en las grandes
empresas.

Segun Correa et. al.*® en primera instancia, se debe mencionar la utilidad que trae
consigo la creacion de una sociedad por acciones simplificada a través de un
documento privado, ya que reduce los costos en los que se incurriria creando una
sociedad a través de escritura publica, al sélo determinar que el documento
privado de constitucién debe ser autenticado antes de su inscripcion en el Registro
Mercantil, sin embargo, es importante aclarar que no siempre se puede hacer uso
de esta alternativa, ya que en el evento de que existan bienes susceptibles de
reconstituirse, debe manejarse escritura publica. Puede ser conformada por una o
varias personas y no se presenta ninguna limitacion en cantidad de accionistas,
como lo presentan otros tipos societarios.

Correa et. al.* indican que por otro lado, su término de duraciéon puede ser
indefinido, lo que le permite a la sociedad no incurrir en una causal de disolucién
por vencimiento del término de tiempo para el cual fue creada y, ademas, su
objeto social puede ser cualquier actividad comercial o civil, licita, lo que facilita el
cambio de objeto social o actividad de la empresa sin tener que recurrir a una
reforma estatutaria e incurrir en los costos de registro, convirtiéndose en una
herramienta para las MIPYMES que deben cambiar sus actividades para
permanecer vigentes en el mercado y cumplir las demandas que éste impone.

Segun Correa et. al.* la ley es muy clara al sefialar que este tipo de sociedades
no puede negociar sus acciones y demas titulos valores en el mercado publico, es
decir, a través de la bolsa de valores.

% |bid. p. 24.
® Ibid. p. 24.
% Ibid. p. 24.
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Otro aspecto a tomar en cuenta en esta ley, segun Correa et. al.* lo constituye la
suscripcion y pago del capital, ya que no se imponen limites a las proporciones de
capital a suscribir y pagar por parte de los accionistas de las S.A.S.; sélo se
plantea un plazo para el pago de las acciones que no supere los dos (2) afios, con
lo cual, un accionista se podra comprometer a pagar sus acciones suscritas en un
plazo no mayor a dos (2) afios sin realizar pagos parciales. Desde el punto de
vista de los nuevos empresarios, se puede observar una ventaja, ya que cuentan
con este periodo de tiempo después de la constitucion de la empresa para pagar
sus aportes de capital a la sociedad.

En cuanto a la emisibn de acciones, la ley 1258 de 2008 ofrece diversas
posibilidades o clases de acciones a colocar por las S.A.S., entre las que incluye
las siguientes: acciones privilegiadas, acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto, acciones con dividendo fijo anual y acciones de pago. Esta
caracteristica hace que la sociedad por acciones simplificada pueda desarrollar
estrategias de emision de las diferentes clases de acciones, permitiendo diversos
tipos de control de la organizacién. No obstante, se deben observar las normas
establecidas en términos de los tipos de acciones, como por ejemplo, que las
acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto “no pueden representar
mas del 50% del capital suscrito” (Aguilar y otros, 1998, p. 3).* También aparece
como requisito en la ley que, al dorso de los titulos de acciones, aparezcan
impresos los derechos inherentes a ellas.

Segun Reyes Villamizar,” la misma naturaleza de una regulaciéon societaria como
la que aparece en la Ley S.A.S. puede considerarse del todo consecuente con los
preceptos contenidos en la Carta Politica. El articulo 2° de la Constitucién
determina como uno de los fines esenciales del Estado el de “promover la
prosperidad general’, objetivo siempre inherente a las normas de Derecho
Societario.

La Ley S.A.S. apunta, sin duda, a un mayor desarrollo, por medio de la creacién
de incentivos para la innovacién, las facilidades ofrecidas para la constitucion de
nuevas sociedades y el acceso a la formalidad y al crédito. En sintesis, Reyes
Villamizar indica que la empresa —societaria en el caso de la Ley 1258 de 2008—
encarna lo que la Constitucién denomina, con propiedad, “base de desarrollo”. Por
lo tanto, la Ley 1258 es un instrumento orientado a estimular el desarrollo
empresarial. Las diversas facetas de la S.A.S. hacen de ese tipo el instrumento
mas idoneo para crear y desarrollar empresas. Ademas, la ley es consecuente con
el articulo 38 de la Constitucion Nacional que garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.

“L Ibid. p. 24.
Citado por Correa et. al.
REYES VILLAMIZAR, Francisco. SAS La Sociedad por Acciones Simplificada. Segunda Edicion, Legis, 2010.
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Segln Mendoza*, esta figura societaria es adoptada por el legislador colombiano
tomando en gran parte como base la ley francesa 94-1 del 3 de enero de 1994 ,
con sus respectivas reformas en los afios 1999 y 2001, naciendo a la vida juridica
mediante la ley 1258 de 2008, que surge de la necesidad de flexibilizar y ampliar
la forma de asociarse en un pais en desarrollo como Colombia, pues si bien es
cierto que sigue aceptando la pluralidad de socios, no es menos cierto que abre la
posibilidad que por medio de un acto unipersonal se cree una nueva persona
juridica con limitacién de responsabilidad.

De acuerdo con Correa et. al.*® la creaciébn de una S.A.S. genera unas
obligaciones de tipo legal y tributario como son:

- La inscripcion de la sociedad en el Registro Unico Tributario - RUT (para todos
los comerciantes).

- Definicion de responsabilidad frente al Impuesto al Valor Agregado - IVA (bajo
régimen comun dependiendo de los bienes y/o servicios que se comercializan,
- gravados, exentos o excluidos).

- Llevar contabilidad (para todos los comerciantes).

- Presentar las declaraciones de IVA (cada dos meses). (Comerciantes que se
encuentran bajo el régimen comun del IVA). Es importante tener en cuenta que
la reforma tributaria del afio 2012 cambio la periodicidad en la presentacion del
IVA. A partir del afio 2013, las declaraciones del IVA que deben presentar los
responsables de dicho impuesto, pertenecientes al régimen comuan, deberan
realizarse en forma bimestral, cuatrimestral o anual, dependiendo del monto de
ingresos obtenidos por el responsable, en el afio inmediatamente anterior.
Aquellos que inicien operaciones en el respectivo afio, caso en el cual no
existen ingresos del afio anterior que permitan establecer una periodicidad
diferente, presentaran su declaracion de IVA bimestralmente.

- Presentar las declaraciones de Retencion en la fuente (mensual) en las fechas
decretadas por el gobierno. (En el articulo 368 del Estatuto Tributario se
encuentra quiénes son los agentes retenedores). Hay que hacer claridad en
gue las S.A.S. siempre seran agentes de retencion.

- Reportar la informacion exdégena (anual) en las fechas establecidas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para dicha presentacion
con las condiciones que esta entidad exige. (La DIAN emite resoluciones cada
afio para definir quiénes estan obligados a presentar la informacion exdgena).

a ALVARO MENDOZA RAMIREZ, Antecedentes nacionales sobre de la ley 1258 de 2008, estudio sobre las sociedades
por acciones simplificadas, Bogota 2010. Universidad Externado de Colombia

® CORREA, et. al. Op. cit. p. 25.
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- Presentar la declaracion para el pago del impuesto de industria y comercio. (Se
debe consultar el acuerdo municipal sobre este impuesto de cada municipio,
con el fin de verificar quiénes estan obligados a presentarla y cuales son las
tarifas).

- Realizar las retenciones a titulo de impuesto de industria y comercio. (Se debe
consultar el acuerdo municipal).

4.2.7 Laevaluacion de las politicas publicas

La evaluacion de politicas publicas es un area de investigacion aplicada cuyo
objetivo fundamental es valorar la utilidad y el impacto de la intervencién publica.*

La ley 1258 de 2008 dio via a las Sociedades por Acciones Simplificadas, la cual
al ser una politica publica de naturaleza juridica, enfocada en el impulso del sector
empresarial, requiere de una evaluacion, pues dicha ley ha sido concebida como
el soporte para la creacién de empresas y el fortalecimiento del tejido empresarial
a nivel nacional. En el caso de las empresas de la ciudad de Tulua, se tiene
conocimiento de que la ley 1258 de 2008 ha permitido la creacion y transformacion
de sociedades, sin embargo, se desconoce el impacto a nivel productivo y
financiero. Precisamente, esto es lo que se intenta determinar con el presente
estudio, pues a nivel municipal no se han realizado evaluaciones de esta
importante politica de Estado.

Las diversas metodologias utilizadas para evaluar las politicas publicas coinciden
en establecer las funciones y utilidades de las técnicas de evaluacién de politicas
publicas. En general, la evaluaciéon se realiza para que sus resultados sean
utilizados en la toma de decisiones, por lo tanto, debe estar destinada a
proporcionar informacién atil para todos los agentes que participen en el programa
publico y, principalmente, para sus destinatarios finales.*

La evaluacion de impacto mide los cambios en el bienestar de los individuos, en
este caso de las empresas, que pueden ser atribuidos a un programa o a una
politica especifica y sus objetivos son proveer informacion y ayudar a mejorar su
eficacia.”® En este sentido, es una herramienta que utilizan los encargados de
tomar decisiones en la formulacion de politicas, y que hacen posible que el publico
pueda exigir cuentas sobre los resultados de los programas. En el caso especifico
de las empresas de Tulua, los resultados de la evaluacion de la Ley 1258 de 2008
permitiran determinar si el impacto ha ido mas alld de la sola creacién y

46 PARELLADA SABATA, Marti. Evaluacion de las politicas publicas de apoyo a la industria en Catalufia. Instituto de
Economia de Barcelona, septiembre de 2005.
" |bid. P. 6

48 SANDOVAL DE ESCURDIA, Juan Martin. Los indicadores en la evaluacion del impacto de programas. SIID Sistema
Integral de Informacion y Documentacion. México, Octubre de 2003.
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transformacién de empresas en el orden juridico y ha trascendido a lo productivo y
financiero.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en que la informacién generada
por esta evaluacion ayuda a tomar decisiones sobre la necesidad de ampliar,
modificar o eliminar cierta politica o programa, y es posible utilizarla para asignarle
prioridad a las acciones publicas, ademas, estas evaluaciones contribuyen a
mejorar la eficacia de las politicas y programas.

4.2.8 Los indicadores en la evaluaciéon del impacto de programas

Los indicadores estadisticos constituyen una de las herramientas indispensables
para contar con informacién relevante y oportuna para la toma de decisiones, el
seguimiento de los compromisos y la rendicién de cuentas en la forma de ejercicio
del gobierno, y son elementales para:*

- Evaluar, dar seguimiento y predecir tendencias de la situaciéon de un pais, un
estado o una regidén en lo referente a su economia, sociedad, desarrollo
humanao.

- Valorar el desempefio institucional encaminado a lograr las metas y objetivos
fijados en cada uno de los &mbitos de accion de los programas de gobierno.

- La comparabilidad del desarrollo econémico y social.

La evaluacion de impacto de una politica 0 programa gira en torno a una pregunta
fundamental, ¢qué hubiera sucedido si la intervencién no se hubiera realizado?
Aungue esta situacién no se puede observar, se puede hacer una aproximacion
mediante la construccidén de un escenario hipotético en la que se trata de mostrar
los distintos niveles de bienestar de las empresas en ausencia de la politica o
programa. CoOmo construir o visualizar este escenario depende de varios factores,
incluyendo la cobertura del programa.

Teniendo en cuenta que los objetivos de la Ley 1258 de 2008 gira en torno a:
acceso al mercado de bienes y servicios, desarrollo tecnologico y talento humano,
acceso a mercados financieros y creacion de empresas, la evaluacion del impacto
de la politica debe considerar indicadores para cuantificar estas cuatro variables y
establecer el fortalecimiento de las empresas de Tuluid. Algunos de estos
indicadores, para cada grupo de variable pueden ser:

- Acceso al mercado de bienes y servicios:
» 9% de ventas a entidades publicas / ventas totales

9 1bid. P. 5
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= Numero de ferias locales y/o nacionales

» Valor de ventas a través de ferias locales y/o nacionales

= Numero de nuevos clientes por asistencia a ferias locales y/o
nacionales

- Desarrollo tecnologico y talento humano:
= Numero de programas financiados a través de la banca
* |nversion en pesos en tecnologia
= Numero de personas capacitadas en tecnologia
= NuUmero de proyectos tecnoldgicos financiados
* 9% de reduccion de costos
* 9% de incremento en la productividad

- Acceso a mercados financieros:
= Numero de créditos aprobados
= Valor de créditos desembolsados

- Creacion de empresas:
= NUmero de empresas creadas
» Créditos aprobados para creacion de empresas
» Tasas de impuestos

4.3 MARCO CONCEPTUAL

Es importante definir los principales conceptos que se utilizardn a lo largo del
presente trabajo:

Sociedad: El articulo 98 del Cédigo de Comercio® define el contrato de sociedad
en los siguientes términos:

“Por el contrato de sociedad, dos o mas personas se obligan a efectuar un aporte
en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de
repartirse entre si las utilidades del respectivo ejercicio social. Una vez constituida
en debida forma, la sociedad es persona juridica diferente de los socios que la
integran”.

Persona Juridica: se llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Tiene los siguientes atributos: Nombre, Domicilio,
Nacionalidad, Capacidad: atributo para actuar en derecho. Puede CONTRATAR
siempre representado por alguien.

0 COLOMBIA. DECRETO 410 DE 1971 (marzo 27) Diario Oficial No. 33.339 del 16 de junio de 1971. Por el cual se expide
el Cédigo de Comercio.
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Sociedad por acciones simplificada: La sociedad por acciones simplificada es el
nuevo tipo societario creado por la Ley 1258 de 2008, se constituye por una o
varias personas naturales o juridicas, quienes seran responsables hasta el monto
de sus aportes.

La S.A.S. es un vehiculo juridico para la realizacion de diferentes actividades
empresariales, con las siguientes caracteristicas:™

- Esuna Sociedad de Capitales,

- Puede ser constituida por una o varias personas naturales o juridicas,

- Sus socios limitan su responsabilidad hasta el monto de sus aportes®,

- Una vez inscrita en el Registro Mercantil, forma una persona juridica distinta de
Su accionista y

- Cuenta con multiples ventajas que facilitan la iniciacion y desarrollo de la
actividad empresarial.

Ventajas de las S.A.S.:

- Es posible fijar las reglas que van a regir el funcionamiento de la Sociedad.

- El proceso de constitucion y reforma es mas facil y eficiente.

- La responsabilidad de los socios se limita a sus aportes,” sin requerir la
estructura de una sociedad anénima.

- Es posible crear diversas clases y series de acciones.

- No se requiere establecer una duracion determinada para la S.A.S.

- El objeto social puede ser indeterminado.

- El pago del capital puede diferirse hasta por dos afos.

- Por regla general no se exige Revisor Fiscal, excepto cuando sea obligatorio
por activos e ingresos.

- Se establecen disposiciones que facilitan la administracion y operaciéon de la
S.AS.

- Mayor agilidad para la resolucion de conflictos en la S.A.S.

4.4 MARCO CONTEXTUAL
El Municipio de Tulua se encuentra ubicado en el suroeste colombiano, en el

centro del departamento del Valle del Cauca entre las cordillera Central y el Rio
Cauca. Actualmente posee 199.244 habitantes aproximadamente. En el sector

°1 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Estimulos para la creacion de empresas. [en linea] Cali, Mayo
27 de 2009 [recuperado el 5 de dic. 2012] Disponible en internet:
<http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/Presentaciones_santamaria/l_MCIT_SAS_Parafiscales.pdf>

Este aspecto esta pendiente por definirse en la ley colombiana.
Este aspecto esta pendiente por definirse en la ley colombiana.
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urbano se encuentra divido en 132 Barrios organizados en nueve (9) comunas y
en el sector rural en 25 corregimientos con 146 vereda.*

Segln German Carrillo,” En Tulua existian a marzo de 2012 un total de 3.733
empresas registradas en la Camara de Comercio, que generan 11.608 empleos.
Tulua revela su vocacion comercial con 1.995 empresas del sector Comercio y
Reparaciones el 53,4% de las empresas del municipio y el 32,8% de los empleos,
pero solo presentan el 11,71% de los activos. Es el sector Agricola y Ganadero el
que genera un 31,25% de los activos y el segundo lugar en generacion de
empleos del municipio con el 16,6%, lo que demuestra una doble vocacion de
tradicion Agro-Comercial.

Tomando como base los resultados del trabajo de Maria F. Ramirez (2011), a
continuacion se presentan las estadisticas de constitucion y transformacion de
empresas en S.A.S. hasta septiembre del afio 2011. En la ciudad de Tulua se
constituyeron desde la entrada en vigencia de la ley 1258 de 2008, 178
Sociedades Anonimas Simplificadas S.A.S. En diciembre de 2008 fecha en que
entro a regir la ley 1258, de igual manera se empezaba a ver los primeros
avances, con la constitucion de 2 S.A.S., que representan un 1% de crecimiento;
en el aflo 2009 se constituyeron 26 nuevas S.A.S., con un 15% de crecimiento; en
el afio 2010 se constituyeron 75 S.A.S., con un crecimiento del 42% y de enero a
septiembre de 2011, con el mismo nimero y porcentaje del afio 2010 aun faltando
3 meses para su terminacion, se vislumbra una evolucién y crecimiento en la
constitucién de empresas bajo este nuevo régimen societario segun el reporte de
la entidad.

En Tulua se presentaron 36 transformaciones; en el afio 2009 se dieron 9
correspondientes al 25%; en el afio 2010 se presentaron 20 que representan el
56% y a septiembre de 2011, 7 transformaciones correspondientes al 19%.

4.5 MARCO LEGAL

La naturaleza y el régimen juridico que gobierna la denominada SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA, es la Ley 1258 del 5 de diciembre de 2008. En dicha
normatividad se encuentran consagradas las normas que rigen la constitucion y
funcionamiento de una S.A.S.:

LEY 1258 DE 2008: Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones
simplificada.

** SANCHEZ V. Efrain. Anuario Estadistico de Tulua. [en linea] Municipio de Tulua, 2010 [recuperado el 5 de dic de 2012]
Disponible en internet: <http://www.tulua.gov.co/apc-aa-files/63613930366431666665383334663931/ANUARIO_2010_
MUNICIPIO_DE_TULUA.pdf>

%5 CARRILLO, German. Comportamiento empresarial a Marzo de 2012. Observatorio Socioeconémico. Camara de
Comercio de Tulua. 2012.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1258 de 2008, “En lo no
previsto en la presente ley, la sociedad por acciones simplificada se regira por las
disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que
rigen a la sociedad and6nima y, en su defecto, en cuanto no resulten
contradictorias, por las disposiciones generales que rigen a las sociedades
previstas en el Codigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades por acciones
simplificadas estardn sujetas a la inspeccién, vigilancia o control de la

Superintendencia de Sociedades, segun las normas legales pertinentes..... .

Con relacion a la vigilancia de este tipo de sociedades por parte de la
Superintendencia de Sociedades, ella se da siempre y cuando la sociedad se
encuentre incursa en alguna de las causales contempladas en el Decreto 4350 del
4 de diciembre de 2006.

Decreto 4350 del 4 de diciembre de 2006: Por el cual se determinan las personas
juridicas sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1429: Por la cual se expide la ley de formalizacion y generacion de empleo. La
ley tiene por objeto la formalizacion y la generacién de empleo, con el fin de
generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de
empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de
formalizarse.

Ley 1314: por medio de esta ley se regulan los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, se sefialan las Autoridades Competentes,
el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento”. Esta ley faculta al Estado para intervenir la economia
en términos de expedicibn de normas contables, de informacién financiera y
aseguramiento de la informacion, donde entre sus finalidades se encuentra
mejorar la productividad, La competitividad y el desarrollo arménico de la actividad
empresarial.

Decreto 2706: Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco
técnico normativo de informacion financiera para las microempresas.
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5. DISENO METODOLOGICO

5.1 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo descriptivo; este tipo de estudios tienen como
objetivo “describir el estado, las caracteristicas, factores y procedimientos
presentes en fendmenos y hechos que ocurren en forma natural, sin explicar las
relaciones que se identifique.”® En el caso especifico del presente trabajo, se
pretende identificar, establecer y caracterizar los principales impactos que tienen
las sociedades por acciones simplificadas S.A.S. en el sector empresarial de
Tulud. Es descriptiva porque se busca realizar una caracterizacion sobre los
factores que explican la decision de crear o transformar sociedades a la figura
juridica de la S.A.S. Se describe el contexto en el cual se presenta el fenomeno
estudiado, es decir, las S.A.S. en Tulua, se acude a describir las principales
caracteristicas productivas y financieras de las empresas.

5.2 METODO DE INVESTIGACION

El método de investigacion empleado en el estudio es deductivo, porque se parte
de un diagnéstico general sobre la dinamica de creacién y transformacion de
empresas bajo la figura de las S.A.S. en el municipio de Tulug, los motivos y
expectativas de los empresarios para transformar o crear empresas bajo esta
figura juridica para finalmente determinar la contribucion de las S.A.S. al
fortalecimiento de la estructura productiva y financiera de las empresas.

5.2.1 Fuentes de informacion

Primarias: Son las fuentes que proporcionan informacion de primera mano
mediante encuestas, observacion o experimentacion. En esta clasificacion se tiene
como generadores de informacion a los Contadores Publicos vy
administradores/gerentes del sector empresarial de Tulud que estan conformados
como S.A.S., a los cuales se les realizara encuestas. El objetivo principal de esta
informacion serd conocer cuales son los motivos y expectativas de los
empresarios para transformar o crear empresas bajo la figura juridica de la S.A.S.
en la ciudad de Tulué.

Secundaria: En esta fuente de informacion se tienen en cuenta los libros y
documentos que sirven como bibliografia documental. Para este trabajo de
investigacién se tomara como referentes los libros y documentos que generen

%6 LERMA, Héctor Daniel. Metodologia de la investigacién: propuesta, anteproyecto y proyecto. Segunda Edicién. ECOE
Ediciones. Bogota, julio de 2007, p. 64
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informacion sobre el tipo societario de la S.A.S., sus objetivos, beneficios,
ventajas.

5.2.2 Técnicas de recoleccion de informacioén

Para lograr el objetivo de esta investigacion se utiliz6 una encuesta como
instrumento que permite recopilar, analizar y concluir acerca del impacto de las
S.A.S. en el fortalecimiento del sector empresarial de Tulua, enfocada a los
contadores, administradores y propietarios de empresas en la ciudad de Tulua. La
encuesta consta de 25 preguntas con opcion de respuesta mdltiple, la cual se
presenta en el Anexo A.

5.2.3 Tratamiento de la Informacion

La informacion recopilada a través de encuestas se tabula por medio de
programas estadisticos como el SPSS y el Excel, generando estadisticas basicas,
y gréficos que permiten el andlisis de la informacion.

5.2.4 Poblacion

La poblacién estd compuesta por 184 empresas conformadas como S.A.S. y
registradas en la Camara de Comercio de Tulua a diciembre del afio 2012,
distribuidas en diferentes sectores econémicos.

5.2.5 Tamafio de la muestra

Para la estimacion de la muestra se presenta el siguiente disefio muestral:

Tipo de muestreo: Muestreo aleatorio estratificado con fijacién proporcional.®’
Nivel de confianza y error: El Nivel de Confianza es el Grado de certidumbre
sobre la exactitud de la estimacion de la muestra. Se fija para este estudio en 95%
(Z = 1.96). El error muestral se origina al trabajar una muestra y no un censo.
Corresponde al error que se comete al extraer la muestra. Se escoge un nivel de

error del 5%

Tamafo de la muestra: se estimo con base al muestreo estratificado con fijacion
proporcional y la poblacién objetivo de la siguiente manera:

57 HAYES, Bob. Coémo medir la satisfaccién del cliente. Disefio de encuestas, uso y métodos de andlisis estadistico.
Editorial Alfaomega. México, junio de 2006. p. 84
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p= Probabilidad favorable (éxito) del atributo que se investiga en la poblacion.
g= Probabilidad desfavorable (1-p)

A partir de estos datos, se aplica la siguiente formula de muestreo para
poblaciones finitas:

N 7 x pxqxN
(N xe?)+(z2x pxq)

1.96° x0.5x0.5x184
(184x0.05? )+ (1.96? x0.5% 0.5)

Se deben realizar 124 encuestas, distribuidas en los distintos sectores
econdmicos.

Técnica de recoleccion de datos. Encuesta, entrevista personal.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 DINAMICA DE CREACION Y TRANSFORMACION DE EMPRESAS BAJO
LA FIGURA DE LAS S.A.S. EN TULUA

Inicialmente se presenta la dindmica de creacion y transformacion de empresas
bajo la figura S.A.S. en Tulud segun registros de la Camara de Comercio,
actualizada al mes de mayo del aiflo 2013. A dicha fecha figuraban en esta base
de datos un total de 310 empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. en dicho
municipio.

En el gréfico 1 se puede observar la dinAmica de creacion de empresas bajo la
figura juridica de las S.A.S. en Tulua. Antes de la entrada en vigencia de la Ley
1258 de 2008, aparecen en la actualidad como S.A.S un total de 35 empresas, lo
gue presupone que fueron transformadas a esta figura juridica. En el afio 2009 se
matricularon un total de 20 empresas como S.A.S., mientras que en el 2010 lo
hicieron unas 53 empresas, es decir, un 165% de crecimiento; para el afio 2011 se
registraron 79 organizaciones bajo esta figura, lo que indica una tasa del 49.1%
superior a la del 2010; para el 2012, el numero de matriculas fue de 93, es decir,
17.7% mas que en el afio inmediatamente anterior.

Grafico 1. Numero de S.A.S segun fecha de matricula. Tulua.
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Fuente: Camara de Comercio de Tulud, grafico de las autoras
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Como se observa en el anterior grafico, a pesar de que la cantidad de empresas
matriculadas como S.A.S. viene incrementdndose afio tras afio en Tulug, su
dindmica de crecimiento relativo viene disminuyendo paulatinamente (165% en el
2010 a 17.7% en el 2012).

En Colombia, de acuerdo con la definicion de la ley 590 de 2000y la ley 905
de 2004 las empresas se pueden clasificar segun el nimero de empleados o de
activos, tal como se aprecia en el cuadro 1. En el grafico 2 se clasifican las S.A.S.
gue aparecen registradas en la Camara de Comercio, segun tamafio de empresa.
Como se aprecia, el 80.65% de las organizaciones matriculadas en esta entidad
como S.A.S. corresponde a microempresas, el 15.16% a pequefias y el 3.87% a
medianas. Solo el 0.32% de las empresas registradas es grande.®

Cuadro 1. Clasificacion empresarial en Colombia.

Tipo de empresa Empleados Activos totales (SMLMV)
Microempresa 1-10 menos de 501
Pequefia empresa 11-50 501-5.000
Mediana empresa 51-200 5001-30.000
Gran empresa Mas de 200 Mayor a 30.000

(SMLMV)= Salario Minimo Legal Mensual Vigente
Fuente: Ley 905 de 2004

Grafico 2. Porcentaje de S.A.S. segun tamafio de empresa. Tulua. 2013
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Fuente: Camara de Comercio de Tulud, grafico de las autoras

58 . . . . !
Segun el registro de Camara de Comercio, corresponde a la Productora de Jugos S.A.S, empresa matriculada en 1994,
es decir, corresponde a una transformacion.
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Por otra parte, las S.A.S. registradas en la Camara de Comercio de Tulua hacia
mediados del afio 2013 se distribuyen en todos los sectores econémicos (ver
cuadro 2), lo que indica que la figura juridica ha alcanzado a las diferentes
actividades productivas del municipio.

Sin embargo, principalmente se destaca el sector del comercio al por mayor y por
menor, con el 25.8% del total con 80 empresas de las 310 que aparecen en los
registros de la Camara de Comercio de Tulua.

En un segundo escalafén se encuentran las empresas del sector Construccién con
el 9.4%, cifra similar al de Servicios de Salud. La industria concentra el 9% del
total de S.A.S. de Tulud, registradas a la mitad del afio 2013 con 28 empresas de
las 310 en total.

Cuadro 2. Clasificacion de las S.A.S. segun actividad econdmica. Tulua, 2013.

Cdédigo Actividad econ6mica Cant. %
A Agricola 26 8,4%
B Mineria 3 1,0%
c Industria 28 9,0%
D Distribucién de Gas 5 1,6%
E Tratamiento y disposicion de desechos 2 0,6%
F Construccion 29 9,4%
G Comercio al por mayor y por menor 80 25,8%
H Transporte 13 4,2%
I Servicios de comida 6 1,9%
J Servicios informéticos y comunicaciones 10 3,2%
K Otros servicios 6 1,9%
L Actividades inmobiliarias 12 3,9%
M Asesorias y consultorias 27 8,7%
N Turismo 19 6,1%
0] Apoyo empresarial 4 1,3%
P Servicios de educacion 6 1,9%
Q Servicios de salud 29 9,4%
R Actividades de juegos de azar 2 0,6%
S Servicios funerarios 3 1,0%
Total general 310 100,0%

Fuente: Camara de Comercio de Tulua, cuadro de las autoras

45



Agrupando las empresas por grandes actividades econdémicas (Ver grafico 3), se
aprecia que el 46.45% del total corresponde a empresas del sector servicios, es
decir, 144 de las 310 que estan registradas a mayo de 2013. El comercio por su
parte concentra el 25.81% del total, con 80 empresas de las 310 registradas en
Camara de Comercio. Los demas sectores como el agricola, industria y
construccion contienen el 9.35%, 9.03% y 9.35% respectivamente.

Grafico 3. Porcentaje de S.A.S. segun actividad econdmica. Tulua. 2013
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Fuente: Camara de Comercio de Tulud, grafico de las autoras

Por otra parte, el impacto de las S.A.S. se puede percibir a través del valor de los
activos comprometidos en las empresas inscritas en la Camara de Comercio de
Tulua. Segun estos registros, en mayo de 2013 la inversién ascendia a 131 mil
millones de pesos, de los cuales el 42.5% correspondia a la gran empresa (ver
cuadro 3).

Cuadro 3. Clasificacion de las S.A.S. segun valor de los activos. Tulua, 2013.

TAMANO Total Activos %
Microempresas 7.945.679.135 6,1%
Pequefia 22.733.073.159 17,3%
Mediana 44.776.798.909 34,1%
Grande 55.703.562.000 42,5%
Total general 131.159.113.203 100,0%

Fuente: Camara de Comercio de Tulua, cuadro de las autoras
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La mediana empresa por su parte, representa el 34.1% del total de activos de las
S.A.S. y la pequefia el 17.3%. La microempresa, solo concentra el 6.1% del valor
total de Tulua. En el grafico 4 se representa esta situacion.

Gréfico 4. Concentracion del valor de los activos segun tamafio de empresa.

Tulua. 2013
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Fuente: Camara de Comercio de Tulud, grafico de las autoras

En el cuadro 4 se compara la inversién en activos de las S.A.S. con relacion al
total de activos registrados en la Camara de Comercio de Tulua para el afio 2013.
Se logra apreciar que la mayor representatividad esta en las microempresas y en
las medianas empresas, en las cuales el total de activos de las S.A.S. representan
el 14.3% y el 14.2% respectivamente, con relacion al total de activos registrados
en la Camara de Comercio. En el caso de la pequefia empresa corresponde al
12.2%, mientras que en la gran empresa solo el 4.3%.

Cuadro 4. Activos de las S.A.S. con relacion al total de activos en Tulua. 2013.

TAMANO Total Activos S.A.S. Total Activos Tulud %
Microempresas 7.945.679.135 55.508.000.000 14,3%
Pequefa 22.733.073.159 186.425.000.000 12,2%
Mediana 44.776.798.909 315.318.000.000 14,2%
Grande 55.703.562.000 1.283.944.000.000 4,3%
Total general 131.159.113.203 1.841.195.000.000 7,1%

Fuente: Camara de Comercio de Tulua, cuadro de las autoras
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A partir de lo anterior se observé que la creacion de empresas bajo la figura
juridica de las S.A.S. ha ido creciendo a partir de la promulgacion de la Ley 1258
en el 2008, de tal forma que cada afio se registra un mayor nimero de empresas
bajo esta figura, sin embargo, se logra visualizar una pérdida de dindmica en el
crecimiento relativo anual.

La mayor representatividad de la figura S.A.S. en Tulua se presenta en las
microempresas, dado que el 80.65% de las organizaciones creadas bajo esta
figura corresponde precisamente a este tipo de empresa.

Como se dijo con anterioridad, por actividad econémica especifica, el comercio al
por mayor y por menor abarca el porcentaje mas elevado de S.A.S. con el 25.8%,
sin embargo, al agrupar por grandes ramas de actividad, el sector servicios
representa el 46.45% del total de S.A.S. en Tulua hacia el mes de mayo de 2013.

La representatividad también se observa al comparar el valor de los activos
invertidos en las S.A.S. como proporcion de los activos totales por tamafio de
empresa. En este sentido, se aprecia que esta figura juridica ha tenido mayor
impacto en las microempresas y la mediana empresa, al representar el 14.3% y
14.2% respectivamente.

6.2 MOTIVOS Y EXPECTATIVAS DE LOS EMPRESARIOS PARA
TRANSFORMAR O CREAR EMPRESAS BAJO LA FIGURA JURIDICA DE
LA S.A.S. EN TULUA.

Luego de apreciar la dinamica de creacion de las S.A.S. en Tulua en el punto
anterior, a continuacién se presentan los resultados del trabajo de campo
realizado con los empresarios de este tipo de organizaciones.

Segun lo estipulado en el disefio muestral presentado en el capitulo 5 “Disefio
Metodologico”, punto 5.2.5. “Tamafno de la Muestra”, se requerian 124 encuestas
de las 310 empresas en total. Sin embargo solo se lograron un total de 92
encuestas por diversos inconvenientes que a continuacion se describen.

6.2.1 Limitantes del trabajo de campo

Se presentaron inconvenientes al momento de recopilar la informacion de las
S.A.S. de Tulud, segun base de datos proporcionada por la Camara de Comercio
del municipio. A continuacion se relacionan las empresas que no fueron ubicadas
en las direcciones proporcionadas por la entidad, debido a que algunas se han
trasladado, otras han cerrado, otras suministran la direccion para que llegue
correspondencia y otras que no existen o la direccién no coincide. En el Anexo B.
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se listan 41 empresas, que representan el 13.2% de la base de datos total de la
Cémara de Comercio, las cuales no se lograron ubicar.

Otro inconveniente que se present6 fue la poca colaboracion de muchas empresas
S.A.S. dada su negativa a colaborar con el trabajo de campo, por diversas razones
como confidencialidad de la informacion, temor por la inseguridad en el municipio
y en general por decision del propietario, motivos que impidieron obtener la
muestra requerida de 124 en total.

6.2.2 Informacion general

La muestra de S.A.S. final se distribuyd en los diferentes sectores econémicos,
donde se destacan el sector servicios con el 48% del total, el comercio con el
34%, la construccion con el 10%, la industria con el 6% y el sector agropecuario
con el 2%, consecuente con la estructura que presenta la S.A.S. en Tulug,
evitando asi los sesgos en la recoleccion de informacion.

Gréfico 5. ¢ A qué sector econémico pertenece su empresa?
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Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 5. ¢ A qué sector econémico pertenece su empresa?

SECTOR CANT. %
Agropecuario 2 2%
Industria 5 6%
Comercio 31 34%
Construccion 9 10%
Servicios 43 48%
TOTAL 90 100%
No respondieron 2

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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De acuerdo con Gaitan,” para las familias que controlan empresas, la libertad
contractual que caracteriza a la S.A.S. representa la oportunidad, y a la vez el reto,
de disefar estructuras societarias adecuadas que respondan a las concretas
necesidades de sus organizaciones, basicamente porque se genera confianza a
través de acuerdos formalizados (protocolos de familia — S.A.S.).

Es el caso de los procesos de sucesion, dado que entre los aspectos de la S.A.S.
que pueden facilitarlos esta la opcion del voto multiple que contribuird a mantener
el control por parte de los fundadores.

Segun los resultados de la encuesta, el 52% de las empresas que figuran como

S.AS. en Tulud son familiares, reflejando asi una de las oportunidades que
representa este tipo societario.

Gréfico 6. La categoria de su empresa es:

— Empresa no f [44]

S J I L P —
Empresa fami [47

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 6. La categoria de su empresa es:

CATEGORIA CANT. %
Empresa familiar 47 52%
Empresa no familiar 44 48%
TOTAL 91 100%
No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

% GAITAN R., Andrés. La S.A.S.: una nueva alternativa para las empresas de familia. [en linea] Camara de Comercio de
Bogota, 2009 [consultado el 28 ago. 2013] Disponible en internet:
<URL:http://camara.ccb.org.co/documentos/3830_las__sas_alternativa_sociedades_familia.pdf>
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De otra parte, el mayor porcentaje de S.A.S. registradas en la Camara de
Comercio de Tulug, hacia mayo del afio 2013, corresponde a microempresas.
Segun el trabajo de campo desarrollado el 79% de la muestra pertenece a este
segmento empresarial, mientras que el 20% son pequefias empresas (ver grafico
7). De acuerdo con este resultado, la S.A.S. ha sido una figura juridica que ha
tenido mayor aceptacién en el segmento microempresarial y de la pequefia
empresa. Esto se debe a que precisamente uno de los fines que conllevaron a la
creacion en el pais de la sociedad por acciones simplificada “fue la reduccion
notoria en lo relacionado con los costos que implicaban la constitucion de una
sociedad comercial, y esta reduccién no solo es atinente con el monto del dinero
invertido, sino también con la reduccion del tiempo que se invierte para dejar
finiquitada su nacimiento ante el ordenamiento legal colombiano.*® Ademas, en el
caso de la creacion de una Sociedad Andnima, que es la figura mas parecida a la
S.A.S. se requiere minimo 5 socios. Por ello, la simplificacion y flexibilidad de la
figura juridica de la S.A.S. se convierten en elementos que favorecen su adopcion
por parte de las micro y pequefias empresas en Colombia, tal como se refleja en
los resultados de las encuestas en Tulué.

Gréfico 7. Tipo de empresa segun numero de empleados:
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Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 7. Tipo de empresa segun numero de empleados:

TAMANO CANT. %
Microempresa con menos de 10 trabajadores 70 79%
Pequefia con un rango de trabajadores de 11 a 50 18 20%
Mediana con un rango de 51 a 200 trabajadores 1 1%
Grande con mas de 200 trabajadores 0 0%
TOTAL 89 100%
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

60 BARRERO M., Martha C., CARDOZO C. Luz A. y ORTEGA G., Fernando J. Sociedad por Acciones Simplificada S.A.S.
Ley 1258 de 2008. Guia Practica. [en linea] Superintendencia de Sociedades, Bogota D.C., 2010. [consultado el 10 de ago.
2013] Disponible en internet: <http://www.slideshare.net/santiagosamc/gua-prctica-cartilla-s-a-s>
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También se indag6 sobre el tiempo de creacion de las S.A.S. registradas en la
Cémara de Comercio de Tulua, lo cual permite comparar con el afio de entrada en
vigencia de la Ley 1258 de 2008 para identificar el porcentaje de empresas que se
han creado a partir del afio 2009, producto de la ley.

En el grafico 8 se aprecia que el 65% de las empresas registradas en la actualidad
(mayo de 2013) como S.A.S. en Tulua tienen entre 1 y 5 afios de constituidas,
mientras que el 20% fueron creadas en un lapso inferior a un afio. Sin embargo,
es importante tener en cuenta que la ley 1258 de 2008 aun no cumple 5 afos.

Por su parte, 14 empresas, que representan el 15% de la muestra fueron
constituidas hace mas de 6 afios, es decir, antes de entrar en vigencia la Ley 1258

de 2008. Por lo tanto, son organizaciones que se han transformado en S.A.S. en
los ultimos afios.

Grafico 8. Tiempo de creacion de la empresa
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Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
Cuadro 8. Tiempo de creacién de la empresa
TIEMPO CANT. %
Inferior a 1 afio 18 20%
Entre 1 y 5 afios de constituida 59 65%
Entre 6 y 10 afios 5 5%
Entre 11 y 20 afios 2 2%
Mas de 20 afios de antigliedad 7 8%
TOTAL 91 100%
No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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Una forma de evaluar el impacto de las S.A.S. en el sector empresarial de Tulud,
es midiendo el porcentaje de empresas que se han transformado a esta figura
juridica a pesar de haber sido creadas bajo otro tipo de sociedad.

En el grafico 9 se presenta el tipo societario de las empresas en el momento de
ser creadas, lo cual permitira establecer el porcentaje de transformaciones a
S.A.S. segun los registros de la Camara de Comercio de Tulua.

Lo primero por indicar es que el 36% de las empresas de la muestra que en la
actualidad figuran como S.A.S. fueron creadas bajo esta figura desde sus inicios;
por lo tanto, el porcentaje restante, correspondiente al 64% corresponde a
transformaciones.

El 27% de las empresas de la muestra en sus inicios fueron creadas como
personas naturales, hoy figuran como S.A.S. El 26% de la muestra, corresponde a
empresas que en su fundacién se crearon como sociedades limitadas, mientras
que el 8% inicialmente eran sociedades anonimas y el 2% sociedades en
comandita. Por lo tanto, el mayor impacto de las S.A.S. se presenta en las
personas naturales y sociedades limitadas.

Gréfico 9. ¢ En el momento de crear su empresa, bajo qué tipo societario lo hizo?

Sociedad por [33]
Sociedad en ¢ [2] ——

Sociedad andn [7] —y
Otro [0]

Sociedad lim [24]
FPersona natu [25]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 9. ¢ En el momento de crear su empresa, bajo qué tipo societario lo hizo?

Persona natural 25 27%
Sociedad limitada 24 26%
Sociedad anénima 7 8%

Sociedad en comandita 2 2%
Sociedad por acciones simplificada 33 36%
TOTAL 91 100%
No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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Al indagar a los empresarios sobre los motivos que tuvieron para cambiar el origen
de sus empresas a una S.A.S. o a crearlas bajo esta figura, la principal razén fue
la flexibilidad que provee esta estructura (57%) (Ver grafico 10).

La segunda razon, con el 31% de respuestas en las S.A.S. de la muestra fue por
el auge que tienen en el mercado colombiano, mientras que solo el 5% indicé que
el motivo fue la posibilidad de crear diversos tipos de acciones.

Gréfico 10. ¢Cuales razones motivaron a cambiar el origen de su empresa a una
S.AS.?

Flexibilidad que ...

7.2La reduccion ... I

7.3La posibilida... .

7.55e cambid a |...

7.6Todas las ant...

Otro I

0 10 20 30 40 50
Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 10. ¢ Cuales razones motivaron a cambiar el origen de su empresa a una
S.AS.?

RAZONES CANT. %
Flexibilidad que provee esta estructura 50 57%
La reduccion de costos 1 1%
La posibilidad de crear diversos tipos de acciones 4 5%
Por el auge que tiene en el mercado colombiano 27 31%
Se cambi6 a la SAS por recomendacion 0 0%
Todas las anteriores 3 3%
Otro 3 3%
TOTAL 91 100%
No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

54



Las sociedades por acciones simplificadas S.A.S., se pueden constituir mediante
documento privado o publico, dependiendo de la naturaleza de los aportes
realizados por los accionistas.

Segun el articulo 5 de la ley 1258 de 2008, las sociedades por acciones
simplificadas tienen la opcién de constituirse mediante documento privado, es
decir, no se requiere de escritura publica en todos los casos, excepto cuando
existen bienes susceptibles de registro, lo cual es un gran alivio tanto por el costo
como por la tramitologia que conlleva elevar un documento a escritura publica.

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada con las S.A.S. de Tulua
inscritas en la Camara de Comercio hasta mayo del 2013, el 72% de las empresas
de la muestra se constituyeron a través de un documento privado, acogiendo la
ventaja que ofrece la figura societaria referenciada. Sin embargo, el 28% de la
muestra utilizo la escritura publica. Al respecto, el paragrafo segundo del articulo 5
de la Ley 1258 de 2008, contempla que cuando los activos aportados a la
sociedad requieran para su transferencia de escritura publica, la sociedad debera
constituirse de igual manera, lo que se entiende como la obligacion de constituirse
también mediante escritura publica.

Gréfico 11. ¢ Cémo estructurd la S.A.S.?

Por document [§4] ——

For escritur [25]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 11. ;Cémo estructurd la S.A.S.?

Por escritura publica 25 28%
Por documento privado 64 72%
TOTAL 89 100%

No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

55




Otra de las caracteristicas de las S.A.S. es la duracion del contrato de la sociedad,
el cual se puede establecer como indefinido, favoreciendo asi el desarrollo de las
empresas Y la estabilidad en el largo plazo.

De acuerdo con los resultados de las encuestas, el 91% de las S.A.S. de la
muestra de empresas registradas en la Camara de Comercio de Tulud, se crearon

bajo un contrato a término indefinido, aprovechando este beneficio que ofrece el
tipo societario en estudio.

Grafico 12. ¢ Sobre qué base hizo el contrato?

Uszo un térmi [81] —

— Uso un period [8]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 12. ¢;Sobre qué base hizo el contrato?

BASE CANT. %
Uso un periodo definido 8 9%
Uso un término indefinido 81 91%
TOTAL 89 100%
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

En cuanto a la estructura administrativa de las S.A.S., los Unicos 6rganos
obligatorios son la asamblea de accionistas y el representante legal. Si la sociedad
estd compuesta por un solo socio, este podra desempefiar ambos cargos. Sin
embargo, la ley otorga plena libertad a los asociados para crear los 6rganos que
consideren conveniente para el buen funcionamiento de la empresa. El articulo 17
de la ley 1258, establece que "en los estatutos de la sociedad por acciones
simplificada se determinara libremente la estructura organica de la sociedad y
demas 6rganos que rijan su funcionamiento. A falta de estipulacién estatutaria, se
entendera que todas las funciones previstas en el articulo 420 del codigo de
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comercio seran ejercidas por la asamblea o el accionista Unico y que las de
administracion estaran a cargo del representante legal.”

Segun el articulo 25 de la ley 1258 de 2008, la creacion de la junta directiva no es
obligatoria sin embargo, si los accionistas deciden contar con éste 6rgano, la
normatividad lo permite y sus exigencias son menores en comparacion con otros
tipos societarios, dado que no es necesario elegir suplencias y los socios son
autonomos al decidir cuantos miembros la componen, su forma de eleccién y sus
funciones. Se acepta junta directiva de una sola persona. En el caso de las S.A.S.
que componen la muestra del estudio, el 64% de ellas no incluy6é una junta (ver
gréafico 13).

La existencia de éste 6rgano se justificaria en el caso que la administracion de la
compafia se quiera compartir con el representante legal, y cuando los accionistas

quieran establecer un mecanismo de control sobre los administradores. En las
sociedades con pocos accionistas su existencia no es muy frecuente.

Grafico 13. ¢ Incluyd una junta directiva a pesar de que la S.A.S. no lo obliga?

Nao [56]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 13. ¢Incluyé una junta directiva a pesar de que la S.A.S. no lo obliga?

RESPUESTA CANT. %
Si 32 36%
No 56 64%
TOTAL 88 100%
No respondieron 4

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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El conocimiento de la Ley 1258 del 2008 que regula las S.A.S. es importante para
que el empresario logre aprovechar los beneficios que ofrece. Sin embargo, a
pesar de esto, es necesario el apoyo y asesoramiento de expertos en el tema,
dada la densidad de la ley.

Segun los resultados de las encuestas realizadas a la muestra de 92 S.A.S.
registradas en la Camara de Comercio de Tulua, el 82% de los encuestados
aseguran tener conocimiento sobre la Ley 1258 del 2008 que regula este tipo
societario en el pais (ver grafico 14). El restante 18% afirma desconocer el
contenido completo y especifico de dicha ley.

Grafico 14. ¢ Conoce la Ley 1258 del 2008 que regula la S.A.S.?

——Nao [16]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 14. ¢;Conoce la Ley 1258 del 2008 que regula la S.A.S.?

RESPUESTA CANT. %
Si 73 82%
No 16 18%
TOTAL 89
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

El art. 24 de la Ley 1258 de 2008 permite a los accionistas realizar acuerdos, los
cuales pueden versar sobre cualquier tema, siempre y cuando sea licito. Los
acuerdos de accionistas son contratos celebrados entre los accionistas de una
sociedad, los cuales buscan unificar la posiciébn de estos frente a determinados
aspectos de la vida de la sociedad, como, por ejemplo, unificar el sentido del voto,
acordar restricciones para la enajenacion de acciones, o derechos de preferencia
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entre ellos, entre otros.®* El término maximo de duracién del acuerdo es de diez
afos, prorrogable por periodos iguales por la voluntad unanime de los
suscriptores. En la sociedad por acciones simplificada estos acuerdos de
accionistas, pese a su nombre, pueden ser suscritos, también, por los
administradores de la sociedad, sean 0 no socios de la misma. En los demas tipos
societarios los administradores de la sociedad no pueden tomar parte en esta
clase de acuerdo.*”

En el caso de los resultados de las encuestas en la muestra de S.A.S. registradas
en la Camara de Comercio de Tulua, el 67% de los empresarios tienen
conocimiento sobre la posibilidad de estipular en los estatutos la negociacion de
acciones, sin que exceda los 10 afios después de su emisién. El 33% desconoce
este beneficio (ver grafico 15), como se observa, a pesar de que en la respuesta
anterior (gréfico 14), el 82% indicaba que tenia conocimiento sobre la Ley 1258 de
2008, sobre este tema en particular de las acciones, solo el 67% tiene idea.

Gréfico 15. ¢Sabe que las S.A.S. permiten estipular en los estatutos la
negociacion de acciones, sin que exceda los 10 afios después de su emision?

———— No [29]

=l (Bl

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 15. ¢Sabe que las S.A.S. permiten estipular en los estatutos la
negociacion de acciones, sin que exceda los 10 afios después de su emision?

RESPUESTA CANT. %
Si 60 67%
No 29 33%
TOTAL 89
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

61 VELASQUEZ R., Carlos. La sociedad por acciones simplificada. [en linea] Veldsquez Restrepo Abogados, 2011
Lconsultado el 16 de ago. 2013] Disponible en internet: <URL:http://carlosvelasquezasociados.com/SAS.pdf>

2 Ibid. p. 27
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Con relacion al tema de la resolucibn de conflictos en las S.A.S., segun
Veldsquez, se trata es de hacer atractivo para los inversionistas este tipo
societario, por lo tanto no solo se les debe dar libertad de configuracion, sino
seguridad en cuanto a la pronta resolucion de sus conflictos por parte de un juez
especialista en el tema, como lo es la Superintendencia de Sociedades, poder
otorgado por el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) que le dio
funciones jurisdiccionales en materia societaria, en temas referidos a la resolucion
de todas las controversias mediante el proceso verbal sumario.*

Se trata de un tramite que, en teoria, estd concebido para ser un instrumento
eficiente con el que cuenten las sociedades, incluidas las S.A.S., para solucionar
estos asuntos, entendiendo que el querer del legislador es que la
Supersociedades, como juez calificado, participe activamente en todo el desarrollo
del proceso proponiendo formulas de arreglo, distribuyendo la carga de la prueba
y estableciendo una comunidad de trabajo en procura de la verdad juridica.** De
acuerdo con los resultados de las encuestas realizadas en la muestra de S.A.S.
registradas en la Camara de Comercio de Tulua, el 83% de los empresarios tienen
conocimiento sobre el papel de la Superintendencia de Sociedades en el tema de
resolucién de conflictos (ver gréafico 16).

Gréfico 16. ¢ Sabe que la Superintendencia de Sociedades es el ente para resolver
conflictos internos en una S.A.S.?

——Nag [15]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 16. ¢Sabe que la Superintendencia de Sociedades es el ente para
resolver conflictos internos en una S.A.S.?

Si 75 83%
No 15 17%
TOTAL 90

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

63 CANTILLO, Ignacio. CANTILLO, Ignacio. El proceso verbal sumario de cara a las SAS. [en linea] Diario La Republica.
Asuntos  Legales, julio de  2013. [consultado el 25 ago. 2013] Disponible  en internet:
<iJRL:http://www.Iarepublica.co/asuntos—legales/el—proceso—verbal—sumario—de—cara—las—sas_42924>

Ibid.
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Segun el articulo 39 de la Ley 1258 de 2008 en los estatutos podran pactarse
causales de exclusion de accionistas, en cuyo caso deberé procederse a efectuar
el correspondiente reembolso de aportes. Asimismo, en el articulo 16 se establece
una causal de exclusioén legal que, no obstante, para aplicarse debe ser pactada
en los estatutos. Esta es una disposicion que confirma la importancia que en esta
sociedad de capitales se le da al elemento intuito personae (en funcién de la
persona). La ley procura que los asociados tengan toda la libertad para decidir
como administran la sociedad y, ademas, para decidir con quien se asocian.®

Salvo que se establezca otra competencia y procedimiento, la decision de excluir
un accionista debe adoptarse por la asamblea general, con el voto de uno o varios
accionistas que representen por lo menos la mitad mas uno de las acciones
presentes, excluyendo el voto del socio sobre el que se pretenda imputar esta
sancion,” teniendo en cuenta que las causales de exclusién requiere del voto
unanime de los accionistas, se entiende que todos ellos han consentido someterse
a este procedimiento. De acuerdo con los resultados de las encuestas en las
S.A.S. de Tulua, el 64% de los empresarios tienen conocimiento sobre la
posibilidad de consagrar causales de exclusidén a accionistas, mientras que el 36%
no lo saben.

Gréfico 17. ¢Sabe que en una S.A.S. es posible consagrar causales de exclusién
a accionistas?

No [33]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 17. ¢Sabe que en una S.A.S. es posible consagrar causales de exclusion
a accionistas?

Si 58 64%

No 33 36%
TOTAL 91
No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

®5 VELASQUEZ. Op. cit. p. 34.
® Ibid. p. 34.
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La S.A.S. permite la creacion de diversas clases y series de acciones como: las
acciones privilegiadas, acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto,
acciones con dividendo fijo anual y acciones de pago. En los estatutos podra
estipularse la prohibicion de negociar las acciones emitidas por la sociedad o
alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la restriccion no exceda del
término de diez (10) afios, contados a partir de la emision. Este término solo podré
ser prorrogado por periodos adicionales no mayores de diez (10) afos, por
voluntad unanime de la totalidad de los accionistas. Al dorso de los titulos debera
hacerse referencia expresa sobre la restriccion a que alude este articulo.®’

A pesar de la importancia de este tema, referido a las acciones especiales en las
empresas familiares, que trae beneficios en las S.A.S., en el caso de los

empresarios de Tulua solo el 43% tiene conocimiento de dichos beneficios, sin
embargo, el 14% desconoce este tema y el 43% adicional no lo tiene claro.

Grafico 18. ¢Tiene conocimiento de los beneficios que poseen las empresas
familiares de estipular acciones especiales?

Mo lo tiene [39]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 18. ¢Tiene conocimiento de los beneficios que poseen las empresas
familiares de estipular acciones especiales?

Si 39 43%
No 13 14%
No lo tiene claro 39 43%
TOTAL 91 100%
No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

67 FAJARDO, Constanza, ROMERO, Miryam y VELEZ, Carlos. Régimen legal, tributario, contable y social de las

Sociedades por Acciones Simplificadas —SAS. Criterio Libre. Vol. 7. No. 10. Bogota (Colombia). Enero - Junio 2009, pp.
147-175
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La figura de administrador de hecho que se configuré en la Ley 1258 de 2008
busca extender las responsabilidades legales de los administradores a otras
personas que, sin ocupar cargos formales en la empresa, realicen actividades
positivas de administraciéon o gestion.®® Segun Gémez, esta figura fue incluida en
la ley 1258 debido a que en el pais es muy frecuente la “administracion a la
sombra”, es decir la administracion informal que ejerce alguien ajeno o
perteneciente a la sociedad, causando en ocasiones perjuicios a los socios.*

Segun esta ley es un administrador de hecho cualquier persona que realice actos
positivos de gestion de la sociedad que afecten a los accionistas. Es decir, un
fundador que realizo la sucesion de la Gerencia General o de su lugar en la junta
directiva a uno de sus hijos, pero que sigue tomando decisiones e interviniendo en
la empresa, puede ser un administrador de hecho aunque no tenga ningun vinculo
contractual con la organizacion.” A pesar de los enormes beneficios que trae la
figura de administrador de hecho, el 46% de los empresarios de las S.A.S. de
Tulué encuestados desconoce este beneficio (ver grafico 19).

Grafico 19. Conoce la figura del administrador que trajo consigo la ley 12587

Mo [41]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 19. ¢ Conoce la figura del administrador que trajo consigo la ley 1258?

Si 48 54%
No 41 46%
TOTAL 89 100%
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

68 GOMEZ B., Gonzalo. Especial La Republica. [en linea] Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia, marzo de
2012 [consultado el 25 de ago., 2013] Disponible en internet: <http://www.incp.org.co/document-author/especial-la-
republica/>

% bid.

b,
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Los anteriores resultados evidencian la necesidad de que los empresarios de las
S.A.S. reciban capacitacion en la figura societaria para que puedan aprovechar los
beneficios de la misma y aclarar diferentes situaciones que implica este tipo de
sociedad, desconocidas por un importante porcentaje de empresarios.

En este sentido preocupa que solo el 44% de los propietarios de S.A.S.
encuestados, de empresas registradas en la Camara de Comercio de Tulua hayan
recibido capacitacion sobre las ventajas y beneficios de la figura (ver grafico 20).
Las instituciones en las cuales han recibido esta capacitacion son el SENA y la
Camara de Comercio del municipio.

Gréfico 20. ¢Ha recibido capacitaciébn sobre las ventajas y beneficios de las
S.AS.?

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 20. ¢Ha recibido capacitacion sobre las ventajas y beneficios de las
S.AS.?

Si 40 44%
No 51 56%
TOTAL 91 100%

No respondieron 1

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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6.3 CONTRIBUCION DE LA FIGURA JURIDICA S.A.S. AL FORTALECIMIENTO
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA' Y FINANCIERA DE LAS EMPRESAS
DE TULUA

El objetivo del modelo societario de las S.A.S. en Colombia, ademas de estimular
la creacion de empresas, es, segun la Revista Finanzas Personales, “promover la
innovacion tanto tecnolégica como empresarial, reducir las barreras de acceso al
sistema financiero para aquellas nuevas empresas, promover el desarrollo
econdémico en el pais y la posibilidad de que con un bajo presupuesto se pueda
dar inicio a un proyecto de empresa.””™ Por lo tanto las S.A.S. no solo son un
vehiculo juridico para estimular la creacion de empresas, sino una herramienta
para fortalecer el sector empresarial. Segun los resultados de las encuestas, el
48% de empresarios considera que la transformacion o creacion de su empresa a
la figura juridica S.A.S. le ha traido como beneficio la posibilidad de contratar con
entidades publicas, especificamente los que se transformaron de persona natural
a S.A.S., mientras que para el 4% el beneficio ha sido la asistencia a ferias locales
y/o nacionales. Sin embargo, el 47% sefala que no existe ninguna relacion.

Gréfico 21. ¢Considera que existe alguna relacion entre la transformacion de su
empresa a la figura S.A.S. y alguno de los siguientes beneficios?

Asistir a ferias ...
Aumento de las ve...

Mo tiene ninguna ...

0 a 18 27 36 45
Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 21. ¢ Considera que existe alguna relacién entre la transformacion de su
empresa a la figura S.A.S. y alguno de los siguientes beneficios?

Posibilidad de contratar con entidades publicas 43 48%
Asistir a ferias locales y/o nacionales 4 4%
No tiene ninguna relacién 42 47%
TOTAL 89 100%
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

& REVISTA FINANZAS PERSONALES. El modelo SAS en Colombia. [en linea] Publicacién de Revista Dinero. [consultado
el 3 de diciembre de 2012] Disponible en internet: <http://www.finanzaspersonales.com.col/la-cifra/articulo/el-modelo-sas-en-
colombia/37918>
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Segun los resultados de las encuestas realizadas en las S.A.S. registradas en la
Cémara de Comercio de Tulua, la transformacion o creacion de las empresas bajo
la figura juridica en particular no ha tenido efectos directos sobre las ventas de las
organizaciones.

De acuerdo con el gréfico 22, para el 51% de los encuestados las ventas han
permanecido constantes, mientras que para el 26% no existe relacion entre el
comportamiento de las ventas y la figura societaria en particular. Sin embargo, el
24% de los encuestados perciben que luego de su transformacién o creacion bajo
la figura S.A.S. sus ventas se han incrementado (ver grafico 22).

Lo anterior se debe a que la constitucion como una sociedad abre nuevas
posibilidades, como se veia en la pregunta anterior, al dar la posibilidad de
contratar con entidades publicas. Al revisar los datos tabulados, se logré precisar
gue solo 6 de las 21 empresas cuyas ventas se han incrementado, fueron desde el
principio S.A.S., mientras que las restantes 15 empresas, son organizaciones
transformadas, de persona natural (6), sociedad limitada (6) y sociedad anénima

(3).

Grafico 22. ¢Luego de su transformacion a la figura S.A.S., como ha sido el
comportamiento de las ventas de la empresa?

Han decrecido [0]

— Mo aplica [23]

Han permanec [45]
Se han incre [21]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 22. ¢Luego de su transformacion a la figura S.A.S., cdmo ha sido el
comportamiento de las ventas de la empresa?

Se han incrementado 21 24%
Han permanecido constantes 45 51%
Han decrecido 0 0%
No aplica 23 26%
TOTAL 89 100%
No respondieron 3

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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Con relacion al punto anterior, se preguntd directamente a los empresarios si
consideran que la transformacién a la figura S.A.S. ha influido de alguna forma en
el comportamiento de las ventas sefalado en el punto anterior. Al respecto, el 51%
afirmé que no (ver gréafico 23), mientras que el 27% asegura lo contrario, dado que
seflalan la influencia de la transformacion a la figura S.A.S. sobre el
comportamiento de las ventas.

De estas 22 empresas que perciben la influencia de su transformacion en S.A.S.
sobre el comportamiento de las ventas, 18 afirman que uno de los beneficios de la
figura societaria es la posibilidad de contratar con entidades publicas, ademas, son
empresas que han recibido capacitacion sobre los beneficios y ventajas de las
S.AS.

Grafico 23. ¢Considera que la transformacion a la figura S.A.S. ha influido de
alguna forma en el comportamiento de las ventas sefialado en el punto anterior?

——— No lo sabe [19]

No [42] —

Si [22]

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 23. ¢Considera que la transformacién a la figura S.A.S. ha influido de
alguna forma en el comportamiento de las ventas sefialado en el punto anterior?

Si 22 27%
No 42 51%
No lo sabe 19 23%
TOTAL 83 100%
No respondieron 9

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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Por otra parte, teniendo en cuenta que la ley 1258 de 2008 buscaba estimular la
inversion, a través de una figura juridica flexible y practica, es importante conocer
si ha existido algun impacto en la inversion en tecnologia en las empresas S.A.S.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, un porcentaje de 45% de
empresarios de las S.A.S. registradas en la Camara de Comercio de Tuluad como
S.A.S. no perciben relacion alguna entre la figura juridica y la inversion en
tecnologia. Sin embargo, el 26%, correspondiente a 22 de las 86 empresas que
respondieron a la pregunta (ver grafico 24), indicaron que efectivamente la
transformacion a la figura S.A.S. ha facilitado indirectamente la inversion en
tecnologia en la empresa, en el evento de que llegan accionistas dispuestos a
invertir capitales y los direccionan al fortalecimiento tecnoldgico.

Grafico 24. ¢Luego de su transformacion a la figura S.A.S., se ha facilitado la
inversién en tecnologia en su empresa?

'—Hf.: |i,.-...|._. e |~E".']

o [

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 24. ¢Luego de su transformacion a la figura S.A.S., se ha facilitado la
inversiéon en tecnologia en su empresa?

Si 22 26%
No 25 29%
No tiene relacion 39 45%
TOTAL 86
No respondieron 6

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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Con relacion a la generacion de empleo, si bien es cierto que la formalizacion de
nuevas empresas ha sido un objetivo del Gobierno Nacional, la transformacion a la
figura S.A.S. o creacion de empresas bajo esta figura juridica no es la causante
directa de generar mas empleo, sino la existencia de la Ley 1429 de 2010
conocida como “Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo” o “Ley del Primer
Empleo”, la cual otorga beneficios a las pequefias empresas que se formalicen,
sobre el pago de aportes parafiscales.

Sin embargo, lo que se desea evaluar es si al momento de transformarse a la
figura S.A.S. se tuvo la posibilidad de contratar mas personal, utilizando para ello
la Ley del Primer Empleo.

Al respecto, el 41% de los encuestados (ver grafico 25), que corresponde a la
mayoria, no encuentra relacion entre la figura S.A.S. y la generacion de empleo,
evidenciando quizd el desconocimiento de la ley y desaprovechando Ila
oportunidad que otorga el cambio de figura juridica. No obstante, el 30% de la
muestra indicé que efectivamente la transformacion a la figura S.A.S. ha brindado
la posibilidad de contratar mas personal.

Grafico 25. ¢Ha tenido la posibilidad de contratar mas personal, gracias a la
transformacion a la figura S.A.S.?

Mo tiene rel [36]

Si 1261

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 25. ¢Ha tenido la posibilidad de contratar mas personal, gracias a la
transformacion a la figura S.A.S.?

Si 26 30%
No 25 29%
No tiene relacion 36 41%
TOTAL 87 100%
No respondieron 5

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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La formalizacion empresarial es un vehiculo para fortalecer los vinculos entre las
organizaciones y el sector financiero. En principio, la posibilidad de convertirse en
una persona juridica es un acto que genera confianza, siendo ésta la base de las
relaciones con los distintos grupos de interés, especialmente con el financiero, por
lo tanto, se hace atractivo en la medida que los accionistas comprometen su
patrimonio personal al avalar los créditos.

A pesar de lo anterior, segun las encuestas realizadas en las S.A.S. de Tulug,
registradas en la Camara de Comercio, solo el 29% de la muestra requirié créditos
financieros para la creacion de la empresa, es decir, un total de 26 empresas. De
esas 26, solo 7 son desde sus inicios sociedades por acciones simplificadas.
Considerando que, en la muestra del presente trabajo, las organizaciones que
siempre fueron S.A.S. corresponden a un numero de 33, daria como resultado que
solo el 21% de ellas requiri6 un crédito financiero para su constitucion. Esto
significa que la mayoria de ellas han iniciado su vida econémica con inversion de
Sus accionistas.

Grafico 26. ¢ En la creacion de su empresa, requirié créditos financieros?

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 26. ¢En la creacion de su empresa, requirié créditos financieros?

Si 26 29%
No 64 71%
TOTAL 90 100%

No respondieron 2

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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Relacionado con el punto anterior, se decia que la posibilidad de convertirse en
una persona juridica era un acto que generaba confianza y como tal, se
aumentaban las posibilidades de acceder a crédito financiero.

Segun el grafico 27, de las 26 sociedades por acciones simplificadas que
solicitaron crédito para la creacién de las empresas, 24 obtuvieron respuesta
positiva, mientras que solo 2 no les fue aprobado. Una S.A.S. adicional solicitd

crédito distinto para su creacion y le fue negado. Efectivamente se aprecia un alto
porcentaje de aprobacion de los créditos.

Gréfico 27. ¢ El crédito que solicito fue aprobado?

Mo lo zolic [44)

No [8]—— l

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 27. ¢ El crédito que solicito fue aprobado?

Si 24 34%
No 3 4%
No lo solicito 44 62%
TOTAL 71 100%
No respondieron 21

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Segun los resultados de las encuestas, ademas de las 26 S.A.S. que solicitaron
créditos para su creacion, otras 7 empresas lo hicieron para fines distintos a éste.
En el grafico 28 de la siguiente pagina, se aprecia que de las 33 S.A.S. que han
solicitado crédito y se han aprobado, el 39% lo ha destinado a inversion en
infraestructura, el 27% para compra de maquinaria, el 18% para tecnologia y el
6% para equipo de transporte. Es decir, el crédito ha sido direccionado hacia el
incremento de los activos fijos, especificamente propiedad, planta y equipo.
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Grafico 28. ¢ Los créditos aprobados se han invertido en?

Maguinaria [9]

«— Equipo de fra [2]

— Ofro [3]

Techologlia [5]
Infraestruct [13] e

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras

Cuadro 28. ¢ Los créditos aprobados se han invertido en?

Tecnologia 6 18%
Infraestructura 13 39%
Magquinaria 9 27%
Equipo de transporte 2 6%
Otro 3 9%

TOTAL 33

No respondieron 59

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras
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7. CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo como objetivo evaluar el impacto de las sociedades por
acciones simplificadas S.A.S. en el sector empresarial de Tulua. A primera vista, al
revisar la dinamica de creacion y transformacién de empresas bajo la figura de las
S.A.S. en Tulua, se observd un creciente numero de organizaciones que se
acogieron a este tipo societario, principalmente entre los afios 2009 y 2012,
pasando de 20 empresas constituidas en el afio 2009 a 93 en el 2012, es decir,
una expansiéon del 365%.

A pesar de que la cantidad de S.A.S. creadas anualmente ha venido en aumento,
tal como se dijo, la dinamica de crecimiento porcentual disminuye con el paso de
los afios, asi, mientras en el afio 2010 la expansion fue de 165%, en el afio 2012
fue solo del 17.7%.

Uno de los impactos mas evidentes es en las microempresas, debido a que el
80.65% de las S.A.S. constituidas en el periodo 2009 a mayo de 2013
corresponde a este segmento empresarial. En este sentido, es importante recordar
que uno de los propositos de la Ley 1258 de 2008 fue precisamente incentivar la
formalizacién de las empresas y son las microempresas el sector mas proclive a
caer en la informalidad.

Por sectores econdmicos, el impacto de la figura societaria S.A.S. se ha
evidenciado en todos y cada uno de las actividades productivas, no obstante es
en el comercio al por mayor y por menor donde se encuentra la mayor
concentracion de S.A.S. de Tulua (25.8%). Sin embargo, al agregar todas las
actividades de servicios, pasan éstas a representar el 46.45% del total de S.A.S.

Una forma de evaluar el impacto de las S.A.S. en el sector empresarial de Tulua,
fue a través de la comparacion de los activos invertidos en estas empresas con
relacion al total registrado en la Camara de Comercio. La mayor inversion relativa
se registra en las microempresas, ya que el 14.3% de los activos totales de este
segmento, pertenecen a S.A.S.; en el sector de la mediana empresa, las S.A.S.
explican el 14.2% con relacion al total de activos respectivos; en la pequefa, el
porcentaje es de 12.2% y en la gran empresa es solo del 4.3%. Esto corrobora
que el impacto de las S.A.S. se concentra principalmente en las micro y pequeias
empresas de Tulua.

Sobre los motivos y expectativas de los empresarios para transformar o crear
empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. en Tulua se encontré que el mayor
porcentaje lo hizo por la flexibilidad que provee esta estructura, seguido del auge
que tiene en el mercado colombiano. Esto significa que evidentemente el proposito
de la ley se ve reflejado al proveer un tipo societario flexible y como su nombre lo
indica, simplificado, por lo tanto, la intencion de la Ley 1258 de 2008 encuentra
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respuesta en los motivos de los empresarios, los cuales efectivamente en su
mayoria, perciben la facilidad y flexibilidad para crear una persona juridica bajo
esta denominacion.

Dadas las diferentes ventajas que ofrece la figura juridica en estudio, se logro
constatar que un elevado porcentaje de empresas al parecer las aprovechan; es el
caso de los beneficios que ofrece a las empresas de familia, teniendo en cuenta
que el 52% de S.A.S. de Tulua de la muestra fueron de esta categoria, también
aguella que se crearon a través de un documento privado (72%), mostrando que
aprovechan dicho beneficio para ahorrar costos en la creacion al evitar los gastos
de escritura publica.

Sin embargo, otros elementos que son opcionales pero que igualmente tienen
importancia como la conformacion de una junta directiva, son poco aprovechados
por las S.A.S. El 64% de ellas no incluyeron este importante 6rgano administrativo
en sus empresas, lo cual expresa de una u otra forma falta de conocimiento de
dicha importancia.

Por otra parte, dado que el 36% de las S.A.S. contenidas en la muestra de
empresas en la Camara de Comercio fueron creadas bajo esta figura desde sus
inicios, el porcentaje restante, correspondiente al 64% corresponde a
transformaciones. Por lo tanto, este es un efecto adicional del tipo societario en el
sector empresarial de Tulua, dado que se ha convertido en una alternativa para
empresas ya creadas, para acogerse a la figura juridica y obtener los beneficios
gue ofrece.

Con relacién al conocimiento de la Ley 1258 de 2008, se aprecid de forma general
gque un elevado porcentaje de empresarios desconoce muchas de sus
caracteristicas, como el tema relacionado con las acciones especiales, la figura
del administrador de hecho, la consagracibn de causales de exclusion de
accionistas, la resolucién de conflictos, factores que implican la necesidad de
brindar mayor asesoria a los empresarios para que tengan la capacidad de
aprovechar los beneficios de las S.A.S.

Al respecto, se encontré que el 56% de los empresarios de las S.A.S. de Tulua no
han recibido capacitacién alguna sobre la figura y sus posibilidades, lo cual hace
que el impacto del tipo societario se disminuya o por lo menos no sea mayor.

Sobre los efectos indirectos de la figura juridica, en diversos aspectos como el
comportamiento de las ventas, la inversion en tecnologia, la generacion de empleo
y el crédito financiero, se encontraron algunas evidencias de que si ha existido
algun impacto positivo:

Es el caso del 48% de los empresarios, los cuales afirman que la transformacion
de su empresa a la figura S.A.S. les ha traido como beneficio la posibilidad de

74



contratar con entidades publicas; el 22% de la muestra considera que la
transformacion a la figura S.A.S. ha influido de alguna forma en el comportamiento
de las ventas, mientras que el 26% sefiala que ha facilitado la inversion en
tecnologia, el 30% considera que le ha otorgado facilidades para contratar méas
personal y el 29% para acceder a créditos, que se han direccionado
principalmente a la inversién en propiedad planta y equipo.
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Anexo A. Encuesta a empresarios de S.A.S. en Tulua

Objetivo: ldentificar los motivos y expectativas de los empresarios para transformar o
crear empresas bajo la figura juridica de la S.A.S. en Tulua.
INFORMACION GENERAL

1. Nombre de la empresa:

2. A qué sector econdémico pertenece su empresa?
2.1 Agropecuario
2.2 Industria
2.3 Comercio
2.4 Construccion
2.5 Servicios

3. La categoria de su empresa es:
3.1 Empresa familiar
3.2 Empresa no familiar

4. Tipo de empresa segin nimero de empleados:
4.1 Microempresa con menos de 10 trabajadores
4.2 Pequefa con un rango de trabajadores de 11 a 50
4.3 Mediana con un rango de 51 a 200 trabajadores
4.4 Grande con mas de 200 trabajadores

5. Tiempo de creacién de la empresa:
5.1 Inferior a 1 afio
5.2 Entre 1y 5 afios de constituida
5.3 Entre 6 y 10 afios
5.4 Entre 11y 20 afios
5.5 Mas de 20 afios de antigliedad
5.6 N/A

6. En el momento de crear su empresa, ¢bajo qué tipo societario lo hizo?
6.1 Persona natural
6.2 Sociedad limitada
6.3 Sociedad an6nima
6.4 Sociedad en comandita .
6.5 Sociedad por acciones simplificada __
6.6 Otra L Cual?

7. Cuales razones motivaron a cambiar el origen de su empresa a una S.A.S.?
7.1 Flexibilidad que provee esta estructura .
7.2 La posibilidad de crear diversos tipos de acciones __
7.3 Por el auge que tiene en el mercado colombiano
7.4 Todas las anteriores _
7.5 Otrarazon ___Cual?
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10.

¢ Como estructuro la S.A.S.?
8.1 Por escritura publica
8.2 Por documento privado

Sobre qué base hizo el contrato?
9.1 Uso un periodo definido
9.2 Uso un término indefinido

Incluyd una junta directiva a pesar de que la S.A.S. no lo obliga?
10.1 Si __Por qué?
10.2 No

CONOCIMIENTO SOBRE LAS S.A.S.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Conoce la Ley 1258 del 2008 que regula la S.A.S.?

11.1 Si .

11.2 No _

Sabe que las S.A.S. permite estipular en los estatutos la negociacién de acciones, sin
gue exceda los 10 afios después de su emision?

12.1 Si _

12.2 No _

¢ Sabe que la Superintendencia de Sociedades es el ente para resolver conflictos
internos en una S.A.S.?

13.1 Si .

13.2 No _

Sabe que en una S.A.S. es posible consagrar causales de exclusién a accionistas?
14.1 Si .

14.2 No -

¢ Tiene conocimiento de los beneficios que poseen las empresas familiares de

estipular acciones especiales?

15.1 Si e
15.2 No o
15.3 No lo tiene claro

¢,Conoce la figura del administrador que trajo consigo la ley 1258 de 2008?
16.1 Si

16.2 No .

¢ Ha recibido capacitacion sobre las ventajas y beneficios de las S.A.S.?
17.1 Si ___Endoénde?

17.2 No
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ACCESO AL MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS

18.

19.

20.

¢ Considera que existe alguna relacién entre la transformacion de su empresa a la
figura S.A.S. y alguno de los siguientes beneficios?

18.1 Posibilidad de contratar con entidades publicas .

18.2 Asistir a ferias locales y/o nacionales .

18.3 Aumento de las ventas por ferias locales y/o nacionales

18.4 No tiene ninguna relacion .

Luego de su transformacion a la figura S.A.S., como ha sido el comportamiento de las
ventas de la empresa?

19.1 Se han incrementado .

19.2 Han permanecido constante

19.3 Han decrecido .

Considera que la transformacién a la figura S.A.S. ha influido de alguna forma en el
comportamiento de las ventas sefialado en el punto anterior?

20.1 Si -

20.2 No .

20.3 No lo sabe

DESARROLLO TECNOLOGICO Y TALENTO HUMANO

21.

22.

¢Luego de su transformacion ha la figura S.A.S., se ha facilitado la inversion en
tecnologia en su empresa?

21.1 Si -

21.2 No -

21.3 No tiene relacién .

Ha tenido la posibilidad de contratar mas personal, gracias a la transformacion a la
figura S.A.S.?

22.1 Si -

22.2 No -

22.3 No tiene relacion

ACCESO A MERCADOS FINANCIEROS

23. En la creacién de su empresa, requirié créditos financieros?

23.1 Si _
23.2 No _

24. ¢ El crédito que solicité fue aprobado?
24.1 Si _
24.2 No __Porqué?
24.3 No solicitd
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25. ¢ Los créditos aprobados se han invertido en:

25.1 Tecnologia L
25.2 Infraestructura L
25.3 Maquinaria _
25.4 Equipo de transporte L
25.5 Otro? Cual?
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Anexo B. Listado de empresas S.A.S. que no lograron ser ubicadas en Tulua.

Nro. NOMBRE
1| JARAMILLO AGUILERAY CIA SAS
2| AGUILERA JARAMILLO Y CIA SAS
3| COMERCIALIZADORA DE FERTILIZANTES E INSUMOS PARA EL AGRO
4| SERVIAREA SAS
5| MACRYCEGA SAS
6| PLANTA INCINERADORA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS HUITAC
7| CLEANAIR
8| INGENIERIA TERMICA SAS
9| ATR MONTAJE SAS
10| VICENTE HOLGUIN CRUZ Y CIA SAS
11| INVERSIONES OPTICOS MERCURIO SAS
12| CENTRO TAXI ADMINISTRADORA SAS
13| GRANDES DISTRIBUIDORES TULUA SAS
14| AG CALLE SAS
15| TERPLUS SAS
16| NARANKA SAS
17| DEPOSITO DE MATERIALES C.G SAS
18| MERCADIVI SAS
19| CIRKUS COMPANY SAS
20| GRUPO LOGISTICO SERVI EXPRESS SAS
21| TRANSPORTE OCCIDENTAL DEL VALLE SAS
22| HABLEMOS TELECOMUNICACIONES TULUA SAS
23| VISION AMBIENTAL Y ASESORIAS SAS
24| INVERSIONES KAMELOT
25| DIRECCION Y ADMINISTRACION INMOBILIARIA SAS
26| INVERSIONES DE OCCIDENTE DEP SAS
27| SEMAFOROS INTELIGENTES SAS
28| GO PRODUCCIONES SAS
29| PROENERCOM SAS
30| AEROLOGISTICA SAS
31| VIAJES PARAISO SAS
32| AGENCIA DE VIAJES LOS REYES DEL TURISMO SAS
33| SOCIEDAD ROVIACES SAS
34| SERVICIO OUTSORCING AB SAS
35| GRUPO ALFIL SAS
36| INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POR COMPETENCIAS INTEFORM SAS
37| SERVIPROSOL SAS
38| SOCIEDAD ODONTOLOGICA INTEGRADA SAS
39| INVERSIONES PRIETO PARRA SAS
40| EVOLUCION LABORAL SAS
41| SAIT SAS

Fuente: trabajo de campo realizado por las autoras.
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