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1. INTRODUCCION

Colombia es un pais con una trayectoria larga respecto de normatividad, pero,
aun con todas estas normas existe una gran problematica en lo referente a la
crisis del sistema carcelario y penitenciario, sin desconocer los esfuerzos que ha
realizado el gobierno para mejorar esta situacion. Cada dia es un nuevo golpe
directo en contra de las personas recluidas en los centros carcelarios del pais,
no porque estos esfuerzos no sean adecuados y pertinentes, mas bien, porque
el sistema penitenciario no depende de un solo ente gubernamental sino de un
conjunto de estos, como lo son; la politica criminal, los problemas econémicos,
sociales, culturales, entre otros, a los que dia a dia se enfrentan las personas
privadas de la libertad y el personal carcelario.

En ese orden de ideas, profundizar sobre el trato penitenciario a las personas
privadas de la libertad en cérceles y penitenciarias trae consigo la necesidad de
cuestionarse en ambitos como lo social, politico y juridico, recalcando las
implicaciones de la politica criminal en estas instituciones. Se necesita una
construccion razonada con el fin de identificar las problematicas existentes y sus
posibles soluciones. Se pretende, enfatizar la importancia de las instituciones, y
la forma como estas deben modificar y mejorar el tratamiento penitenciario.
Comenzando, por el grado de hacinamiento y la desvalorizacion del ser humano
al que la poblacién reclusa esta expuesta dia a dia por diferentes factores.

Asi pues, el diferente personal penitenciario, deberia buscar una resocializacion
que a final de cuentas es el fin principal de cualquier pena privativa de la libertad,
pero estos ni siquiera alcanzan un minimo vital para cada interno, por lo que se
necesita crear un procedimiento penitenciario efectivo, que cambie las
realidades sociales de estas personas y asi evitar que se creen indices altos de
vulneracion de derechos humanos.

Es cierto que cuando se pierde la libertad se ven restringidos derechos como el
de movilidad, pero esto no implica, que no se garanticen otros como lo son el
derecho a la salud, Vida digna, alimentacion, tal y como lo estipula el articulo 10
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,* el cual establece el

1 ONU: Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966, 16 diciembre 1966, Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999,
p. 171, disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es/docid/5¢92b8584.html [Accesado el 23 noviembre 2020]
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derecho que tienen todas las personas privadas de la libertad a recibir un trato
digno y respetuoso cuando se encuentran detenidas en centros de reclusion.

En el municipio de Tulud — Valle, no se ha encontrado casi informacién ni
estudios relacionados con las condiciones del centro penitenciario. La realizacion
de esta investigacion es importante, ya que beneficia a la colectividad que trabaja
para el régimen penitenciario; de igual manera abre paso a que esta poblacion
se integre de forma activa al ambito de la salud publica, debido a que esta
pretende el mejoramiento de la salud de las personas y su exposicién a factores
nocivos; por tal motivo se busca la identificacion y aplicacion de medidas
preventivas y correctivas, de factores de riesgo que originan dicho problema.

Este estudio abarca informacion recogida entre los afios 2018 y 2019, la
metodologia utilizada fue mixta con preguntas cuantitativas y cualitativas, ya que
se realizaron encuestas y se utilizé también la observacién, se buscé en bases
de datos, en revistas especializadas y libros sobre esta tematica. El objetivo
general que guio esta investigacion fue analizar el cumplimiento de los derechos
humanos, de la poblacién interna del centro penitenciario de mediana seguridad
del municipio de Tulua — Valle y los objetivos especificos fueron Identificar las
normas y politicas en materia de derechos humanos en los centros penitenciarios
y carcelarios de Colombia; realizar un diagnéstico sobre la situacion de los
derechos humanos de la poblacién interna (hombres, mujeres, LGTBIQ+) en el
centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle y
valorar a partir de las percepciones de la poblacion interna la situacion de sus
derechos humanos en el centro penitenciario de mediana seguridad del
municipio de Tulua — Valle.
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2. TITULO

Cumplimiento de los Derechos Humanos en el centro penitenciario de mediana
seguridad del municipio de Tulua — Valle del Cauca.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1. Descripcion del problema:

En el municipio de Tulud municipio ubicado en el departamento del Valle del
Cauca se encuentra el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio
de Tulua — Valle, que abarca un promedio de mil seiscientos sesenta y ocho
(1.668) internos entre hombres y mujeres, teniendo una capacidad solo para mil
setenta y ocho (1.078) internos aproximadamente? dando lugar a una
sobrepoblacion de quinientos noventa (590) internos el cual representa un
porcentaje del 54,7%.% Es decir que el nimero de internos para el que tiene
capacidad el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua
— Valle demuestra una gran violacion tanto a los principios como a los derechos
fundamentales de nuestra Constitucion Politica que establece en su articulo
primero que Colombia es un Estado Social de Derecho y que ademas un
principio fundante el respeto de la dignidad humana y por lo que se evidencia en
el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle para
el periodo 2017 -2018 no se estaba cumpliendo plenamente debido al
hacinamiento. Y es que la obligacién del Estado es proteger el derecho a la vida
en condiciones dignas, tal como lo pregona el articulo 11 de nuestra Carta
fundamental, es por esto, que al presentarse condiciones de insalubridad por
causa del hacinamiento se violenta este derecho pues no se tienen las
condiciones 6ptimas necesarias para la realizacion de este y demas derechos
fundamentales.

De igual manera, el articulo 12 de la Constitucion Politica colombiana, sefiala
que nadie podra ser sometido a tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.* Por lo cual podemos evidenciar que se esta violando esté
articulado, puesto que la vida en el centro penitenciario es inhumana y
degradante al ver como es el espacio en que los internos deben de dormir,
descansar y pasar su dia a dia.

Asi mismo, el articulo 13 consagra el derecho de igualdad que toda persona tiene
desde el momento de su nacimiento se debe tener en cuenta y esto significa que
no se pierde por estar privado de la libertad por la comision de una conducta
punible por el cual se debe considerar que la igualdad dentro del centro

2 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacion reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora
de planeacion grupo estadistico, pags. 19, 26, 29, 40, afio 2019

3 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacion reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora
de planeacion grupo estadistico, afio 2019

4 CONSTITUCION NACIONAL DE COLOMBIA, TITULO DOS “De los derechos, las garantias y
los deberes” CAPITULO UNO “De los derechos fundamentales” ARTICULO DOCE.
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penitenciario estd denigrada y es el Estado el llamado a promover las
condiciones de igualdad dentro de éste.

Por su parte, el articulo 22 Constitucional, establece la paz como un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento, que se traduce en el respeto efectivo de
los derechos humanos y cuando la dignidad humana es atropellada dia tras dia
por el hecho de estar pagando una condena, se entra en un conflicto contra lo
mas sagrado e inviolable que tiene el ser humanos, su dignidad humana, su paz
y la vida misma.

En ese orden de ideas, examinando la normatividad sobre personas privadas de
la libertad, en particular la ley 65 de 1993 “por el cual se expide el cédigo
penitenciario y carcelario” modificada por la ley 1709 DE 2014, la LEY 504 DE
1999 y el DECRETO 40 DE 2017°, se observa que se establecen derechos y
responsabilidades que tiene, tanto el Estado y especialmente los funcionarios
gue trabajan en el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de
Tulua — Valle conforme al cumplimiento y funcionamiento de este y al trato para
con los internos.

Esta ley (LEY 65 DE 1993) es creada con el fin de generar un control a las
personas que se encuentran privadas de la libertad en los centros penitenciarios
y carcelarios del pais, tanto para internos como para funcionarios con el
proposito de rehabilitar y reinsertar a los internos a la sociedad; por parte de los
funcionarios que estos no vulneren los derechos de los internos y conforme a
esta norma puedan ellos influir en la reinsercion de las personas (internos) a la
sociedad, de tal manera que la norma nos permite observar cuales son los
derechos y deberes que tienen tanto internos como funcionarios de los planteles
carcelarios.

Por lo tanto, esta posible violacién de derechos nos genera una motivacion de
estudio en nuestro municipio, de indagar sobre el cumplimiento de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad y por consiguiente, se
realiza un andlisis en el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio
de Tulua — Valle, con respecto a la aplicacion de la normatividad que regulan
estos derechos, incluyendo el modo en que son capacitados los funcionarios
para ser valer esta norma dentro del recinto carcelario.

5> Colombia, Congreso de la Republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se
expide el cédigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999
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3.2. Formulacién del Problema:

¢,De qué manera se estan cumpliendo los derechos humanos, en el centro
penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle?

15



4. Objetivos

4.1. Objetivo General

Analizar el cumplimiento de los derechos humanos de la poblacion interna del
centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle, en el
periodo 2018-2019.

4.2. Objetivos Especificos

- ldentificar las normas y politicas publicas en materia de derechos
humanos en los centros penitenciarios y carcelarios de Colombia.

- Realizar un diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos de la
poblacién interna (hombres, mujeres, LGTBIQ+) en el centro penitenciario
de mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle.

- Valorar a partir de las percepciones de la poblacion interna la situacion de
sus derechos humanos en el centro penitenciario de mediana seguridad
del municipio de Tulua — Valle.
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5. JUSTIFICACION

Aunque exista la justificacion de que un grupo de humanos tenga la potestad
para encerrar, estigmatizar y desacreditar a un grupo de su propia sociedad, esta
ha tenido como consecuencia que desde su concepcion las carceles fueran
temas de debate a nivel mundial, tanto asi que son multiples las polémicas
acerca de la existencia y utilizacion de estos centros de reclusién. Paralelamente
ya desde el principio de su devenir existencial han surgido multitudinarias y
diversas teorias tan heterogéneas como dispares. Con acierto Buenos ARUS
llega a proclamar “El Derecho penal ha estado en crisis desde siempre”®

Hoy en nuestros dias, pleno siglo XXI, las carceles llamadas centros de reclusion
son como lo diria nuestro nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez’ una
cronica de una muerte anunciada,® la infraestructura, el hacinamiento, la
insalubridad, las pandillas, las constantes peleas, entre otras cosas, hacen que
ser un recluso en cualquier carcel de nuestro pais sea una condicion denigrante
y donde es mas que verdadero que los derechos humanos no son respetados.

Es prioritaria la proteccién de los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad, es por esto, que el Estado debe garantizar que, en el interior de
los centros penitenciarios y carcelarios, se preste todo lo necesario para mejorar
la vida de los internos. El respeto a los derechos humanos no solo significa el no
maltrato fisico y moral, sino dar garantias a una convivencia y el derecho a la
vida digna e integridad personal, ya que se sabe que las personas privadas de
la libertad pierden algunos de sus derechos como lo es la libertad individual, pero
jamas se pierde la condicion humana que es la que debe el estado cuidar como
garante.

Por lo anterior, es que se debe pensar que este tema es de gran importancia por
cuanto ayudaria a que los internos tengan una verdadera rehabilitacion y
reinsercion a la sociedad, de tal forma que los reclusos del centro penitenciario
de mediana seguridad del municipio de Tulud — Valle vuelvan a creer en el
Estado y en el sistema, al igual que en la sociedad y viceversa.

6 Cfr. BUENOS ARUS, Francisco, la ciencia del derecho penal: un modelo de inseguridad juridica, cuadernos
Civitas, navarras, 2005, p. 189.

" Gabriel José de la concordia Garcia Maérquez (Aracataca, 6 de marzo de 1927-ciudad de México, 17 de
abril de 2014) fue un escritor, guionista, editor y periodista colombiano. en 1982 recibi6 el premio nobel
de literatura

8 GARCIA MARQUEZ, G. (1981). Crénica de una muerte anunciada. Bogotd, Colombia, Editorial La Oveja
Negra.
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6. Metodologia

La metodologia de nuestro trabajo tiene un enfoque mixto, ya que nos basamos
en entrevistas y en la observaciéon revistas y bases de datos para alcanzar
nuestra investigacion socio juridica y donde estudiamos por medio de analisis de
encuestas realizadas dentro del centro penitenciario de mediana seguridad del
municipio de Tulua — Valle el comportamiento y los habitos de los internos y
funcionarios del centro penitenciario del municipio.

El alcance de nuestra investigacion es mixto, ya que se realizaron encuestas, se
buscé en bases de datos y revistas, se realizaron entrevistas e investigaciones
socio juridicas combinando asi tanto la metodologia cuantitativa como la
cualitativa, ademas, nuestro trabajo no intenta dar explicacion respecto del
problema, sino solo recoger e identificar antecedentes generales, nameros,
temas y topicos respecto de la problematica en la que se encuentran las
personas privadas de la libertad.

Nuestro sector objetivo de estudio es el centro penitenciario de mediana
seguridad del municipio de Tulua — Valle; ya que nos interesa conocer que tan
efectivo 0 no es el cumplimiento de los derechos en este lugar.

La investigacion se llevd a cabo en Colombia, especificamente en el
departamento del Valle del Cauca, municipio de Tulua, barrio el Bosque, donde
se encuentra ubicado el Centro Penitenciario de Mediana Seguridad del
municipio de Tulua — Valle.

La poblacion de nuestra investigacion son los reclusos y personal administrativo
del centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tuluéa — Valle.

Se realiz6 una lectura y se analizaron fuentes bibliograficas realizadas por
expertos que se enfocaron en la violacién de derechos que se observa tanto en
las carceles nacionales como internacionales. Se hizo una recoleccién y analisis
de datos que generaron posibles mecanismos dentro del contexto de la vida en
un centro penitenciario que puede ser empleado por el sistema para mitigar la
violacién de estos derechos.
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7. MARCO REFERENCIAL

7.1. MARCO HISTORICO — ANTECEDENTES:

En la antigliedad las prisiones no eran como las conocemos hoy en dia, pues las
personas tomaban por mano propia las sanciones de aquellos que los ofendia.
Fue cuando surgi6 el contrato social® y se crearon los Estados y se crean las
prisiones, pues con ellos nace la delimitacion del poder y su autoridad. En efecto,
los centros penitenciarios y carcelarios surgieron como un instrumento de
vigilancia, cuidado y limitacién de aquellas personas que serian juzgados y
posteriormente se les aplicaria una pena. Por su parte, el enfoque de los
derechos humanos logra su sintesis conceptual con la declaracion de Viena de
1993,19 siendo establecidos como universales, indivisibles e independientes y
claramente relacionados entre si.

Siguiendo con los antecedentes histéricos sobre las carceles, conviene sefalar,
que éstas se crearon en un principio con el fin de corregir a las personas y
convertirlas en buenos ciudadanos para la comunidad donde vivian, creandose
las primeras “casas de correccion” entre los siglos XVI y XVII. Estas Casas
suponen el origen histérico de los centros penitenciarios que hoy en dia tenemos,
siendo las primeras en aparecer las de Inglaterra, Holanda, Alemania y Suiza.!!

Asi, una de las primeras casas de correccion y mas influyentes fue la “house of
correction” en Londres inaugurada en 1552, creada con el pensamiento de
internar todo hombre apto para el trabajo, pero que se negara a ello?. Ahora
bien, las llamadas “Casas de Correccion” y “Workhouses”, surgidas en Inglaterra
y en los Paises Bajos en el siglo XVI, fueron creadas, en un principio, como
establecimientos destinados a la correccion de vagabundos, mendigos, vagos,
prostitutas y pequefios delincuentes. Estas primeras Casas de Correccion
inglesas influiran en gran medida en la justicia penal occidental, pues significaran
el origen y la creacion de las primeras prisiones en las que se empleara, por
primera vez, el trabajo y en las que se establecer4, mas adelante, una

% Rousseau, Jean-Jacques (1762). Contrato social. Madrid: Espasa Calpe

10 Conferencia mundial de derecho humanos (1993) Viena, Australia

11 CHECA RIVERA N, El sistema penitenciario. Origenes y evolucion histérica, universidad de
Alcald, 2017, pag. 8

12 cfr. LOPEZ MELERO, Montserrat: «Evolucion de los sistemas penitenciarios y de la ejecucion
penal», en Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcala V, 2012, pag. 412.
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clasificacién de los internos, segun el sexo, la edad y el delito que este hubiera
cometido?3,

Respecto al régimen que se seguia en estas Casas de Correccion, se puede
advertir que el trabajo aparecié como un elemento necesario y obligatorio en la
institucién. El trabajo forzado realizado por el recluso en el mismo
Establecimiento servira “como amenaza, como terapia rehabilitadora y como
fuente de sustento”4,

A lo largo del siglo XIX comienza a concebirse la relacion entre el delincuente y
la carcel y la justificacion de la creacion de ésta, comenzando por investigar las
personas que estaban en estos lugares y llegando a la conclusion de que la gran
mayoria de estos tenia una familia desarticulada, ya fuera por mala relacion entre
los padres, hermanos, etc. Y es asi como se comienza a crear un sujeto distinto,
“el delincuente”. Lo que concluye con la normalidad que hoy en dia genera el
vinculo entre delincuencia y carcel.

Con todo, el Estado como garante de las personas privadas de la libertad debe
realizar su mayor esfuerzo para crear un marco legal idéneo en el cual el castigo
de privacion que recibe la persona que comete una conducta punible se convierta
en una oportunidad de vida, creando una necesidad del futuro, lo que a su vez
llevaria a una resocializacion completa, la cual es, a fin de cuentas, el objetivo
principal y el deber mas importante que tiene el estado con estas personas.

Actualmente se observa la gran dificultad carcelaria, lo que se ha convertido en
un problema de orden prioritario para los gobiernos actuales, lo que va desde un
nombramiento de la cabeza visible dado que pocos tienen disposicion para ser
director del INPEC, hasta la falta de compromiso de quienes deben disefiar las
politicas de manejo de la poblacién que ya supera los mas altos niveles no solo
de hacinamiento sino de salud, trabajo y educacion, lo que llevaria a una vida
indigna para cualquier persona.

Queda pues como un reto pensar que dentro de las politicas publicas
penitenciarias se incluya una nocién de una comunidad incluyente con
respuestas sociales a la problematica carcelaria, donde se trate de dotar de una

13 CHECA RIVERA N, El sistema penitenciario. Origenes y evolucién histérica, universidad de Alcald, 2017,
pag. 12

14 Cfr. HIRSCH, A. J.: The Rise of the Penitentiary. Prisons and punishment in early America, New
Haven/London, 1992, pag. 15.
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proteccion garantista tanto a los reclusos como a los espacios sociales alejados
de la ciudadania (NUNEZ 2007).15

7.1.1. HISTORIA DE LAS CARCELES EN COLOMBIA

Colombia ha sido un pais fuertemente golpeado por la violencia y es por esto
que la evolucién de los Derechos Humanos en el pais este marcada por una
lucha vy liderada por la resistencia de los pueblos, lo que ha traido avances
significativos en el ambito del reconocimiento de los derechos humanos como lo
es la Constitucion de 1991, pues esta reconoce a Colombia como un Estado
Social de Derecho,*® en su articulo primero, ademas, en su articulado presenta
toda la lista de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Pero revisando la historia colombiana en lo que tiene que ver con las comisiones
de delitos versus castigo, es importante mencionar que las comunidades
indigenas precolombinas que habitaban en nuestro pais antes de la
colonizacion, ya tenian una nocion de justicia y la ejercian algunas basadas en
la ley de talidn: ojo por ojo, diente por diente. Por ejemplo, los chibchas, ubicados
en el altiplano cundiboyacense y en el sur del departamento de Santander,
castigaban con pena de muerte a los asesinos.!’

En el siglo XVI, cuando llegaron los espafioles y colonizaron el territorio
colombiano, el sistema de justicia que implementaban los indigenas quedo
olvidado por las indicaciones de éstos. Las primeras prisiones en las que
implementaron la privacion de la libertad y las penas fueron la Real Carcel, la
Céarcel del Divorcio, la de Zipaquira y la de Santafé. Ademas, aplicaron las multas
y confiscaciones.

Ahora, fue en el afio de 1819 después de la independencia de nuestro pais en
el gobierno de José Ignacio Marquez, donde se implementé un sistema
carcelario cobijado en un cdodigo penal; Las carceles en Colombia toman forma
durante la época de la colonia y la independencia, pero no empiezan realmente

15 PARDO GONZALES C.H, politicas publicas y derechos humanos en las carceles colombianas,
universidad catolica de Colombia, 2018, p. 23

16 Constitucion Politica de Colombia. 20 de julio de 1991. Preambulo. diario oficial. 1991

17 EL ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las carceles en Colombia,
una historia de hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional
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a ocupar lugares importantes hasta que en 1828 Simén Bolivar expide un decreto
mediante el cual ordena la creacién de nuevas correccionales®®, en el afio de
1890 las religiosas del buen pastor crearon la primera carcel de mujeres en
Colombia. Pero fue en 1914 cuando se establecié la direccion general de
prisiones, la primera entidad publica encargada de velar por la poblacién reclusa,
en este momento la cifra de internos no superaba las 5.000 personas?®,
aumentando la cifra de estos en un promedio de 1.000 anual, llegando a un
namero de 37.000 internos en la época denominada “la violencia”.

Fue asi que para dar abasto con el numero de internos, el Estado construyo
nuevos centros penitenciarios como La Picota y La Modelo en Bogota, la Distrital
en Barranquilla, las cérceles de Popayan en Cauca; Bucaramanga, San Gil y
Pamplona en Santander, Picalefia en Tolima, Manizales en Caldas, Tumaco y
Pasto en Narifio, Monteria en Coérdoba, Duitama en Boyacd, Cartagena en
Bolivar, Santa Marta en Magdalena, Pereira en Risaralda y Cali en el Valle del
Cauca.?

Ademas de las nuevas edificaciones, se reestructurd el Cédigo Penal y se
expidieron la Ley de Vagos y la ley de Maleantes. En 1964, se adiciond el Codigo
Carcelario, mediante el decreto ley 1405/34, con el cual se cred la figura del
abogado procurador, la carrera penitenciaria y comenzaron a prestar los
servicios sociales penitenciarios y pos penitenciarios.?!

En 1992 se crea el instituto nacional penitenciario y carcelario (INPEC) institucion
creada como independiente, y adscrita al ministerio de justicia, institucion que
reemplazaria a quien hasta el momento llevaba estos temas, la divisién general
de establecimientos de detencion, penas y medidas de seguridad, los cuales se
encargaron de todos los temas carcelarios entre 1940 y 199122

Comenzando la década de los 90, el sistema carcelario tenia un 14 % de
hacinamiento. Y para los siguientes afios el problema se siguié acentuando sin
dar tregua. Esta dificultad responde a que el Estado, por lo general, priva de su

18 Bernardo Echeverry (1971, p. 12).

19 EL ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las carceles en Colombia, una historia de
hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional

20E| ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las cérceles en Colombia, una historia de
hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional

21 EL ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las carceles en Colombia, una historia de
hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional

22 INPEC, INFORME ESTADISTICO 2019, oficina de asesora de planeacién grupo estadistica, febrero 2019
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libertad a personas que cometen delitos menores y Colombia es un pais en el
gue se cometen crimenes cada dia. Por ejemplo, en enero de 2018 se registraron
147 denuncias cada hora, lo que representa un aumento del 7,4 % frente al
mismo periodo de 2017.23

En la reestructuracion carcelaria, en 1992, la Direccion General de Prisiones
pasoé a ser el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), adscrito al
Ministerio de Justicia y de Derecho. Un afio después, en 1993, fue creado el
nuevo Cdédigo Penitenciario, que aun rige con sus respectivas modificaciones.
En este se dicta que esta prohibida la condena con cadena perpetua, destierro
o confiscacién. Ademas, posee un enfoque en derechos humanos que garantiza
que el interno no va a sufrir desapariciones forzadas, torturas y penas crueles.?

En 1997, se implemento la libertad condicional como estrategia para reducir el
hacinamiento; sin embargo, no funciond. Desde los afios 90, el sistema
carcelario presenta una crisis cuyo principal problema es que la capacidad de las
instalaciones es escasa respecto a la cantidad de internos. Muchos de ellos no
tienen una condena, siendo esto una de las situaciones que agrava esta
problematica.?®

De este modo, el hacinamiento causa problemas de salud, vulneracién de los
derechos de los reclusos y conflictos por el espacio. A la crisis se le ha sumado
la falta de servicios médicos y juridicos que deben gozar los reclusos, la
insuficiencia de personal que atienda estas necesidades y el nimero de guardas,
gue no es proporcional con la cantidad de reclusos. Segun el ultimo informe de
rendicion de cuentas del INPEC, lo ideal es que estén contratadas 22.630
personas encargadas de la custodia de 118.443 reclusos; sin embargo, solo hay
12.800.%6

23 E| ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las carceles en Colombia,
una historia de hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional

24 Documental 100 Afios/PrisionesResefia historica documental 100 afios de construccion de un
Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia. https://www.inpec.gov.co/institucion/resena-
historica-documental

25 E|. ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las carceles en Colombia,
una historia de hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional

26 EL ESPECTADOR: CARRENO ROJAS L. Y TAMAYO GAVIRIA N, las carceles en Colombia, una historia de
hacinamiento, 2018, www.elespectador.com, nacional
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Actualmente la poblacién carcelaria a nivel nacional posee un hacinamiento del
50,68% esto equivale a 115 de los 134 establecimientos que posee el pais, ahora
bien, el valle del cauca cuenta con 12 establecimiento que tienen un porcentaje
de 63,98% equivalente a 8 establecimientos.?’

LINEA DE TIEMPO DE LA NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LOS
CENTROS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DE COLOMBIA.

FECHA

SUCESO

1890

Se crea la primera carcel de mujeres
por parte de las religiosas del buen
pastor en la ciudad de Bogota D.C

1914

Por medio de la ley 35 se crea la
direccion general de prisiones

1934

Se crea el primer codigo penitenciario
colombiano donde estan los primeros
lineamientos de la administracion
penitenciaria

1936-1938

Se crean tres importantes leyes como
lo son: el Nuevo codigo penal, Codigo
de pro. Penal y la Ley de vagos

1940

Comienza un auge de construccion
penitenciaria como la penitenciaria
nacional la picota. Se da una
restructuracién en la direccion general
de establecimientos de detencion,
penas y medidas de seguridad

1958

Se crea la ley de maleantes (doctrina
de la peligrosidad)

1960

Hay una nueva restructuracién en la
division de penas y medidas de
seguridad (MIN JUSTICIA)

1992

Se crea el DECRETO No. 2160 por el
cual se fusiona la direccion general de
prisiones del min justicia con el fondo
rotatorio del min justicia y se crea el
INPEC

Se crea la ley 65 de 1993 por la cual se
expide el cdodigo penitenciario y
carcelario, el cual regula el

27 INPEC, INFORME ESTADISTICO 2019, oficina de asesora de planeacidn grupo estadistica, febrero 2019
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1993 cumplimiento de las medias de
aseguramiento, ejecucién de las penas
privativas de la libertad personal y de
las medidas de seguridad. 28

Se crea la ley 415 de 1997 por la cual
se consagran normas alternativas en la
legislacion penal y penitenciaria y se
1997 dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos
carcelarios del pais.

Se crealaley 1709 de 2014 Por medio
de la cual se reforman algunos
2014 articulos de la Ley 65 de 1993, de la
Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985
y se dictan otras disposiciones.

Tabla No. 1 (autoria propia)

7.1.2. CENTRO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE TULUA
- VALLE?®

Hasta el afio de 1979 la carcel del circuito judicial de Tulua - Valle, funciono en
una casona de estilo republicano ubicada en la carrera 26 con calle 28 del
municipio, esta edificacion constaba de dos pisos. En el primero de estos estaba
la cércel y en el segundo funcionaban los juzgados de este municipio, el servicio
gue se prestaba era por parte de guardianes municipales y habia mucho contacto
entre el publico que visitaba los juzgados y el personal interno, ya que desde el
segundo piso les hacian llegar toda clase de elementos.

El dia 25 de agosto de 1979 el personal recluso enfurecido y de forma vandalica,
redujo a los custodios amenazandolos con toda clase de armas contundentes y
cortantes, obligandolos a desalojar las instalaciones y procediendo a destruir
completamente las instalaciones, es de resaltar que hacia el ailo de 1972 se
inicié el proceso de construccion de la nueva céarcel por parte del municipio en
terrenos de su propiedad, que son los que hoy ocupa y que fueron construidos
paulatinamente por falta de presupuesto.®

28 Colombia, Congreso de la Republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide
el codigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999, articulo 1.

2% Resefia histérica, INPEC, https://www.inpec.gov.co/institucion/organizacion/establecimientos-
penitenciarios/regional-occidente/cpms-tulua

30 Resefia historica, INPEC, https://www.inpec.gov.co/institucion/organizacion/establecimientos-
penitenciarios/regional-occidente/cpms-tulua
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En lo que respecta al centro penitenciario de mediana seguridad del municipio
de Tulua — Valle, para la fecha de esta investigacion, contaba con una capacidad
para 1078 internos, pero tiene una poblacién de 1668 lo que quiere decir que
tiene una sobrepoblaciéon de 590 internos, es decir, un hacinamiento del 54,7%?3!

7.1.3. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO

Los derechos humanos, herederos de la nociéon de derechos naturales,3? son
una idea de gran fuerza moral®® y con un respaldo creciente.3* Legalmente, se
reconocen en elderecho interno de numerosos Estados y en tratados
internacionales. Para muchos, ademas, la doctrina de los derechos humanos se
extiende mas all4 del derecho y conforma una base ética y moral que debe
fundamentar la regulacién del orden geopolitico contemporaneo.3®

La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 17893, esta
inspirada en el espiritu filosofico del siglo XVIII y en la independencia de estados
unidos de 1776, marcando asi el principio de una nueva era y convirtiéndose en
un texto fundamental para la asamblea nacional constituyente formada durante
la revolucion francesa. El dia 26 de agosto después de arduos debates los
diputados votaron, y nacié la declaracién donde se detallaron los derechos
imprescriptibles y naturales como lo son la propiedad, seguridad y libertad, etc.

31 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacion reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora
de planeacion grupo estadistico, afio 2019

32 (Pérez Lufio, Antonio Enrique (1984). Los derechos fundamentales. Madrid. No. ISBN 84-309-
1114-6., pags. 32y 33

33 Zimmerling, Ruth (abril de 2004). «Los derechos humanos en un mundo globalizado y unipolar.
Contra la devaluacion conceptual v el cinismo practico» (PDF). Isonomia (20): 89.

3 papacchini, Angelo. Filosofia y derechos humanos, pag. 41.

3 https://sites.google.com/site/derechoshumanosfavu/4-desarrollo/a-definicion-de-los-derechos-
humanos

% ONU: Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 Diciembre
1948, 217 A (1), disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html [Accesado el 24 Noviembre 2020]
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De este modo, la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de
17893 fue ratificada el 5 de octubre por el rey Luis XVI%®, bajo la presién de la
asamblea y del pueblo. Esta declaracion sirvi6 como preambulo a la primera
constitucion de la revolucion francesa, aprobada en 1791.

Ahora bien, existen diferentes posiciones a la hora de hablar de promulgacion y
la naturaleza de los derechos humanos, estan por un lado los
IUSNATURALISTAS que afirman que los derechos estan dados en su origen por
el hecho mismo del nacimiento y no cuentan con un caracter juridico constitutivo,
pues lo consideran como derechos naturales que no dependen de leyes y son
inherentes al hombre; y por otro lado se encuentran los UTILITARISTAS y
POSITIVISTAS, que consideran que la promulgacion de estos derechos se debe
exclusivamente a la constitucion del estado o de los ordenamientos juridicos
clasicos.®?

En todo caso, lo cierto es que los derechos humanos no son dependientes de
factores particulares como es, el sexo, etnia o nacionalidad y no dependen
exclusivamente del ordenamiento juridico que se encuentre vigente. Estos
derechos son pues aquellas condiciones que permiten crear una relaciéon
integrada entre las personas y la sociedad, que permitan a los individuos ser
personas, identificAndose con ellos mismos y con los otros.

7.1.4. DERECHOS HUMANOS EN LAS CARCELES.

El Estado ha venido desarrollando una gestion erratica en términos de
presupuesto y administracion de los recursos del sector carcelario del pais, lo
cual ha contribuido a la obsolescencia de las instalaciones, una deficiente calidad
en los servicios, desigualdad social, hacinamiento, exposicion de los reclusos a
diversos factores de riesgo y la falta de instruccién al personal para que se
implementen medidas que favorezcan los derechos humanos.*°

%7 ONU: Asamblea General, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 Diciembre
1948, 217 A (1), disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html [Accesado el 24 Noviembre 2020]

38 LUIS XVI DE FRANCIA, nacio en versalles el 23 de agosto de 1754 y muri en paris el 21 de
enero de 793, fue rey de Francia y navarra entre 1774 y 1789, coprincipe de andorra entre 1774
y 1793 y rey de los franceses entre 1789 y 1792.

% COTRERAS S, Derecho positivo y derecho natural. Una reflexion desde el iusnaturalismo
sobre la necesidad y naturaleza de la determinacion, 2013, Kriterion: Revista de Filosofia
Print version ISSN 0100-512X

40 PARDO GONZALES C.H, politicas publicas y derechos humanos en las carceles colombianas,
universidad cat6lica de Colombia, 2018, p. 9
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El gran problema que acoge la violacién de los derechos humanos en los centros
carcelarios si bien es cierto que parte de las obligaciones del Estado, no es ajeno
a la perdida de los valores de solidaridad de la sociedad civil que han sido
sustituidos por el individualismo propio del sistema capitalista, para ello la
recuperaciéon de solidaridad, moralidad y la ética propias de un sistema social
idealista son bases esenciales para lograr la incorporacion de profesionales con
formacion integral especialmente en materia de derechos humanos dentro del
tejido administrativo y logistico del sistema penitenciario*

Por lo anterior, podemos darnos una idea de cuales son los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad, entre otros, los siguientes:

- DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL: ya que los internos deben
ser protegidos contra toda conducta violenta que perjudique la salud
fisica, psicolégica o moral de estos, es decir que las torturas y los tratos
crueles no estan permitidos, un ejemplo claro de esto es el aislamiento
prolongado

- DERECHO A LA VIDA: partiendo de que el Estado debe gestionar un
modelo de vida digna tanto para los internos como para todo el personal
carcelario.

- DERECHO A LAS LIBERTADES DE CONCIENCIA Y DE RELIGION: esto
es porque todo interno tiene derecho a obrar de acuerdo con lo que le
dicta moralmente su razon y la religion que practique.

- DERECHO A LA INTIMIDAD: ya que no debe haber indiscreciones ilicitas
por parte de las autoridades o particulares sobre hechos propios de la vida
intima de cada interno.

- DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD: esto es
que los internos son auténomos al elegir su estilo de vida y adoptar
cualquier ideal que considere para él.

- DERECHO A LA SALUD: los internos como ciudadanos que son tienen
derecho a que el estado como garante de estos proporcione una oferta

41 Comisién interamericana de derechos humanos, 2007
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basica de salud y los bienes necesarios para que los internos tengan un
nivel 6ptimo de bienestar fisico, mental y social*?.

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACION: toda
persona tanto internos como personal carcelario tiene la potestad para
expresarse por cualquier medio y recibir conocimientos, datos y noticias
gue sean de su interés.

DERECHO AL MINIMO VITAL: el estado debe suministrar a los internos
todo para una subsistencia digna entre estos los servicios publicos,
atencion meédica y condiciones de trabajo, educacion y estudio.

DERECHO AL TRATAMIENTO PENITENCIARIO: uno de los derechos
mas vulnerados vy dificiles, es la posibilidad real y garantizada que cada
interno debe de tener a la hora de ingresar a los centros penitenciarios y
carcelarios, se trata pues de la igualdad de condiciones, ya que el interno
independiente de las circunstancias por las cuales se encuentra en este
lugar es un ser humano que tiene como cualquiera dignidad y debe ser
respetado como sujeto de derechos.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO DISCIPLINARIO: ya que los centros
penitenciaros se rigen sobre todo por la ley 65 de 1993 y aquellas que la
modifican, todo interno tiene derecho a que las faltas sobre ellos sea
investigada y sancionada acorde a la ley.

MARCO TEORICO:

La violacion de los derechos humanos en los diferentes centros penitenciarios y
carcelarios, se causa desde el instante en que falta el control en estas
instituciones, se observa cuando no se le da un buen trato a los internos y por
esto, ellos terminan con un sin sabor, donde la rehabilitacién que les prometieron
y que es en todo caso la responsabilidad del estado para con las personas
privadas de la libertad nunca llega, en cambio, si se impregnan de un odio y
rencor hacia el estado, pues una vez que salen de las céarceles y centro
penitenciarios no tienen ninguna oportunidad. Es pues, la misma sociedad quien
se encarga de estigmatizar a estas personas que, aunque cometieron errores

42 ACNUDH, 1988, principio 25
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tienen derecho a volver a ser acogidos, no solo por la misma sociedad sino
también por el estado que es, a fin de cuenta, el garante de sus derechos. Esto
quiere decir que el estado no debe desprotegerlos como lo hace, mientras estan
dentro de los centros de reclusién en Colombia y especificamente en nuestro
municipio Tulua - Valle; ahora bien, para analizar a fondo la violacién de los
derechos humanos dentro del centro penitenciario de mediana seguridad de
Tulua-Valle, nos hemos centrado en nuestra CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA* en su TITULO | DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y EL
TITULO Il DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y LOS DEBERES, EN SU
CAPITULO | DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, de igual forma nos
remitimos a los Articulos 5-10-44-64-143-170-169 DE LA LEY 65 DE 1993 “POR
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO”™, LOS
CUALES SON MODIFICADOS POR LA LEY 1709 DE 2014 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REFORMAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 65 DE 1993, DE
LA LEY 599 DE 2000, DE LA LEY 55 DE 1985 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™5; en el articulo 4 LA LEY 599 DE 2000%¢; y EL DECRETO
2636 DE 2004 el cual modifica los articulos 8, 11, 14, 51, 29, 41, 169 de la LEY
65 DE 1993 y adiciono los articulos 29A, 29B, 29C y 158A.

La ley 65 de 1993 es la mas importante en cuanto a reglamentacion de los
centros penitenciarios y carcelarios del pais. Que entré en vigencia el 20 de
agosto de 1993, donde a partir de ese dia, cada centro penitenciario tanto sus
funcionarios como sus internos debian acogerse a esta normatividad y darle un
buen uso. Como se conoce no se cumplié, puesto que por mas que se intentd
implementar no se logré en su totalidad, ya que se sigue observando dentro de
los centros penitenciarios la mala administracion y la violacién de esta tanto por
parte de los internos como de los funcionarios del plantel, ya que conforme a
esta ley se le da una orientacion a los funcionarios para saber llevar un control
hacia los internos, orientacion que a simple vista se logra ver como esta no fue
acogida de una forma muy apropiada, ya que no se le estd dando uso al
articulado que esta expone, de igual forma esta norma fue modificada por la ley
415 de 1997 en donde se logra observar que algunos articulos se les buscé
darles una pena diferente, con el fin de que no hubiera congestion en los centros
penitenciarios, caso que como muchas otras normas del pais, fue un fracaso.
Como muestra de lo anterior, tenemos no solo el centro penitenciario de mediana
seguridad del municipio de Tulua — Valle, sino todos los centros y carceles del

43 Constitucion politica de Colombia [const. , 7 de julio de 1991, Colombia

44 Colombia, congreso de la replblica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide
el codigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999.

45 Colombia, congreso de la reptblica. Ley 1709 de 2014. “por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la ley 65 de 1993, la ley 599 de 2000, la ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones” Diario oficial. Bogota D.C., 2014

46 Colombia. Congreso de la republica. Ley 599 de 2000. 24 de julio de 2000. Diario oficial. Bogota
D.C., 2000. No. 44.097
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pais, donde su congestionamiento es excesivo, llegando al punto de convertirse
en un hacinamiento maximo.

Asi, el castigo de estar privado de la libertad por haber cometido una conducta
delictiva debe convertirse en una oportunidad de vida detras de las rejas; y es
precisamente por esto que el Estado debe reunir sus esfuerzos en crear un
marco legal y conceptual en el que se homologuen actividades en las que los
reclusos deseen reformarse con miras a un futuro, siendo las actividades
deportivas, educativas, de salud, laborales, etc., una guia para alcanzar las meta,
es decir, la verdadera resocializacién de los internos*’.

Asi las cosas, la normatividad existente para regular las medidas de
aseguramiento en los centros penitenciarios Yy carcelarios, surgieron
precisamente por la falta de leyes en cuanto al trato tanto de los internos como
del personal que labora en los centros. Medidas que deben ser retributivas,
preventivas, protectoras y en este caso sobre todo resocializadoras. Es menester
pues recordar el teorema que concluyo Beccaria, "Para que la pena no sea
violencia de uno o de muchos contra un particular ciudadano, debe
esencialmente ser publica, pronta, necesaria, la mas pequefia de las posibles en
las circunstancias actuales, proporcionada a los delitos, dictada por las leyes"*®

Dentro de la prision son mudltiples las formas y las practicas en que se ve
menoscabada la vida. La idea de que el recluso se ha deshumanizado y ha
perdido buena parte o toda su dignidad, lo convierte en un ser absolutamente
vulnerable y débil. Estando encerrado, comienza a someterse a determinadas
ordenes que se le imponen, en una constante lucha de supervivencia, donde
multiples intereses y formas, se entrecruzan para “marcar terreno”, formar
seguidores y fortalecer su propia forma de dominacién°.

El Estado falla, pues en vez de encaminar la vida en la carcel a una verdadera
resocializacion que al fin y al cabo es lo establecido por la norma, este, ni siquiera
logra garantizar minimamente las condiciones que se requieren, como lo son
carceles dignas donde la comunidad carcelaria se desenvuelva, aplicar un
tratamiento efectivo que cambie las realidades carcelarias, entre muchas otras
mas que lograrian evitar lugares con altos indices de violacion de derechos

4 PARDO GONZALES C.H, politicas publicas y derechos humanos en las carceles colombianas,
universidad catolica de Colombia, 2018, p. 23

“8GUTIERREZ ANGELICA, de los delitos y las penas, Hemisferio derecho, 2012, p. 02

4 RAMIREZ CASTRO D y TAPIAS TORRADO N, derechos humanos en las carceles
colombianas, pontificia universidad javeriana, 2000, Bogota D.C
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humanos. Debe pues el Estado concentrarse en resarcir la vulneracion de los
derechos humanos, pues como ha expresado la corte constitucional en una de
Sus sentencias:

“Las autoridades estan precisamente instituidas para proteger a toda persona en su vida,
entendida en un sentido amplio como vida plena. La integridad fisica, psiquica y
espiritual, la salud, el minimo de condiciones materiales necesarias para la existencia
digna, son elementos constitutivos de una vida integra y presupuesto necesario para la
autorrealizacion individual y social” [...].%°

Tomando la palabra “autoridades” refiriéndose al Estado que es el Unico garante
de derechos humanos; este debe proteger a los internos como lo dice el maximo
tribunal constitucional “en un sentido amplio como vida plena”.

En la ley 1709 de 2014 por medio de la cual se reforman algunos articulos de la
Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones®?, aclara en su articulo 10 A “El sistema penitenciario velara por el
cumplimiento de los derechos y las garantias de los internos” [...]. > Observando
pues la decadencia de la norma respecto a la vulneracion de los derechos
humanos en los centros penitenciarios y carcelarios, el hacinamiento, la
alimentacion, el sector salud y de educacion son algunas de las muchas falencias
que se encuentran en los centros penitenciarios y carcelarios, que van en
contravia claramente del anterior articulo y de la normatividad completa.

Igualmente, la experiencia internacional indica que ante estas falencias el
hacinamiento puede causar efectos en la salud fisica. El aumento de contacto,
la poca ventilacion y luz natural, entre otros, favorece la propagacion de
enfermedades infecciosas. Se ha observado, por ejemplo, que la prevalencia de
sintomas respiratorios de mas de tres semanas, asi como los sintomas de
tuberculosis pulmonar son 39 y 35 veces mas frecuentes, respectivamente, en
carceles sobreocupadas de Brasil que en la poblacién general.>3

50 Corte constitucional, sentencia T-499 de 1992, Bogota D.C, M.P Eduardo Cifuentes mufioz
SIColombia, congreso de la republica. Ley 1709 de 2014. “por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la ley 65 de 1993, la ley 599 de 2000, la ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones” Diario oficial. Bogota D.C., 2014.

52Colombia, congreso de la republica. Ley 1709 de 2014. “por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la ley 65 de 1993, la ley 599 de 2000, la ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones” Diario oficial. Bogota D.C., 2014. Art 10A

>3 Vieira AA, Ribeiro S. A, de Siqueira AM, Galesi VM, dos Santos LA, Golub JE. Prevalence of
patients with respiratory symptoms through active case finding and diagnosis of pulmonary
tuberculosis among prisoners and related predictors in a jail in the city of Carapicuiba, Brazil. Rev
Bras Epidemiol. 2010; 13: 641-50
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En Espafa por ejemplo se ha comenzado a desarrollar un modelo penitenciario
de accion social con énfasis en derechos humanos que ha intentado transformar
las multiples deficiencias de las personas privadas de la libertad, estos avances
presentan experiencias y resultados tanto para internos hombres como para
mujeres que histéricamente han sufrido desigualdades y discriminaciones.
(Pozo, 2013)%

En nuestro pais, sin embargo, los sintomas no solo de enfermedades
pulmonares, sino de toda indole son mas altos, pues los internos conviven en un
espacio minimo en comparacion con la capacidad de los diferentes centros, lo
que causa que la propagacion de diferentes enfermedades sea una de las
mayores causas de muertes dentro de los centros penitenciarios y carcelarios,
dejando en primer lugar las muertes por peleas entre internos y/o pandillas que
se encuentran en estos lugares, aquellas también como consecuencia del
hacinamiento pues las carceles se han convertido dia a dia en una selva de
concreto donde sobrevive el més fuerte.

ALGUNOS ESTUDIOS SOBRE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
La prisién es, por tanto, un instrumento de
reclutamiento para el ejército de los
delincuentes. Sirve para esto. Desde
Foucault, M. (1975) hace siglos se dice: “la prision fracasa
puesto que fabrica delincuentes®. Yo diria
mas bien: la prision triunfa puesto que
eso es lo que se le pide”.®
El méas fuerte predictor de conductas
Gaes y McGuire (1985) violentas en prision era el elevado indice
de hacinamiento®

El aislamiento prolongado y Ila
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS incomunicacion coactiva a los que se ve

AMERICANOS. CORTE sometido el recluso representan, por si
INTERAMERICANA DE DERECHOS mismos, formas de tratamiento cruel e
HUMANOS. Caso Velasquez inhumano, lesivas de la libertad psiquica y

5 PARDO GONZALES C.H, politicas publicas y derechos humanos en las carceles colombianas,
universidad catolica de Colombia, 2018

55 CARRENO MARTINEZ J.M, las céarceles como espacios de violacién de derechos humanos,
estudio de caso: carcel modelo de Bogota (2002-2010), universidad colegio mayor de nuestra
sefiora del rosario, Bogota D.C, 2016

% Gaes G, McGuire N. Prison violence: The contribution of crowding versus other determinants
of prison assault raths. Journal of research in crime and delinquency. 1985; 22: 41-65.
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Rodriguez. (Sentencia de 29 de julio de moral de la persona y del derecho de todo
1988)°’ detenido al respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano®®
Los centros penitenciarios son
instituciones aisladas del entorno social lo
cual genera alteraciones de la psiquis de
quienes laboran en estos, segun estas
condiciones existe un ambiente laboral
TAPIAS, Angela, SALAS, Irene y agotador y exigente, viéndose expuestos
SOLORZANO, Carlos (2007) constantemente a diferentes conflictos; la
relacibn con los reclusos, equipo de
trabajo, sus superiores y la relacién con
la familia.

Se ve comprometida la salud fisica y
emocional, empiezan las dificultades
para cumplir su trabajo o incluso la
KALINSKY, Beatriz (2008) necesidad de ayuda médica, llegando al
punto donde se reniega del trabajo, lo
cual da como resultado consecuencias

gue no son del todo conocidas
Todo sistema penitenciario requiere, para
funcionar adecuadamente, de espacio
fisico (terreno e instalaciones edilicias
adecuadas) y personal penitenciario

adecuadamente seleccionado,
Carranza E. (2012) capacitado y con estabilidad en su
Restrepo H, Malaga H (2001) funcion. Por eso, la tarea de quienes

trabajan en un sistema carcelario es
ofrecer a los hombres y mujeres privados
de libertad, la oportunidad de cambiar y

transformar positivamente sus vidas®.
Que los centros de reclusion que tiene
actualmente Colombia, tengan un
DEPARTAMENTO NACIONAL DE porcentaje tan elevado de reclusos, por
PLANEACION (DNP). Consejo nacional encima de sus capacidades reales, trae
de politica econémica y social como consecuencia una elevada tasa de
documento CONPES 3828. Politica hacinamiento en centros de reclusion; lo
anterior, no permite una infraestructura
gue cumpla con fines de resocializaciéon

de la pena

7 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez. )Sentencia de 29 de julio de 1988)

% ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez. )Sentencia de 29 de julio de 1988)

% Bejarano-Roncancio JJ, Celedén-Dangond CA, Socha-Gracia L. Alimentacion
penitenciaria: entre higiene y derechos. Rev. Fac. Med. 2015;63(3):527-35. Spanish. doi:
http://dx.doi.org/10.15446/revfacmed.v63n3.48961.
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penitenciaria y carcelaria en Colombia.
Bogota, Colombia. (2015)%°

“Ninguna persona sometida a cualquier
forma de detencibn o prision sera
sometida a tortura o a tratos o penas

Ohchr. Org. 1966 crueles, inhumanos o degradantes. No
podrd invocarse circunstancia alguna
como justificacion de la tortura o de otros
tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes”. ®*

Tabla No. 2 (Autoria propia)

A la vulneracion de derechos humanos en el centro penitenciario de mediana
seguridad del municipio de Tulud — Valle del Cauca se asocian también
imagenes de reclusos siendo maltratados y ultrajados, se debe recordar que la
dignidad humana es un derecho constitucional inviolable y que al estar privado
de la libertad no te deja sin derechos ni garantias, pues al contrario, se adquieren
mas, ya que como se ha dicho anteriormente el estado como garante debe de
resocializar a estos individuos y brindarles seguridad tanto en su persona como
en su entorno; es necesario pues reevaluar la efectividad de la carcel como
medio para lograr la resocializacion. Pues los internos, la gran mayoria de veces,
ven como su salud fisica y mental son seriamente menoscabados.

Fue entre los aflos 2002 y 2010, donde se pens6 en una politica criminal
enfocada mas en la pena que en la resocializacion, lo que dio como resultado el
incremento del hacinamiento y la falta de derechos humanos para las personas
privadas de la libertad, como se puede observar en el centro penitenciario de
mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle.

Es evidente la dificultad y el problema en el que se ha convertido el tema
carcelario, siendo tan evidente que cada gobierno de turno lo ha tomado como
eje principal actualmente, como ejemplo tenemos el arduo trabajo de nombrar la
cabeza visible, ya que son pocos los que tienen disposicion para ser director del
INPEC, hasta la falta de compromiso de quienes son los responsables de crear

o DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Consejo nacional
de politica econémica y social documento CONPES 3828. Politica penitenciaria

y carcelaria en Colombia. Bogota D.C, Colombia 19 de mayo 2015

61 ONU: Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966, 16 Diciembre 1966, Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 993, p. 3, disponible
en esta direccion: https://www.refworld.org.es/docid/4c0f50bc2.html [Accesado el 29 Noviembre 2020]
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las politicas de manejo de la poblacion que claramente ya resalta con altos
niveles de hacinamiento, corrupcién, grave problema de infraestructura, etc.

Ahora bien, la propuesta presentada no solo por congresistas del pais, sino
también por diferentes tratadistas de modificar las carceles y centros
penitenciarios, incluso propuestas como crear nuevas prisiones, se debe
entender como una evolucién en cuanto al pensamiento penitenciario, pero aun
asi la aplicacion de estas propuestas e ideas lleva consigo superar los obstaculos
como el hacinamiento, verdadera resocializacién, corrupcién, etc.

7.3. MARCO CONCEPTUAL:

7.3.1. Derechos Humanos

Es el conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales
y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las
personas y, en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente
humana desde los ambitos mas diversos, los que se imbrican, como el individual,
el social, el politico, el econémico y el cultural.®?

7.3.2. Derechos Fundamentales®3

Los derechos fundamentales son aquellos inherentes al ser humano,
pertenecientes a cada persona por el hecho mismo de ser persona y en razon a
su dignidad, ademas, tienen plena fuerza normativa

Los derechos fundamentales se clasifican en:

Derechos y Libertades en el Ambito Personal: Derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, libertad de creencias tanto ideoldgicas como religiosas,
derecho a la libertad y a la seguridad, a la seguridad juridica y tutela judicial, a la

62 Jorge Carpizo, cuest. Const. No. 25 México jul/dic. 2011

83 https://www.bufeterosales.es/que-son-los-derechos-fundamentales-y-cuales-son/

36



vida privada, a la libre circulacion y residencia y, por ultimo, derecho a un
matrimonio igualitario®

Derechos y Libertades en el Ambito Publico: Derecho a la igualdad ante la
ley, a una comunicaciéon libre, a la libertad de expresion, derecho a la
informacion, a la participacion en asuntos publicos, derecho de reunion,
manifestacion y asociacion, derecho de peticion a los poderes publicos, derecho
de participacién en asuntos publicos y derecho de acceso a un cargo publico.5®

Derechos y Libertades Relacionados Con el Ambito Socioeconémico:
Derecho a la educacion libre y gratuita, libertad de catedra, derecho a la
autonomia universitaria, libertad de sindicacién, derecho a la huelga, a la
negociacion colectiva y derecho al trabajo®®

7.3.3. Céarceles

Las carceles y las penitenciarias surgen como un instrumento de vigilancia,
cuidado y limitacion de quienes seran luego juzgados y a quienes con
posterioridad se les aplicaria una pena sin que sea ella una en si misma, es decir,
los llamados sindicados®’

7.3.4. Crisis Carcelaria

El término crisis carcelaria ha adquirido fuerza en los Ultimos afios para describir
las caracteristicas generales del sistema penitenciario en Colombia. De hecho,
uno de los principales problemas de la administracién de justicia en nuestro pais
ha sido historicamente el deficiente funcionamiento de las carceles. Mas alla de
las criticas que se puedan hacer desde una perspectiva puramente tedrica a la
nocion de resocializacion, los problemas de infraestructura, hacinamiento,
violencia y desconocimiento de derechos fundamentales, hacen del sistema
carcelario y penitenciario uno de los principales problemas del pais.®®

64 Constitucion Politica de Colombia. 20 de julio de 1991. diario oficial. 1991

8 Constitucion Politica de Colombia. 20 de julio de 1991. diario oficial. 1991

66 Constitucion Politica de Colombia. 20 de julio de 1991. diario oficial. 1991

57 Como reza en el glosario institucional del INPEC, “Sindicado: situacion juridica de una persona
acusada de una conducta punible hasta que se demuestre lo contrario.”

88 Investigacion realizada por Libardo José Ariza y Manuel A. lturralde profesores de la Facultad
de Derecho de la Universidad de los Andes e investigadores del Centro de Investigaciones Socio
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7.3.5. INPEC®?

El INPEC es una entidad publica encargada de dictar medidas y hacer cumplir
sanciones impuestas por el aparato judicial de turno para el
delincuente. También se ocupa de velar por los derechos de los reclusos y los
tratamientos que les ofrecen en cada carcel del pais.

7.3.6.Hacinamiento

En el diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua (RAE) aparece el
vocablo "hacinamiento”, comuin y antiguo, que es la accién de hacinar y cuyo
significado exacto es "amontonar, acumular o juntar sin orden" y que alude a una
situacion en la que el continente a duras penas es capaz de albergar al
contenido. Otro vocablo de uso mas reciente recogido en el diccionario de la RAE
es el de "superpoblacion”, referido al "exceso de individuos en un espacio
determinado". Por lo tanto, y con base en los criterios de la RAE, para describir
que hay "un numero desproporcionadamente mayor de presos al previsto
cuando se construyo la prision" podemos utilizar indistintamente el término
hacinamiento o el de superpoblacién.’

Cabe recalcar que en Colombia para el afio de 1989 segun un estudio realizado
por el ministerio de justicia las cifras de hacinamiento no eran altas, pues en la
época existian 166 establecimientos de reclusion con capacidad para 26.307
internos las cuales albergaban 26.715, es decir, un sobrecupo de 406 internos,
representando un 1,55%. El enfoque de los derechos humanos logra su sintesis
conceptual con la declaracion de Viena de 1993 siendo establecidos como
universales, indivisibles e independientes, y claramente relacionados entre si.
Este enfoque puede ser sometido como una perspectiva para concebir y disefiar
politicas publicas tendientes al desarrollo humano entre el estado y la sociedad
civil.”t

juridicas (CI1JUS) de la misma facultad, dentro del Convenio entre la Universidad de los Andes y
la Corte Constitucional.

89 Como reza en el glosario institucional del INPEC, “Sindicado: situacion juridica de una persona
acusada de una conducta punible hasta que se demuestre lo contrario.”

0 Garcia-Guerrero J, Marco A, Rev. Esp. Sanid. Penit. Vol. 14 no.3 Barcelona 2012

L PARDO GONZALES C.H, politicas publicas y derechos humanos en las carceles colombianas,
universidad catolica de Colombia, 2018
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7.3.7. Vulneracién de Derechos.

Es cualquier accion u omision que transgredan minimo un derecho de alguna
persona sin distincidén de sexo, etnia, procedencia. Etc.

7.3.8. Resocializacion.

La resocializacion se entiende en dos sentidos: primero, que es posible mediante
una serie de practicas especializadas y con la ayuda de un tratamiento
penitenciario gradual y continuo, lograr el cambio de la persona condenada, v,
segundo, que el desarrollo de dichas practicas, durante la privacién de la libertad
y en el contexto de la prision, puede permitir al recluso reunir las herramientas
para una reintegracion.’?

Esta es la técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno, volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales
e interiorizar normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser
social conforme quiere la sociedad, esto implica reconocimiento. La técnica que
se maneja es el cambio de actitud y de valores, se confunde con el cambio de
delincuente en un buen interno.”

7.3.9. Aislamiento

Separacion de una persona privada de la libertad de los demas internos, para
ser ubicado en un &rea de mayor restriccion, con fines preventivos o de
proteccion. 74

7.3.10. Atencién Béasica

Prestacion de los servicios esenciales para el bienestar del interno durante el
tiempo de reclusion y cuyo objetivo es ofrecer acciones protectoras mediante los
servicios de salud, alimentacion, habitabilidad, comunicacion familiar, desarrollo
espiritual, asesoria juridica y uso del tiempo libre, para prevenir o0 minimizar los
efectos del proceso de prisionalizacion.’”®

2 Carrefio M, 2016, p. 28

7 INPEC, GLOSARIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO, oficina de asesora de planeacion
grupo estadistica, septiembre 2016.

74 [dem, pag. 4

5 [dem, pag. 5
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7.3.11. Mapaconceptual normatividad sobrelos derechos en el centro
penitenciario del municipio de Tulu&a

DERECHOS HUMANOS EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE TULUA

La normatividad en este punto es amplia

y sustanciosa por lo que podremos
dividirla en dos:

LEY 65 DE 1993, modificada por las leyes
415 de 1997, 504 de 1999 y 1709 de 2014

" Codigo penitenciario y carcelario"

Este cddigo como lo dice su articulo
primero, es el encargado de regular el
cumplimiento de las medidas de
aseguramiento, la ejecucion de las
penas privativas de la libertad
personal y de las medidas de
seguridad.

SUJETO ACTIVO: el Estado a
traves de instituto nacional
penitenciario y carcelario

SUJETO PASIVO: toda persona
privada de la libertad que se
encuentre en un centro
penitenciario y carcelaario del
pais y los funcionarios que
trabajan en estas.

Gréfico No. 1 (Autoria propia)

40

Constitucion

Politica

En sus articulos 11, 12, 13, 15, 16, 18,
19y el titulo 2 en su capitulo 1.

Los anteriores son los derechos que se
encuentran en la constitucion y que son
los mas vulnerados en los centros
penitenciarios y carcelarios.

SUJETO ACTIVO: el Estado en
cabeza de sus autoridades
competentes

SUJETO PASIVO: toda
persona nacional o
extranjera que se

encuentre en el pais




7.4. MARCO LEGAL

El rol normativo del Estado colombiano, respecto de la naturaleza de la
vulneracion de los derechos humanos en el centro penitenciario de mediana
seguridad del municipio de Tuluad — Valle Del Cauca, esta encabezado por los
articulos de nuestra Constitucion Politica Nacional de 1991, la ley 599 de 20007¢;
y en nuestro caso en concreto por la LEY 65 de 1993 “POR LA CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO”"” con sus modificaciones y
reformas.

El 4 de julio de 1991 fue promulgada LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA DE 199178, en la gaceta constitucional nimero 114; En esta se
puede observar como en su primer articulo nos refiere a la “dignidad humana’®
para con las personas que residan o visiten el territorio nacional, lo que conlleva
a afirmar que por el hecho de estar privados de la libertad las personas que se
encuentran en los centros penitenciarios en este caso las que se encuentran en
el municipio de Tulua-Valle, no se les debe tratar de forma diferente a como nos
lo exige este articulo, ya que por haber cometido un error siguen siendo seres
humanos a los cuales se les debe un trato digno, pues lo que se busca con esta
medida de privatizacion de la libertad es la resocializacién y no que sigan
delinquiendo simplemente desde otro sitio o situacion.

También podemos observar que en su articulo segundo nuestra constitucién nos
refiere a los “fines del Estado” de los cuales uno de estos es “garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion”
80asi como se condena a una persona a pagar con su libertad por el error que
cometid, también se debe respetar los derechos que le otorga la constitucion
dentro del centro penitenciario siempre recordando que hay unas limitaciones en
algunos derechos como el de locomocion y circulacion, mas ninguna persona
por ninguna razon perdera sus DERECHOS FUNDAMENTALES; en su articulo
quinto la Constitucion del 91 hace referencia a que “el estado reconoce sin
discriminacion alguna la primacia de los derechos inalienables de las personas
y ampara a la familia como instituciéon basica de la sociedad’*

6 Colombia. Congreso de la republica. Ley 599 de 2000. 24 de julio de 2000. Diario oficial. Bogota
D.C., 2000. No. 44.097.

7 Colombia, congreso de la republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide
el cédigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999

8 Constitucion Politica de Colombia. 20 de julio de 1991. diario oficial. 1991

9 Constitucion Politica de Colombia. 20 de julio de 1991. diario oficial. 1991. Articulo 1

8 |pid., Art 2

8 |bid., Art 5
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Ahora bien, la ley 599 de 2000 “Cédigo Penal Colombiano” nos recuerda en su
articulo primero que “el derecho penal tendra como fundamento el respeto a la
dignidad humana®?, claramente este articulo es concordante con el articulo
primero de nuestra constitucion nacional, reiterando una vez mas que la dignidad
humana es fundamental en los centros penitenciarios y carcelarios, pues de esta
se desprende cada situacion dentro de él; el codigo penal en su articulo cuarto
nos dice que “la pena cumplira funciones de prevencién general, retribucion
justa, prevencion especial, reinsercién social y protecciéon al condenado’™?
afirmando una vez mas que la privacion de la libertad no es méas que la forma en
gue el estado desea cambiar al infractor por medio de la resocializacion, pero sin
dejar de lado los derechos que este posee por el hecho de ser persona.

Actualmente en Colombia rige la ley 65 de 1993 “el cddigo penitenciario y
carcelario”®* que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la
ejecucion de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de
seguridad tal como lo afirma su articulo primero; en su articulo tercero el codigo
penitenciario prohibe “... La discriminacion por razén de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, opinién politica o filoséfica...” 85; lo que nos conlleva
a recordar la discriminacion constante en la que se encuentran las personas
pertenecientes al grupo de LGTBIQ+ por cuanto estas estan en los mismos
pabellones sin considerar si se identifican como hombres o mujeres y desde este
punto de vista también se estaria vulnerando el articulo tercero A, pues este
reconoce el enfoque diferencial dentro de los centros penitenciarios y
carcelarios. Ahora bien, el articulo cinco modificado por la ley 1709 de 2014 el
legislador nos recalca nuevamente la “dignidad humana”, al expresar que “en los
centros de establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a la DIGNIDAD
HUMANA, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos
universalmente reconocidos...”®®, esta norma también hace alusién a la
resocializacion, principal funcion de la privacion de la libertad, en su articulo
nueve “la pena tiene funcién protectora y preventiva pero su fin fundamental es
la resocializacién. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela
y rehabilitacion’®’; es pues esta norma como se dijo anteriormente la que regula
las medidas en los centros penitenciarios y carcelarios, medidas que no se
cumplen a cabalidad, en ocasiones algunas que son totalmente olvidadas por los
entes encargados de cumplirlas como el articulo diez que abarca a nuestro
parecer cada articulo que hemos nombrado, pues cita “el tratamiento

82 Colombia. Congreso de la replblica. Ley 599 de 2000. 24 de julio de 2000. Diario oficial. Bogota
D.C., 2000. No. 44.097. articulo 1

8 |bid., Art 4

84 Colombia, Congreso de la Republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide
el cédigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999.

8 ibid art. 3

8 |pid., art 5

8 |bid., art 9
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penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la
ley penal, mediante el examen de su personalidad a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion
bajo un espiritu humano solidario™®; en reiteradas ocasiones se ha hablado
sobre el hacinamiento y lo que este problema acarrea en los diferentes centros
penitenciarios y carcelarios del pais, en nuestro caso al centro penitenciario de
mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle, uno de los problemas de esta
situacion es el poco espacio de infraestructura con el que cuentan, por lo que a
la hora de cumplir algunas normas esto es casi imposible, como ejemplo se tiene
el articulo sesenta y tres de la ley 65 de 1993 el cual establece que “los internos
en los centros de reclusion, seran separados por categorias, atendiendo a su
sexo, edad, naturaleza del hecho punible, personalidad, antecedentes y
condiciones de salud fisica y mental.

Por otro lado, en el sistema penitenciario del pais existe el llamado
TRATAMIENTO PENITENCIARIO, el cual es regulado por el articulo ciento
cuarenta y dos de la ley 65 de 1993 y que tiene como objetivo preparar al
condenado, mediante su resocializacion para la vida en libertad.® Este es el que
debe, pues apoyar, asistir y orientar a los internos en la creacién de su proyecto
de vida para asi, completar el proceso de reinsercion a la sociedad y culminar su
paso por estos centros.

Colombia tiene suficiente normatividad sobre la organizacion judicial, el
procedimiento penal y la tipificaciébn de los hechos punibles, mas estas en la
realidad son de escaso cumplimiento en los centros carcelarios y penitenciarios
del pais, pues muchos de estos ni siquiera cuentan con espacio suficiente para
abarcar a las personas recluidas lo que conlleva claramente a que los derechos
de cada uno de ellos sean vulnerados dia a dia.

En el afio 2007 Colombia expidi6 la ley 1122 de 2007 la cual incluyé dentro del
sistema general de seguridad social la prestacion de servicios de salud a la
poblacién reclusa, con esto cada interno quedo afiliado al régimen subsidiado,
ya que antes era el INPEC por medio de sus diferentes puntos de servicio
médicos los encargados de la salud de los internos, pero estos no contaban con
la reglamentacion pertinente para funcionar. Esta norma realiz6 un cambio
respecto a la prestacion de servicios de salud, cambio que en realidad no supuso
variacion alguna, ya que en materia de salud se evidencia mas falencias de las

8 |bid. art 10

8 |bid., art 142

% CONGRESO DE LA REPUBLICA, ley 1122 de 2007 “ por la cual se hacen algunas
modificaciones en el sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones”, Bogota D.C, enero 9 de 2007
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gue se descubrieron en el afio de la publicacion de la anterior ley, por un lado las
enfermedades dentro de los establecimientos carcelarios y penitenciarios han
aumentado en un alto grado, sobre todo las de transmision sexual, esto se debe
al hacinamiento y sobrepoblacion que viven en estos momentos las céarceles del
pais.

Son pues inutiles las reformas que se hacen a cada una de las normas anteriores
cuando éstas solo quedan en papel y ademas no son complementadas con una
politica de resocializacién integral, real y humana, que garantice un verdadero
respeto a la dignidad humana.

Precisamente, la Corte Constitucional en la sentencia T - 388 de 2013 la cual
afirmo6 que la caracteristica de la politica criminal en Colombia es incoherente,
ineficaz, desarticulada y sin verdaderas intenciones de resocializar a los
reclusos, y en concordancia con sentencias como la T — 127 de 2016y la T —
193 de 2017, fue la que declar6 el estado de cosas inconstitucionales en el
sistema carcelario y penitenciario por las graves condiciones en las que se
encuentran hasta el dia de hoy los reclusos de Colombia, es pues con esta
sentencia que se observo los derechos humanos vulnerados a esta porcion de
la sociedad que se encuentra privada de la libertad y define la problematica de
la situacion carcelaria y penitenciaria del pais como un problema estructural y
complejo ademas de afirmar que:

“... Laviolencia al interior de las prisiones es un asunto que compete a muchos

sistemas penitenciarios y carcelarios en el mundo, pero en especial a aquellos
gue se encuentran en situacion de hacinamiento. La sobrepoblacion carcelaria
por si misma, propicia la violencia. El hacinamiento penitenciario y carcelario
lleva a la escasez de los bienes y servicios mas basicos al interior de las carceles,
como un lugar para dormir...” °

Con esto confirma la Corte que donde hay hacinamiento y sobrepoblacion, hay
un deterioro general, no solo de la parte de infraestructura, sino también de la
parte fisica y emocional de cada individuo.

Ahora bien, en la sentencia T — 025 de 2004 el tribunal constitucional, enumera
los factores que se deben tener en cuenta a la hora de determinar cuando existe
un estado de cosas inconstitucionales®?, asi:

1 T - 388 de 2013, M.P. Marifa Victoria Calle Correa, Bogota D.C, 28 de junio de 2013
92T — 025 DE 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Bogota D.C, 22 de enero de 2004
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1. Lavulneracion masivay generalizada de varios derechos constitucionales
gue afecta a un numero significativo de personas.

2. La prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos.

3. La adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado.

4. La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.

5. La existencia de un problema social cuya solucibn compromete la
intervencion de varias entidades, requiere la adopciéon de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

6. El hecho de que, si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus
derechos, se produciria una mayor congestion judicial®.

Analizando cada una de ellas podemos encontrar que todas, absolutamente
todas se cumplen respecto de las condiciones que encontramos en los centros
penitenciarios y carcelarios, cumpliendo asi lo que afirma la corte al decir en la
sentencia T-153 de 1998 que “Las carceles son las escuelas del crimen,
generadoras de ocio violencia y corrupcién”* todo esto por culpa de un estado
gue hace normas de papel y donde importa mas el dinero que la propia vida y
salud de los internos.

Dentro del PIDCP (pacto internacional de derechos civiles y politicos) en su
articulo diez se establecen los diferentes derechos que deben ser garantizados
a las personas que se encuentran privadas de la libertad, especificando que “...1.
Toda persona privada de la libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano...”® esto quiere decir, que aunque
haya derechos que se omiten por la condicion de recluso, la dignidad humana y
por ende el trato humanizado de cada uno de estos son derechos que no se
deben negar y por el contrario deben ser totalmente reconocidos, colocando

% Quintero, Navarro, Irina, 2011, p. 72

% T — 153 DE 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, Bogota D.C, 1998

% pacto internacional de derechos civiles y politicos. Asamblea general en su resolucion No.
2200 A. 16 de diciembre de 1966. articulo 10
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pues sobre la mesa la falencia a la hora de dividir a los sindicados de los
condenados, ya que los primeros por encontrarse en una situacion juridica donde
la persona es acusada de una conducta punible hasta que se demuestre lo
contrario®® cuenta con mayores derechos que los condenados, ya que estos
estan privados de la libertad por imposicién de una medida de aseguramiento o
una pena privativa de la libertad®”. En sentencia T — 153 de 1998, la Corte
Constitucional manifesté que: “el derecho a la presuncién de inocencia se
quebranta en la medida en que se mezcla a los sindicados con los condenados”
%Adicionalmente, en la misma sentencia se reconoce que la reclusién indistinta
de los dos grupos de personas, si es una manifiesta violacién de los sindicados
pues se presume su culpabilidad y ante la confusién de situacion juridica de los
mismos se impide desarrollar las politicas de resocializacion hacia los
condenados.

Esta normatividad es la clara evidencia de que respecto a la vulneracion de
derechos humanos en los centros penitenciarios ninguna regulacion se cumple
a cabalidad, en el caso en concreto las condiciones de salubridad incluyendo en
estas las de higiene, constituyen uno de los escenarios mas vulnerados en la
actualidad y creado este por el principal protagonista a la hora de hablar de
vulneracion de derechos en los centros penitenciarios y carcelarios, el
hacinamiento. Gracias a esta problematica es que no existe hoy en dia en
Colombia ni una sola carcel que no presente problemas de vulneracién de
derechos humanos hacia sus internos.

Respecto de la condicion de las mujeres privadas de la libertad, la sentencia T —
267 de 2018 enumera los minimos constitucionalmente asegurables para estas
por su condicion de mujer, estas son:

“l) El derecho a ser protegidas, en el marco de la privacion de su libertad, de
violencia fisica, psicolédgica o sexual, de la explotacion y de la discriminacion. ii)
A la atencion de las necesidades basicas radicales que, por su condicion de
mujeres, ellas y solo ellas estan expuestas a sufrir. li) A contar con una
proteccion reforzada durante el embarazo, la lactancia y la custodia de los nifios,

en un entorno sano y adecuado™®

% INPEC, GLOSARIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO, oficina de asesora de planeacion
grupo estadistica, septiembre 2016. Pago 6

9 INPEC, GLOSARIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO, oficina de asesora de planeacion
grupo estadistica, septiembre 2016. Pago 9

% Sentencia T- 153 DE 1998, Bogota D.C 1998, M.P Eduardo Cifuentes.

% Sentencia T- 267 DE 2018, Bogota D.C 2018, M.P Diana Fajardo Rivera.
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UNIDAD CENTRAL DEL VALLE
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y HUMANISTICAS

7.5. MARCO CONTEXTUAL0

La investigacion fue realizada en el centro penitenciario de mediana seguridad del
municipio de Tulua — Valle del Cauca, entre los afios 2018 y 2019, ubicado en la
carrera 29 # 14 — 02 barrio popular, el cual cuenta con una capacidad para 1078
personas, pero tiene una poblacion de 1668, siendo 1580 hombres y 99 mujeres, lo
que da como resultado una sobrepoblacion de 590 personas, equivalente a un
hacinamiento del 54,7%. Ahora bien, estos se dividen en 11 rangos de edad, de la
siguiente manera:

RANGO H. M. H. M. TOTAL
-DE SINDICADOS | SINDICADAS | CONDENADOS | CONDENADAS
EDAD
18-24 108 21 138 0 267
25-29 104 14 256 4 378
30-34 100 19 198 0 317
35-39 59 7 148 0 214
40-44 47 7 98 3 155
45-49 36 7 80 0 123
50-54 37 5 42 0 84
55-59 30 4 32 0 66
60-64 11 0 19 0 30
65-69 11 0 14 0 25
70 - 5 0 4 0 9
mayores
TOTAL 548 84 1029 7 1668

Tabla No. 3 (Autoria propia) (Datos extraidos de INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacién
reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora de planeacion grupo estadistico, afio 2019)

100 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacion reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora
de planeacion grupo estadistico, afio 2019
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UNIDAD CENTRAL DEL VALLE
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y HUMANISTICAS

Dentro del centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua —
Valle, se realizaron encuestas a diferentes internos tanto hombres, mujeres,
personas de la tercera edad e igualmente a los diferentes guardas y personal que
trabaja en éste; ademas se utilizé la observacion; preguntas referentes al riesgo que
corren los diferentes trabajadores del plantel e igualmente el trato de éstos para con
los internos, se pregunto referente a la comunidad LGTBIQ+, pues no es un secreto
gue en todos los sectores de la sociedad a estas personas son a las que mas se le
vulneran sus derechos. También se indagé sobre el cumplimiento a los derechos a
la alimentacion, la salud, las condiciones de habitabilidad, la capacitacion laboral, la
educacion, el derecho a la igualdad, el trato recibido entre otros. Al personal del
INPEC también se les indagd entre otras cosas, por su horario de trabajo y la
capacitacion que en materia de derechos humanos reciben.
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8. EL HACINAMIENTO, FACTOR PRIMORDIAL DONDE SE DERIVA TODA
LA VULNERACION DE DERECHOS HUMANOS EN EL CENTRO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE

TULUA - VALLE.

El hacinamiento carcelario, es un tema que preocupa los organismos
internacionales de proteccién de los Derechos Humanos, dado que éste conlleva a
la vulneracién grave de los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad, ademas de otras consecuencias negativas, como por ejemplo el
crecimiento de la violencia, entre otras. Es por esto, que la Corte Constitucional
colombiana ha expresado que:

“Los internos pertenecen a un grupo poblacional vulnerable, y por esto deben tener
acceso a todas las garantias de forma prioritaria y reforzada, la ausencia de estas
constituyen una falta del estado y sus obligaciones como garante, que entre otras
serian, la vulneracién de los derechos fundamentales a la vida, la salud, la integridad
fisica y la dignidad humana; estas se suplirian cuando en el marco de un estado de
cosas inconstitucionales del sistema penitenciario se garantizara el cumplimiento de
todos sus derechos y garantias.”0!

Vale sefialar que el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de
Tulua — Valle, fue construido hacia el afio de 1972, lo que quiere decir que la
edificacion es antigua y esto sumado a la falta de mantenimiento y remodelaciones
ha ocasionado que se convierta en una estructura obsoleta y por ende no tenga la
capacidad para albergar en las condiciones estipuladas en la nhorma a la poblacién
existente en el plantel, aun con la nueva “carcel” que para el afo 2017 entregé el
presidente de turno, esto no fue suficiente pues fue utilizada sobre todo para
trasladar internos de la carcel de Villa Hermosa de la ciudad de Cali — Valle, la cual
tenia un gran hacinamiento. Es decir que el problema de hacinamiento no se
soluciond con esta nueva construccion.

101 Sentencia T-208 DE 30 DE MAYO DE 2018, magistrado ponente Fajardo Rivera Diana
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b A

Como lo confirma el articulo 10 de la ley 65 de 1993 “cddigo penitenciario y
carcelario™%?, el objetivo de las penas y medidas de seguridad es actuar de manera
protectora y preventiva, a la vez de resocializar al interno, pero esto conlleva no solo
a estar plasmado en la norma sino también cumplirse, algo que no es asi pues los
reclusos tienen una calidad de vida pésima, el hacinamiento, las enfermedades, el
medio de vida es inadecuado y esto por ende impide la resocializacién.

Y es que como bien lo dicen algunos investigadores al afirmar que “el aislamiento
del hombre que delinque no garantiza su resocializacion, si es que esta es posible.
Por el contrario, en un ambiente hostil, donde lo primordial es sobrevivir ninguna
persona puede readaptarse a la vida social™, en otras palabras, el problema del
hacinamiento impide una correcta resocializaciéon, un ejemplo de ello, lo constituye
el hecho en que muchas personas reclusas en Tulua, deben hurtar o cometer
cualquier atropell6 a sus compafieros de celda para conseguir un colchén, comida
y hasta el uso del bafio. Sumado a esto, el hacinamiento puede causar multiples
trastornos en el comportamiento y en la salud psiquica tanto de los internos como
del personal administrativo que se encuentra en el centro penitenciario®* por lo que
es importante que el Estado como garante de los derechos humanos de estas
personas cree e implemente medidas para que esta situacion desaparezca.

En linea con lo anterior, es preciso afirmar que el hacinamiento golpea tan
fuertemente a los internos y hasta a los mismos funcionarios del plantel que
trasciende a actos violentos, plasmandose en cualquier situacién cotidiana, pues
una accion tan facil para cualquier persona como tener un espacio para dormir, un
bafio adecuado las veinticuatro horas e inclusive estudiar y trabajar, se convierte en
una tarea ardua y a veces hasta imposible de cumplir por parte de los reclusos, lo
gue conlleva a una constante lucha de poderes entre internos.

102 Colombia, congreso de la republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide el
cbdigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999

103 Garcia-Guerrero J, Marco A, Sobreocupacién en los Centros Penitenciarios y su impacto en la
salud, Revista Espariola de Sanidad Penitenciaria, Rev. esp. sanid.
penit. vol.14 no.3 Barcelona 2012

104 Gaes G, McGuire N. Prison violence: The contribution of crowding versus other determinants of
prison assault raths. Journal of research in crime and delinquency. 1985; 22: 41-65.
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9. PERFIL DEL RECLUSO EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE TULUA-VALLE.1%

En el Centro Penitenciario del municipio de Tulua — Valle existen aproximadamente
1.668%% internos de los cuales el 90% son hombres y aungue afio a afio la poblaciéon
femenina se ha potenciado aun son pocas las mujeres en el establecimiento,
contando en la fecha en que se realiz6 el trabajo de campo, con noventa y nueve
internas.

En cuanto a la nacionalidad, se aprecia un claro perfil colombiano, aunque con la
crisis en el vecino pais de Venezuela se ha incrementado el nimero de extranjeros
con esta nacionalidad siendo 16 internos en el centro penitenciario de Tulua,
ocupando el segundo lugar en internos extranjeros seguidos por Ecuador con 14
internos, México y Guatemala cada uno con 2 internos, y Per(, Costa Rica y
Holanda cada uno con un interno, para un total de 37 internos extranjeros.?’

Por lo que respecta a la edad, la poblacién reclusa se divide en tres rangos etarios,
de proporciones no tan similares: aquellos que poseen de 18 a 28 afios equivalen a
582 internos, es decir, un 34,9% de la poblacion reclusa del centro penitenciario del
municipio de Tulua — Valle; los que poseen entre 29 y 60 afios equivalen a 1.018
internos, es decir, un 61% de la poblacion reclusa y por ultimo se encuentran los
adultos mayores los cuales equivalen a una minoria de 68 personas equivalente al
4,1% de la poblacién reclusa'®®,

Con respecto al nivel educativo, se observa que de los 1.668 internos que
actualmente se encuentran en el centro penitenciario del municipio de Tulua — Valle
573 de ellos tienen basica primaria, 975 tienen basica media, 48 tienen educacion
superior y 72 de ellos son letrados. La tasa de analfabetismo se ha visto reducida
paulatinamente a lo largo del tiempo oscilando entre el 0,9% y 0,2% de la poblacién

105 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacién reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora de planeacion
grupo estadistico, afio 2019

107 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacién reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora de planeacién
grupo estadistico, afio 2019
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reclusal®. Se debe recalcar en este punto que, en el centro penitenciario de Tulua,
en el afio 2019 se graduaron aproximadamente veinte reclusos de educacion
superior, lo que demuestra que poco a poco se va encaminando a los internos a
una resocializacion en este punto.

De las encuestas realizadas a 200 reclusos hombres del centro penitenciario de

mediana seguridad del municipio de Tulud — Valle, se obtuvieron los siguientes
resultados, en relacién con la alimentacion, espacio de su celda:

1. éEs buena la alimentacion?

ESI ENO

Grafico No. 2 (Autoria propia)

Como se observa la mayoria (87%) de los hombres internos opinan que la
alimentacion que reciben es buena. Mientras que un 13% no lo considera asi.

109 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacién reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora de planeacién
grupo estadistico, afio 2019
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2. ¢Tiene buen espacio en su celda o médulo?

ESI mNO

Gréfico No. 3 (Autoria propia)

En cuanto al espacio de su celda, es el 85% consideran que el mismo no es bueno
y solo para el 15% lo es.

3. éLos banos estan en buenas condiciones?

ESI mNO

Gréfico No. 4 (Autoria propia)
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El 93% de los encuestados afirmaron que las condiciones de los bafios eran buenas
y solo el 7% consideraban que no.

4. ¢{Usted considera que la comunidad LGTBIQ+ es la
mas vulnerada en el centro penitenciario?

ESI mNO

Gréfico No. 5 (Autoria propia)

5. ¢Ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro
penitenciario?

ESI mNO

Grafico No. 6 (Autoria propia)
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Aunque la mayoria de los encuestados manifestaron que no habian recibido
maltrato en el centro penitenciario, llama la atencion que el 32% de ellos
respondieron que si habian sido victimas de malos tratos.

En cuanto a la atencion médica o de enfermeria el 71% de los hombres internos
encuestados manifesté que no esra facil acceder a estos servicios, como se observa
en la gréfica siguiente.

6. ¢éEs facil acceder a la atencion médica o de
enfermeria?

SI mNO

Grafico No. 7 (Autoria propia)
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7. éDe uno a cinco que tan buena es la atencidn
médica?

H]l m2 m3 m4 m5

Grafico No. 8 (Autoria propia).

Casi la mitad de los encuestados calificé de mala la atencion médica, mientras que
solo el 10% la consideraba excelente.

Por otro lado, el tema de la capacitacion laboral también llama la atencion pues el
40% de la poblacién masculina reclusa no participaba en ningan programa de éstos,
como se puede ver en el siguiente grafico.
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8. ¢Ha participado en programas de capacitacion
laboral?

ESI mNO

Grafico No. 9 (autoria propia).

Una situacion parecida, pero aun mas preocupante es el tema de la educacion, pues
casi la mitad no ha asistido a la escuela del centro penitenciario, como se observa
en esta grafica.

9. ¢Ha asistido a la escuela del Centro Penitenciario?

mS| mNO

Grafico No. 10 (Autoria propia)
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En cambio la participacion en actividades deportivas, culturales y artisticas si es
mayor, pues el 63% respondieron que han participado de ellas.

10. ¢Ha participado en actividades deportivas,
artisticas o culturales?

mSI mNO

Grafico No. 11 (autoria propia)

Cosas que cambiarias en esta carcel

mas programas culturales, deportivos y de recreacion
mas atencion medica o de enfermeria

mas programas laborales

mas programs educativos

mejor alimentacion

mejor trato a los internos

mejor trato a las visitas

7

o

75 80 85 90 95 100

M cosas que cambiarias en esta clase

Grafico No. 12 (autoria propia).
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Finalmente a la poblacién masculina interna en la carcel de Tulud, se les pregunt6
sobre aspectos que mejorarian en ese centro penitenciario y en primer lugar
consideraron el tratamiento en las visitas, seguido de la atencibn meédica y de
enfermeria, lo mismo que el trato que reciben. De igual manera, piden mas
programas laborales, de educacion, deportivos, artisticos y culturales.
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10.SITUACION DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Si bien para nadie es un secreto los afios que llevan las mujeres luchando por la
igualdad ante la sociedad, las mujeres privadas de la libertad por su condicion de
tales deben contar con derechos especiales y asi lo ha establecido la Corte
Constitucional en diferentes jurisprudencias, creando minimos constitucionales
especiales para éstas, como lo son: “i) El derecho a ser protegidas, en el marco de
la privacion de su libertad, de violencia fisica, psicologica o sexual, de la explotaciéon
y de la discriminacion. ii) A la atencion de las necesidades basicas radicales que,
por su condicion de mujeres, ellas y solo ellas estan expuestas a sufrir. iii) A contar
con una proteccion reforzada durante el embarazo, la lactancia y la custodia de los
nifios, en un entorno sano y adecuado™1°

En relacion con la poblacion objeto de estudio y en concreto, las 99 mujeres que se
encontraban recluidas, en el momento de realizacion del trabajo de campo, en el
centro penitenciario de Tulua — Valle, se establecié que el 50% de ellas narra haber
cometido el o los delitos, por razones de vulnerabilidad econémica y/o amenaza de
su conyuge o comparfiero permanente. Es mas, segun cifras del INPEC, en el centro
penitenciario de Tulua hay 6 mujeres sindicadas por el uso de menores de edad
para la comision de delitos, 7 por fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de
fuego, accesorios, partes o municiones, 7 por homicidio, 41 sindicadas y 3
condenadas por concierto para delinquir y 64 sindicadas y 7 condenadas por tréafico,
fabricacion o porte de estupefacientes;!!! siendo usualmente, los eslabones débiles
y facilmente sustituibles de la cadena delictiva.

Por ello su detencion en centros de reclusién no afecta significativamente a las
organizaciones y redes criminales, y en cambio si tiene impacto en su nucleo
familiar: al momento de su encarcelamiento el 85% eran madres, y el 54% de ellas
vivian con sus hijos menores de 18 afios, de los cuales eran las principales
cuidadoras y fuente de ingresos econémicos para su manutencion.*?

110 Sentencia T — 267 de 2018, Bogota D.C, M.G Carlos Bernal pulido

111 INFORME ESTADISTICO ENERO 2019, poblacién reclusa a cargo del INPEC, oficina asesora
de planeacion grupo estadistico, afio 2019

112 Mujeres y prision en Colombia: Desafios para la politica criminal desde un enfoque de género, de:
https://reliefweb.int/report/colombia/mujeres-y-prisi-n-en-colombia-desaf-0s-para-la-pol-tica-
criminal-desde-un-enfoque-de, 2019
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De manera que con la detencion de las mujeres, se rompe el nucleo familiar. Esto
deja a los hijos expuestos al trauma de la separacion, el estigma, y las presiones
sociales y econémicas que, a su vez, pueden llevarlos a vincularse con grupos
delincuenciales, reproduciendo un ciclo de violencia permanente. '3

Ahora bien, respecto al cumplimiento de los derechos humanos, tema de esta
investigacion, se le aplicé la encuesta a 50 reclusas mujeres del centro penitenciario
de mediana seguridad del municipio de Tulua — Valle, a continuacion se presentan
las gréficas que dan cuenta de los resultados obtenidos.

1. éEs buena la alimentacion?

mS| mNO

Grafico No. 13 (Autoria propia)

La mayoria, esto es, 78% de las encuestadas considera que la alimentacion recibida
es buena como se lee en la anterior grafica. En contraste con la opinidn que tiene
respecto a su espacio en la celda o médulo, que en una proporcion similar, es decir
70% de ellas consideran que éste no es bueno.

113 Informe céarceles y mujeres en Colombia, comité internacional cruz roja, 05 de febrero de 2019
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2. {Tiene buen espacio en su celda o médulo?

mSI mNO

Gréfico No. 14 (autoria propia)
Al igual que los internos, la mayoria de las internas consideran que los bafios se
encuentran en buenas condiciones; aunque un 35% consideran que no lo estan.

3. éLos banos estan en buenas condiciones?

mSI mNO

Gréfico No. 15 (Autoria propia)
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4. ¢{Usted considera que la comunidad LGTBIQ+ es la
mas vulnerada en el centro penitenciario?

ESI mNO

Grafico No. 16 (autoria propia)

La opinién de las reclusas es distinta a la que tienen los internos, respecto del
tratamiento dado a la poblacién LGBTIQ+ reclusa, pues el 65% de las mujeres no
consideran que las personas de esta comunidad sean las mas vulneradas; En
contraste, el 72% de los hombres consideran que esta poblacion si es la mas
vulnerable.
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5. ¢Ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro
penitenciario?

ESI mNO

Gréfico No. 17 (autoria propia)

El 60% de las encuestadas manifestaron haber recibido maltrato, situacion
alarmante.

6.¢Es facil acceder a la atencion médica o de
enfermeria?

mSI mNO

Grafico No. 18 (Autoria propia)
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En cuanto al derecho a la salud, para las encuestadas este no se cumple
plenamente, esto se deduce del anterior gréafico, pues el 78% de las reclusas
encuestadas consideran que no es facil acceder a los servicios médicos y de
enfermeria. Por lo cual califican esta atencidon de mala el 42%, aunque un 14% le
dan una calificacion de excelente.

7. ¢De uno a cinco que tan bueno es la atencidn
médica?

Nl m2 m3 m4 m5

Grafico No. 19 (Autoria propia)
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8.¢ Ha participado en programas de capacitacion
laboral?

mSI mENO

Grafico No. 20 (Autoria propia)

En cuanto a la capacitacion laboral, el 56% de las reclusas no participan de estos
programas como se observa en el grafico anterior. En un porcentaje también alto,
exactamente el 62% manifestd que no asistia a la escuela del penal.

9. ¢ha asistido a la escuela del penal?

ESI ENO

Grafico No. 21 (Autoria propia)
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10. ¢Ha participado en actividades deportivas,
artisticas o culturales?

mSI mNO

Grafico No. 22 (autoria propia)

De las actividades deportivas, artisticas o culturales participaban el 60% de las
reclusas, frente al 40% que respondieron que no lo hacian.
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11. éSiente que hay una preocupacion especial hacia
las mujeres privadas de la libertad?

=Sl mNO

Grafico No. 23 (Autoria propia)

El 72% de las reclusas encuestadas no siente que existe una preocupacion especial
por ellas.

12. ¢En esta carcel cuenta con apoyo psicoldgico si lo
requiere?

mS| mNO

Grafico No. 24 (Autoria propia)
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Como se observa la respuesta a la pregunta sobre atencién Psicoldgica esta
dividida, la mitad de ellas respondieron que no contaban con este servicio y la otra
Si.

Por dltimo se les indago respecto de los aspectos a mejorar y ellas, al igual que en
los hombres, en su mayoria pusieron en primer lugar un mejor trato a las visitas; en
segundo lugar consideran que se debe mejorar los servicios de salud al igual que
aumentar los programas laborales. En una menor proporcion solicita que se mejoré

el trato que reciben y mas programas deportivos, artisticos y culturales. En un

porcentaje mas pequefio esta el mejoramiento de la alimentacién y que se aumente
los programas educativos.

13. COSAS QUE CAMBIARIA EN ESTA CARCEL

mas programas culturales,
deportivos y de recreacion

mas atencion medica o de

\
\
enfermeria =
\
mas programas laborales _

I 14. COSAS QUE CAMBIARIA
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1
\
mas programas educativos | \
\
|‘ ----- Lineal (14. COSAS QUE
1
\
mejor trato a los internos [ AAAAEEEEEE
1
\
\
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Graéfico No. 25 (Autoria propia)
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11.SITUACION DEL GRUPO DE LGTBIQ+ PRIVADOS DE LA LIBERTAD

En Colombia, contrario a los intereses que el Estado dice tener porque todas las
personas tengan los mismos derechos y garantias, no se encuentra reflejo del
cumplimiento de la politica publica nacional LGTBIQ+, lo cual da lugar a una
problematica social, dado que estas personas sufren un gran rechazo y el
seflalamiento por parte de la sociedad, la cual discrimina y limita su libre desarrollo
de la personalidad.

Asi pues, una de las probleméticas mas grandes que tienen las personas LGTBIQ+,
tanto en la carcel del municipio de Tulua — Valle como en las demas del pais, es lo
pertinente al cuidado de sus cuerpos, pues las enfermedades de transmision sexual
es el pan de cada dia, esto se debe a los multiples abusos fisicos por los cuales
deben pasar, generando enfermedades como VIH, que pueden llegar a terminar con
su vida y de propagarse en todo el plantel si no son manejadas de manera
adecuada.

De modo que se puede afirmar que, si bien la experiencia de ser privado de la
libertad es traumética para cualquier individuo, lo es mas para las personas
LGTBIQ+ quienes se encuentran mas expuestas a sufrir violencia proveniente de
los demas internos.

Es por lo expuesto que las autoridades de detencion estan obligadas a brindar
siempre atencién médica basica, pero la cuestion de cuidados especiales, tales
como tratamiento médico para personas LGTBIQ+ detenidas, es mas controversial.
Puede que las personas que pertenecen a esta poblacion, que hayan sido victimas
de violencia sexual reciban tratamiento médico inadecuado para las posibles
lesiones resultantes, como también puede que no reciban tratamiento alguno,
mucho menos el apoyo psicoldgico o la asistencia de salud mental necesarios luego
de incidentes de violencia sexual. La atencion médica en las prisiones debe incluir
asesoria para problemas de salud mental como consecuencia de violencia sexual o
violaciones. Ademas, el tratamiento confidencial de infecciones transmitidas
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sexualmente, incluido el VIH, debe ser accesible para todos los detenidos sin
discriminacion de ningln tipo.1

Un ejemplo claro de la situacion que padece esta comunidad en el centro
penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulud — Valle, son los
siguientes resultados de las encuestas realizadas a 20 internos pertenecientes a la
comunidad LGTBIQ+ a quienes se les indag6 por el cumplimiento de los derechos
humanos en ese centro:

1. Demografico

B MUJER mHOMBRE

Grafico No. 26 (Autoria propia)

Al preguntarles sobre su identidad de género el 80% manifestd ser mujer y el 20%
hombre.

114 ONUDC, Handbook on prisoners with special needs, 2009, p.108.
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2. éEs buenala alimentacion?

mSI mNO

5%

Gréfico No. 27 (autoria propia)

Como se evidencia en el grafico anterior, casi en su totalidad (95%) de las personas
encuestadas manifestaron que la comidad era buena. En cambio respecto de su
espacio en su celda o moédulo, el 70% manifesté que no era bueno, como se puede
ver en el siguiente gréfico.
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3. ¢Tiene buen espacio en su celda o médulo?

mSI mNO

Grafico No. 28 (Autoria propia)

4. ¢{Los baifos estan en buenas condiciones?

mSI mNO

Gréfico No. 29 (autoria propia).
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Distinto a lo que piensan hombres y mujeres, para la poblacion LGBTIQ+ reclusa

en Tulua, los bafios no son adecuados, asi opina el 90% de los que se encuestaron.

5. ¢Ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro
penitenciario?

mS| mNO

Grafico No. 30 (Autoria propia)

Los encuestados en un 70% manifestaron haber recibido maltrato en el centro
penitenciario; ademas el 90% expresan haber sido victimas de discriminacion de

alguna forma y el 75% de ellos considera que el personal del INPEC no toma
medidas para impedirlo.
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6. ¢Considera usted que la comunidad LGBTI es
discriminada de alguna forma?

ESI mNO

Graéfico No. 31 (Autoria propia)

7. éConsidera usted que las autoridades
penitenciarias y carcelarias toman medidas para
protegerlos de otros internos?

mSI mNO

Grafico No. 32 (autoria propia)
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Mas de la mitad (el 55%) de los encuestados respondieron que habian recibido
tratos crueles, inhumanos y humillantes por causa de su identidad sexual, por parte
de la guardia.

8. ¢Usted ha recibido por parte de la guardia tratos
crueles, inhumanos y humillantes por causa de su
identidad sexual?

ESI mNO

Grafico No. 33 (Autoria propia)

Lo anterior, es coherente con la respuesta a la siguiente pregunta relacionada con
el tratamiento igualitario con los demas internos, pues el 55% consideran que no
es igual el trato que reciben.
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9. ¢Cree usted que posee un trato igual al de los
demas internos?

ESI mNO

Grafico No. 34 (Autoria propia)

La poblacion LGBTIQ+ interna, coincide con las mujeres y los hombres encuestados
en que es dificil acceder a los servicios de salud. En efecto, el 90% de los
integrantes de esta comunidad que respondieron la encuesta asi lo sefialaron, como
se observa en la gréafica siguiente.
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10. ¢éEs facil acceder a la atencion médica o
enfermeria?

=Sl mNO

Grafico No. 35 (Autoria propia)
La mitad de la poblacién LGBTIQ+ encuestada opina que la atencion en salud es

mala.

11. ¢De uno a cinco que tan buena es la atencidon
médica?

Hl m2 m3 m4 m5

Y 5%0%

Grafico No. 36 (Autoria propia)
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El 65% de los encuestados ha participado de programas de capacitaciéon laboral.

12. ¢Ha participado en programas de capacitacion
laboral?

mSI mNO

Grafico No. 37 (Autoria propia)

13. ¢Ha asistido a la escuela del centro penitenciario?

=Sl mNO

Graéfico No. 38 (Autoria propia)
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Como se observa en el grafico siguiente el 70% de la poblacion encuestada participa
de actividades deportivas, artisticas y culturales.

14. ¢HA PARTICIPADO EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS,
ARTISTICAS Y CULTURALES?

mS| mNO

Grafico No. 39 (Autoria propia)

Para poblacion LGBTIQ+, los aspectos que deben ser mejorados son: 1. Mas
atencion médica o de enfermeria. 2. Mejor trato a los internos. 3. Mejor trato a las
visitas. 4. Aumentar los programas deportivos, culturales y de recreacion. 5. Mas
programas laborales. 6. Mejorar la alimentacion. 7. Mas programas educativos.

15. cosas que cambiaria en esta carcel

mas programas culturales, deportivos y de recreacion _
mas atencion medica o de enfermeria _
mas programas laborales _
mas programas educativos —
mejor alimentacion _
mejor trato a los internos _
mejor trato a las visitas _
0 20 40 60 80 100 120

Gréfico No. 40 (autoria propia)
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12. EL PERSONAL DEL INPEC

El cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional esta compuesto
por oficiales, suboficiales, dragoneantes, alumnos y los bachilleres auxiliares que
presten el servicio militar en el INPEC.

El ambiente carcelario viene acompafado de condiciones laborales que tienen
factores variables, lo que crea barreras en el desempefio laboral del personal
carcelario, sobre todo en los guardias, dado que las carceles son lugares cerrados.
“Con riesgo incrementado de transmision de enfermedades. Que acogen en su
interior a una poblacion con caracteristicas de vulnerabilidad, que pueden
incrementar aiin mas la probabilidad de desarrollar eventos de interés en salud y
posterior propagacion a la poblacion cohabitante”'® y, ya que son los guardias
quienes tienen el contacto permanente y directo con los reclusos, son estos los mas
propensos a tener problemas de salud, violencia, amenazas, deterioro emocional,
etc.

Sin duda, los guardias cumplen un papel importante en el cuidado de los reclusos
Y, ya que las carceles “estan caracterizadas por un ambiente hostil de marcada
rigidez, que facilita la formacién de conductas violentas y resistentes, no ya solo
entre los reclusos, sino también en su relacién con el profesional encargado de su
tutela”1® estos estan expuestos dia a dia a diferentes factores que colocan en riesgo
Su integridad.

En linea con lo dicho hasta hora, diversas investigaciones sobre el tema han
arrojado resultados que demuestran que “los funcionarios penitenciarios presentan
mayores indices de estrés debido a la complejidad y exigencia del trabajo que
desempefan incluso algunos estudios indican que los agentes carcelarios
presentan casi un 40% de mayor riesgo de suicidio que la poblacion normal”*t’

115 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, INPEC,
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA VIGILANCIA' Y CONTROL DE EVENTOS EN SALUD
PUBLICA EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS, BOGOTA D.C. 2012
116 BRINGAS, CAROLINA. PEREZ, BEATRIZ Y RODRIGUEZ, FRANCISCO, OP. CIT. P. 9.

117 P|IZARRO, ADONAI, OP. CIT. P. 92.
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El funcionario de una céarcel trabaja cada dia en un ambiente de hostilidad y estrés
gue no solo implica un desgaste emocional y social, sino también, fisico, causado
por “situaciones provenientes de situaciones como los motines o las peleas en las
prisiones que facilmente conducen a muertes y episodios de crueldad que pueden
dejar un impacto psicoldgico, incluyendo secuelas de estrés postraumatico”18

Es por lo expuesto, que este estudio auscultdé sobre algunas de estas cuestiones
relacionadas con el servicio prestado por personal del INPEC. Es por ello, que se
encuestaron a 50 personas que laboran en este centro penitenciario, a continuacion
se presentan los resultados obtenidos:

1. DEMOGRAFICO

mhombres M mujeres

mujeres
28%

hombres
72%

Grafico No. 41 (Autoria propia)

De las 50 personas encuestadas, el 72% eran hombres y el 28% restante mujeres.

118 TAPIAS, ANGELA, SALAS, IRENE Y SOLORZANO, CARLOS, OP. CIT. P. 12.
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2. ¢Es correcto el comportamiento de los
internos?

ESI mNO

Gréfico No. 42 (Autoria propia)

El 78% de los encuestados estima que el compartamiento de los internos es
correcto, pero no por eso dejan de considerar su labor como riesgosa, asi la
califica el 88% de ellos.

3. ¢Le pareceriesgosa su labor diaria?

ESI mNO

Graéfico No. 43 (Autoria propia)
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En cuanto al horario establecido el 78% del personal encuestado no esta conforme
con la forma en que el mismo se encontraba establecido.

4. {Esta bien establecido el horario laboral?

ENO mSI

Grafico No. 44 (Autoria propia)

Por otra parte, el 58% personal encuestado considera que la poblacién LGBTIQ+
es la més vulnerada en sus derechos.

5. Usted considera ¢que la comunidad LGTBIQ+ es
la mas vulnerada en el centro penitenciario?

mSI mNO

Grafico No. 45 (Autoria propia).
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Nuevamente se retoma la pregunta relacionada con los factores de riesgo de su
trabajo, y el 90% de los encuestados manifestd que existian como se observa en el
siguiente gréfico.

6. ¢Cree usted que se encuentra expuesto a factores
de riesgo en su entorno laboral?

mSI mNO

Grafico No. 46 (Autoria propia)

Aunado lo anterior, los implementos que le ofrecen no son suficientes para realizar
su labor, asi lo sefialaron el 86% de los encuestados.
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7. iLos implementos que le ofrecen son suficientes
para realizar su labor?

mSI mNO

Grafico No. 47 (Autoria propia)

9. ¢Ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro
penitenciario?

mSI mNO

Grafico No. 48 (Autoria propia)

Llama la atencidn que el 38% del personal del INPEC encuestado manifesté que ha
recibido algun tipo de maltrato, pero no se indago de parte de quien. Por otro lado,el
78% de ellos ha participado de capacitacion laboral.
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10. ¢Ha participado en programas de capacitacion
laboral?

=Sl mNO

Grafico No. 49 (Autoria propia)

11. ¢Ha participado en actividades deportivas,
artisticas o culturales?

mSI mNO

Grafico No. 50 (autoria propia)
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El 54% de los encuestados participan en actividades deportivas, culturales y
artisticas.

Por otra parte, se les indag6 sobre si existia una preocupacion especial por el
personal femenino privado de la libertad a lo que el 64% respondié que si, en
contraposicion a la opinién que las reclusas tienen.

12. ¢Siente que hay una preocupacion especial hacia
las mujeres privadas de la libertad?

ESI mNO

Grafico No. 51 (Autoria propia)
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13 ¢En esta carcel cuenta con apoyo psicologico si lo
requiere?

ESI mNO

Grafico No. 52 (autoria propia)

En cuanto a la atencion Psicolégica el 76% de los encuestados sefialé que si
cuentan con este servicio, pero el 24% contesté que no.
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13.CONCLUSIONES

El estudio realizado en el centro de mediana seguridad del municipio de Tulua Valle
del Cauca durante los afios 2018 y 2019, permitié establecer que pese a que en
Colombia existen normas sobre el procedimiento penal, la organizacion judicial, la
tipificacion de conductas punibles y otras como la misma Constitucién Politica, que
establecen las condiciones para garantizar a las personas privadas de la libertad el
goce efectivo de sus Derechos Humanos, este centro penitenciario no cuenta con
muchos componentes que la ley consagra para tal fin, es decir que a las personas
reclusas en Tuluad no se les esta garantizando de manera plena sus derechos y su
vida en condiciones dignas, lo que redunda de manera negativa en el proceso de
resocializacion, pues en la mayoria de los casos ésta no se puede realizar.

Vale sefialar que el centro penitenciario de Tului — Valle es categorizado como un
centro penitencial de hombres, este sélo cuenta con un pabellébn de mujeres, un
pabellén para la tercera edad y nueve pabellones para hombres, demostrando asi
pues que no tiene la infraestructura y organizacién que establece la legislacion
vigente en Colombia. En efecto, el centro penitenciario de mediana seguridad del
municipio de Tulua — Valle, se evidencian las dificultades para realizar las politicas
de resocializacion, pues para la fecha del estudio, contaba con un hacinamiento de
mas del 30.3%, lo que dificultaba la convivencia y una relacion mas humana entre
los reclusos e incluso entre éstos y el mismo personal que labora en el INPEC.

Cabe recalcar que aungue en el afio 2017 se entregd una mejora de este centro
penitenciario con una capacidad para 600 reclusos aproximadamente, esta
ampliacion fue insuficiente, como quiera que aunque fueron necesarias esas
remodelaciones, fueron trasladados a este centro penitenciario internos de la carcel
Villa Hermosa de la ciudad de Cali, por lo que finalmente no se solucioné de manera
eficaz el hacinamiento en este centro penitenciario. Aunado a esto, sino se actda
de la mano con las politicas de resocializacion y criminal que incluya entre otros
aspectos, una solucion pronta a la situacion juridica de los sindicados que estan
recluidos en esta carcel, el cumplimiento pleno de los derechos humanos seguira
siendo un asunto pendiente.
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En tal sentido, resulta inutil las reformas a la legislacion, sino se complementa
verdaderamente con una politica seria, integral y humana de resocializacion, puesto
que el mero aislamiento de la persona que comete la infraccion a la ley penal, no
garantiza una resocializacién; por el contrario, en este ambiente hostil e inadecuado
y de hacinamiento en el que se debe luchar dia a dia ninguna persona podria
adaptarse y mucho menos resocializarse, en un ambiente en el cual derechos como
a la habitabilidad, la salud, el buen trato, la igualdad entre otros, no estan siendo
respetados ni protegidos a plenitud, por lo que se advierte que las céarceles de
nuestro pais se han convertido en un problema de orden publico y del sistema
penitenciario donde diariamente hay violaciones sisteméticas de derechos
fundamentales de los presos, lo cual no es ajeno al centro penitenciario de mediana
seguridad del municipio de Tulua — Valle.

Precisamente de la revision bibliogréafica realizada se concluye que la proteccion de
los Derechos Humanos de los presos colombianos debe ser una prioridad para el
Estado, por lo tanto, a pesar de las dificultades, las autoridades encargadas de su
proteccion, deben garantizar el cumplimiento de estos derechos al interior de los
centros penitenciarios. Para el caso concreto del centro de mediana seguridad del
municipio de Tulua — Valle, el INPEC debe procurar que se brinden todos los
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de los internos y de las internas,
teniendo en cuenta que el respeto de estos derechos, no solo significa el no dafio
fisico y psiquico a las personas privadas de la libertad, sino que también abarca la
convivencia pacifica, el derecho a la vidan en condiciones dignas y a la seguridad
personal, porque hay que recordar que los reclusos pierden temporalmente algunos
de sus derechos como la libertad personal y la circulaciéon més no su condicién de
ser humano.

Es por lo anterior, que un aspecto de vital importancia que se debe contrarrestar
son las condiciones de hacinamiento y sobrepoblacién carcelaria puesto que son
causantes de multiples violaciones de Derechos Humanos. Justamente en el centro
penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua - Valle, el problema
quiza mas grave que existe es precisamente éste, ya que la sobrepoblacion ha
impedido que las personas privadas de la libertad cuenten con una celda que les
garantice unas condiciones dignas de habitabilidad, por lo que los hombres, las
mujeres y la poblacién LGBTI encuestados como se puede observar en los graficos
No. 3, 4, 14, 15y 28, consideraron que su espacio (celda o médulo) no era bueno y
esto se debe al elevado numero de personas privadas de la libertad en ese centro
penitenciario, por esa misma razon los bafios aunque en buenas condiciones son
insuficientes, por lo que no dan abasto para la cantidad de personas reclusas.
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Por lo anterior, se le debe brindar atencion a esta problematica, pues ademas de
las violaciones a los derechos humanos que éste conlleva, también genera
situaciones de violencias pues cualquier persona que permanece en condiciones de
hacinamiento durante mucho tiempo, puede presentar comportamientos violentos.
En efecto, no tener en ocasiones una cama en un lugar donde se debe estar por
largos periodos de tiempo, muchas veces encontrandose en un limbo juridico, pues
no se tiene condena, pero tampoco libertad, genera incertidumbre y lucha de
poderes, ocasionado que algunas veces solo sobreviva el mas fuerte o el que mas
dinero posea.

De otra parte, en relacion con el derecho a la salud, el articulo 106 de la ley 65 de
1993, expresa que “todo interno en un establecimiento de reclusion debe recibir
asistencia médica...”*° en el caso del centro penitenciario del municipio de Tulua —
Valle, para que un interno reciba atencion médica que no sea “urgente” debe pedir
una cita a la EPS como cualquier personay esperar a que esta tenga agenda abierta
o disponibilidad, cosa que no es posible pues las EPS’S del pais no cuenta con la
capacidad; por otro lado este centro penitenciario, cuenta con enfermeria donde hay
dos enfermeras jefes, tres médicos generales y varias enfermeras auxiliares, en
este lugar se atienden con cita previa aproximadamente diez internos por dia, lo que
es muy poco contando con que los internos totales son aproximadamente 1.668
entre hombres y mujeres.

Es por lo anterior, que la mayoria de las personas privadas de la libertad recluidas
en esta carcel, sienten vulnerado este derecho, asi lo demuestran los graficos No.
7, 18 y 35, tanto hombres, como las mujeres y la poblacién LGBTIQ+ manifiestaron
que no es facil acceder a la atencion médica o enfermeria. En cuanto a la atencién
en salud tampoco la consideran de buena calidad, como se colige de los graficos
No. 8, 19 y 36, pues el problema radica en que el numero de profesionales de la
salud existente en el plantel es poco para la cantidad de reclusos, dando lugar a
que las citas médicas las suministren de manera tardia; sumado a ello, no se cuenta
con las instalaciones ni los aparatos médicos adecuados para atender una
emergencia de salud.

119 ibid., art 106
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Otro derecho reconocido por la Constitucion Politica en el articulo 12 y en tratados
internacionales sobre derechos humanos es el relacionado con el trato digno, por
esto es que asombra y entristece el resultado obtenido en las graficas No. 6, 17 y
30 donde se puede observar que el maltrato en el centro penitenciario es visible,
especialmente contra las mujeres y las personas de la comunidad LGBTIQ+. Pero
este maltrato no es propiciado en su mayoria por los guardas o parte administrativa
si no por los mismos internos donde la lucha por la supervivencia en un entorno de
hacinamiento es cada vez mas fuerte, dejando como resultado una vulneracion
sistematica de derechos humanos.

Uno de los temas que mas causa indignacion en el pais es el maltrato, las
inequidades y la discriminacién hacia la comunidad LGTBIQ+ y las personas
privadas a la libertad de esta comunidad no son la excepcion, estas no so6lo deben
luchar por la estigmatizacion por ser considerados diferentes, sino que también dia
a dia son utilizados como mercancia, esto se refleja en los graficos No. 5y 31 donde
los porcentajes de afirmacion son altos al cuestionamiento de que si la comunidad
LGTBIQ+ es la mas vulnerada en el centro penitenciario, igualmente podemos
observar en el gréfico No. 32 que estos se sienten solos y desamparados pues
consideran que las autoridades penitenciarias y carcelarias no toman medidas para
protegerlos de otros internos, es mas, en el grafico No. 33 una parte de la comunidad
LGTBIQ+ afirma que ha sufrido tratos crueles, inhumanos y humillantes por parte
de la guardia del penal, que doble moralista puede llegar hace la sociedad que
discriminan y abandonan a su suerte a personas que simplemente tienen una
orientacion sexual diferente, algo que no es malo y que no los convierte en
fendmenos, ni en mercancia y mucho menos invisibles.

De modo que, falta mayor educacion frente a esta problematica en el centro
penitenciario y mayor proteccion constitucional por parte del Estado que al fin y al
cabo son los garantes de las personas privadas de la libertad; pero no solo esta
comunidad es vulnerada pues las mujeres reclusas sienten que no hay una
preocupacion especial hacia ellas, tal y como lo confirma el grafico No. 23 en el que
el 72% de las mujeres encuestadas sienten un abandono por parte del Estado, y lo
mas grave aun es que la mayoria de las mujeres privadas de la libertad son madre
cabeza de familia y lo mas complejo del asunto es que muchas de ellas siguen a la
espera de que se les declare inocentes o culpables.

En definitiva, el derecho a la igualdad y no discriminacién es un derecho que a las
mujeres y personas LGBTIQ+ reclusas en la carcel de Tulua que se les vulnera.
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Ahora bien, del panorama de vulneraciones a derechos humanos que padecen las
personas internas de este centro penitenciario y carcelario, se resalta la
alimentacion adecuada como un derecho que se respeta como se puede observar
en los gréficos No, 2, 13y 27 del cual todas las personas privadas de la libertad
encuestadas calificaron de buena, dando asi un aliciente hacia el grave problema
de vulneracion.

Por otro lado, los gréaficos No. 9, 20 y 37 demuestran que los hombres son los que
mAs asisten a programas de capacitacion laboral, esto no deja de lado la comunidad
LGTBIQ+ y las mujeres, cumpliendo asi con el articulo 79 del titulo VII de la ley 65
de 1993 modificado por el articulo 55 de la ley 1709 de 2014 el cual establece que
“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en todas sus modalidades
de la proteccion especial de Estado...”*?0.

Sin embargo, debido a la sobrepoblacion existente y la falta de infraestructura no
todos los internos tienen la oportunidad de tener un trabajo dentro del centro
penitenciario y ademas de esto, la falta de ayuda y/o solidaridad por parte de la
direccion general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, pues como lo dice
la norma es ésta la encargada de reglamentar los trabajos que los internos pueden
realizar. Conviene resaltar en este punto, que la mayoria de las personas internas
encuestadas solicitaban mas programas de trabajo.

En cuanto al derecho a la educacion, este se cumple en la carcel de Tuluay teniendo
en cuenta que de acuerdo con el articulo 94 de la ley 65 de 1993, la educacién en
los centros y carceles el cual al igual que el trabajo, “... Constituyen la base
fundamental de la resocializacién...”?! este centro cuenta con salones de clase y
profesores. Como dato importante se tiene que en el afio 2019 se graduaron
aproximadamente veinte internos de bachiller, creando asi la oportunidad de
superarse y estar a un paso mas de la resocializacion

Al respecto las gréficas numero 10, 21 y 38 permiten evidenciar que aunque hay
una gran mayoria de reclusos que asisten a la escuela del centro penitenciario
también existen ain muchos que por varios motivos no hacen parte de éste, lo que
deja un sin sabor, pues como lo establece el articulo 94 de la ley 65 de 1993 “la

120 Colombia, Congreso de la Republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide
el cédigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999

121 Colombia, Congreso de la Republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide el
cédigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999. articulo 94.
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educacién al igual que el trabajo constituye la base fundamental de la
resocializacion...”'?? y si la finalidad de las penas privativas de la libertad es la
resocializacion de la persona como va a estar correctamente resocializada esta, si
no asistio a la escuela del centro, es decir, si no se educo, no aprendié un arte o un
oficio, con el cual emprender cuando culmine su pena.

Capitulo especial merece la situacion laboral de los dragoneantes y funcionarios del
INPEC pertenecientes al centro penitenciario de mediana seguridad del municipio
de Tulud — Valle, quienes consideran que trabajar dentro de cualquier céarcel es
riesgoso como se aprecia en la grafica No. 42, pues aunque el 78% del personal del
INPEC considera que el comportamiento de los internos del centro penitenciario de
Tulué tienen un buen comportamiento, la existencia de bandas y pandillas internas
que luchan por hacerse con el reinado dentro del plantel, hacen que su labor sea
compleja.

Respecto al horario laboral, los implementos que le ofrecen para realizar su trabajo
diario y los programas de capacitacion podemos observar en las gréficas No. 44, 47
y 49 que el personal del INPEC no cuentan con un buen horario laboral, pues tienen
en ocasiones jornadas de mas de 10 horas de trabajo, tampoco cuentan con los
implementos suficientes para realizar su labor, ya que estos no poseen proteccion
alguna respecto de rifias o peleas que deban de solucionar dentro de los patios del
centro penitenciario y aunque la participacion en programas de capacitacion es
activa, estos no son mas que charlas que no suplen las necesidades que poseen
éstos como trabajadores.

Finalizando, observamos en los graficos No. 12, 25y 40 que los reclusos consideran
que las cosas que deben cambiar en esta carcel es crear mas programas culturales,
deportivos y de recreacion, igualmente falta mas médicos y enfermeras para la
atencion médica de los internos, mas programas laborales y educativos pues los
pocos que hay no son suficientes para la cantidad de reclusos lo que deja a muchos
sin estos derechos, también consideran que se debe mejorar el trato a los internos
y a las visitas de éstos, pues como se observé anteriormente la vulneracion de
derechos humanos como la dignidad humana y el buen trato en sentir de los y las
internas, esta fallando en la carcel de Tulua.

122 Colombia, Congreso de la Republica. LEY 65 DE 1993 (agosto de 1993) “por el cual se expide
el cadigo penitenciario y carcelario”, diario oficial. Bogota D.C., 1993. No 40.999
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14.RECOMENDACIONES

A partir de los factores de riesgo identificados durante la investigacion en el centro
carcelario del municipio de Tulud — Valle, se plantean las siguientes acciones
correctivas y preventivas, para mejorar las condiciones de vida de las personas que
se encuentran privadas de la libertad, como propuesta que puede ser implementada
en el centro penitenciario de mediana seguridad del municipio de Tulua-Valle:

- Crear un mecanismo de seguimiento para evaluar el proceso de reinsercion
a la sociedad de las personas que ya han cumplido su pena, asi como
también, una base de datos donde se encuentren los casos de reincidencia
delincuencial con el fin de crear y cambiar estrategias tendientes a mejorar
la calidad de vida después de la carcel.

- Impulsar procesos de capacitacion para los reclusos en actividades
industriales y tecnolégicas, acordes con el mercado actual de la sociedad,
con el fin, de que al salir del establecimiento tengan mas oportunidades
laborales.

- Adoptar medidas correctivas para aquellos funcionarios del INPEC que
dificulten la verdadera resocializacién del recluso, asi mismo capacitarlos
para una adecuada administracion del trabajo penitenciario.

- Redisefiar la politica criminal, la contratacion y la capacitacion del personal
administrativo del INPEC, lo que traeria consigo una efectiva resocializacion
de la poblacion.

- Construir y mejorar las instalaciones, creando méas celdas o médulos y bafios
acordes a la cantidad de internos, al igual, que la ampliacion del personal
médico, esto con el fin de dar una vida digna a las personas privadas de la
libertad.

- Propiciar un ambiente sano para la comunidad LGTBIQ+ y las mujeres con

perspectiva de género, garantizando sus derechos y creando politicas para
que estos tengan una vida digna sin discriminacion alguna.
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17.GLOSARIO

CARCEL: es una institucion autorizada por el gobierno donde son encarceladas las
personas consideradas por la ley como autores de un determinado delito.

CENTRO PENITENCIARIO: Centro destinado a la custodia de detenidos, presos y
penados, que cuenta con medidas de seguridad para evitar que estos puedan salir
libremente.

DERECHOS HUMANOS: Los derechos humanos son los derechos que tenemos
basicamente por existir como seres humanos; no estan garantizados por ningun
estado. Estos derechos universales son inherentes a todos nosotros, con
independencia de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color, religion,
idioma o cualquier otra condicién. Varian desde los mas fundamentales hasta los
gue dan valor a nuestra vida, como los derechos a la alimentacion, a la educacion,
al trabajo, a la salud y a la libertad.?®

DIGNIDAD HUMANA: La dignidad humana es el derecho que tiene cada ser humano,
de ser respetado y valorado como ser individual y social, con sus caracteristicas y
condiciones patrticulares, por el solo hecho de ser persona.

GARANTE: el garante de algo es la persona o la cosa que permite asegurar algo en
algun sentido.

HACINAMIENTO: Hacinamiento es el acto y el resultado de hacinar: acaparar,
almacenar o amontonar sin ningun tipo de orden. El concepto suele usarse con
referencia a la aglomeracion de personas en un espacio reducido o cuya superficie
no es suficiente para albergar a todos los individuos de manera segura y confortable.

INPEC: es una entidad publica encargada de dictar medidas y hacer cumplir
sanciones impuestas por el aparato judicial de turno para el delincuente. También
se ocupa de velar por los derechos de los reclusos y los tratamientos que les ofrecen
en cada carcel del pais.

123 Oficina del alto comisionado. Naciones unidas derechos humanos. 1996 - 2020
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El INPEC organiza las distintas clases de céarceles y centros de reclusion,
dependiendo de la poblacion y los delitos cometidos. Los establecimientos
penitenciarios que asesora y rige el INPEC son de distintas clases: establecimiento
de reclusion especial, reclusion de mujeres, centros penitenciarios de mediana
seguridad.

LGTBIQ+: estas son las siglas del movimiento que defiende las libertades y derechos
de las personas, este también lucha contra cualquier tipo de discriminacion por
identidad u orientacion sexual, cada una de estas letras significan:

L-Lesbiana: Se refiere a la mujer que se siente atraida por otra persona de su mismo
género de forma sexual, fisica, emocional y sentimental. La palabra lesbiana deriva
del nombre de la isla de Lesbos, en Grecia.

G-Gay: Referido a las personas cuya orientacion sexual se inclina por otras
personas de su mismo sexo. Normalmente se relaciona este término especialmente
con los hombres homosexuales, aunque también se incluye ocasionalmente a
mujeres lesbianas.

T-Transexual o transgénero: se trata de una identidad de género en el que se
encuentran las personas que se identifican con el género opuesto al que fueron
asignados al nacer. Para ello es necesario un proceso fisico de hormonacién, pero
no siempre una cirugia de reasignacion.

B-Bisexualidad: Personas que sienten atraccion fisica, emocional, sexual y
sentimental por personas de mas de un género o sexo. Tal y como matiza el
colectivo, la bisexualidad no tiene que darse necesariamente de la misma manera,
ni tampoco en el mismo grado ni con la misma intensidad.

I-Intersexual: Se habla de persona intersexual cuando ésta nace con determinadas
caracteristicas sexuales consideradas de uno u otro género. Desde el colectivo
aconsejan no practicar intervenciones quirdrgicas a los bebés intersexuales para
eliminar algunas de estas caracteristicas puesto que a esa edad alun no han
manifestado su verdadera identidad sexual.

Q-Queer: Bajo el término Queer se engloban todas las personas que rechazan
vincularse a las ideas establecidas de orientacion e identidad sexual. Se rechaza la
sexualidad normativa y se busca una liberacion relativa a la identidad y a la
orientacion sexual.
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PENA: La pena es la consecuencia juridica del delito. Se puede definir la pena como
“‘la privacién de un bien impuesta en virtud de un proceso al responsable de una
infraccion prevista por la Ley”.

PIDCP: el pacto internacional de derechos civiles y politicos es un tratado multilateral
general adoptado por la asamblea general de las naciones unidas el 16 de diciembre
de 1966, este reconoce derechos civiles y politicos y el cual establece mecanismos
para que estos sean protegidos y tengan garantias.

PRIVACION DE LA LIBERTAD: La Privacion de Libertad es la accion consistente en
despojar a alguien de su libertad ambulatoria, recluyéndola sin tener en cuenta su
voluntad, en un edificio cerrado destinado a tal efecto.

RECLUSO: individuo o persona, que esta encarcelado, detenido, recluido, capturado,
preso, aprisionado, apresado, condenado o arrestado, el que esta privado de la
libertad y asi mismo esta penado o castigado con todo el rigor de la ley por haber
cometido un delito o falta.

RESOCIALIZACION: es el proceso que busca que una persona pueda reintegrarse a la
sociedad. Aquellos que fueron condenados por un delito y estuvieron privados de
su libertad a modo de castigo, deben atravesar diversas etapas de resocializacion
para poder incluirse nuevamente en el sistema.

VULNERACION DE DERECHOS: corresponde a cualquier trasgresion a los derechos de
nifos, niflas y adolescentes establecidos en la Convencion de los Derechos del
Nifio, la cual puede ser constitutiva de delito o no, dependiendo de nuestra
legislacion.
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18.ANEXOS

17.1 ENCUESTAS

17.1.1 ENCUESTA PARA INTERNOS HOMBRES

ENCUESTA EN EL CENTRO CARCELARIO DEL MUNICIPIO DE TULUA

1. DEMOGRAFICO

e Mujer |:|
o Hombre|:|

2. CONDICIONES CARCELARIAS
e desbuenala alimentacion?

ST No[]

e (tiene buen espacio en su celda o modulo?

si[] No[ ]

e (lLos banos estan en buenas condiciones?

si [] No[ ]

e iusted considera que lacomunidad LGTBIQ+ es la mds vulnerada en el centro

penitenciario?

3. SEGURIDAD PERSONAL Y TRATO INTERPERSONAL
e ¢ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro penitenciario?

si[] No[ ]

4. SERVICIO DE SALUD
e (es facil acceder a la atencidn médica o enfermeria?

si[] No[ ]

e (deuno acinco que tan bueno es la atencién medica?
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112 []s[] a[] s[]

UNO ES MALO Y CINCO ES EXCELENTE
5. ACCESO A PROGRAMAS
e ¢(ha participado en programas de capacitacion laboral?
e ¢ha asistido a la escuela del centro penitenciario?
e (ha participado en actividades deportivas,
Artisticas o culturales?

6. COSAS QUE CAMBIARIA EN ESTA CARCEL
e Mejor trato a las visitas
e Mejor trato a los internos
e Mejor alimentacion
e Mas programas educativos
e Mas programas laborales
e Mads atencidn médica o de enfermeria
e Mas programas culturales, deportivos y de
Recreacion.

104



UNIDAD CENTRAL DEL VALLE
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y HUMANISTICAS

17.2 ENCUESTA INTERNOS MUJERES

ENCUESTA EN EL CENTRO CARCELARIO DEL MUNICIPIO DE TULUA

1- DEMOGRAFICO

e Mujer |:|
o Hombre|:|

2- CONDICIONES CARCELARIAS
e desbuenala alimentacion?

ST No[]

e (itiene buen espacio en su celda o modulo?

st [] No[ ]

e (Los bafos estan en buenas condiciones?

st [] No[ ]

e usted considera que la comunidad LGTBIQ+ es la mas vulnerada en el centro
penitenciario?

st [] No []

3- SEGURIDAD PERSONAL Y TRATO INTERPERSONAL
e ¢ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro penitenciario?

si[] No[ ]

4- SERVICIO DE SALUD

e (es facil acceder a la atencidn médica o enfermeria?

si[] No[ ]

e ¢de uno acinco que tan bueno es la atencién medica?

1[J2 []s[] a[] s[]
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UNO ES MALO Y CINCO ES EXCELENTE

5- ACCESO A PROGRAMAS

éha participado en programas de capacitaciéon laboral?
¢ha asistido a la escuela del penal?

éha participado en actividades deportivas,

Artisticas o culturales?

6- PREGUNTAS SOBRE LAS SITUACION DE LAS MUJERES

ésiente que hay una preocupacion especial
Hacia las mujeres privadas de la libertad?
éen esta carcel cuenta con apoyo psicoldgico
Si lo requiere?

7- COSAS QUE CAMBIARIA EN ESTA CARCEL

Mejor trato a las visitas

Mejor trato a los internos

Mejor alimentacién

Mas programas educativos

Mas programas laborales

Mas atencion médica o de enfermeria
Mas programas culturales, deportivos y de
Recreacion.
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17.3 ENCUESTA PARA PERSONAL DEL CENTRO PENITENCIARIO

1- DEMOGRAFICO

e Mujer |:|
o Hombre|:|

2- CONDICIONES CARCELARIAS

e (es correcto el comportamiento de los internos?

si [] No[ ]

e (le parece riesgoso su labor diaria?

si [] No[ ]

e (esta bien establecido el horario laboral?

si[] No []

e (usted considera que la comunidad LGTBIQ+ es la mds vulnerada en el centro
penitenciario?

e (cree usted que se encuentra expuesto a factores de riesgo en su entorno
laboral?

e icudles son los factores de riesgo que puede usted tener en su entorno
laboral?

o (loimplementos que le ofrecen son suficientes para realizar su labor?

3- SEGURIDAD PERSONAL Y TRATO INTERPERSONAL
e ¢ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro penitenciario?

si[] NO []
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4- ACCESO A PROGRAMAS
e ¢ha participado en programas de capacitacién laboral?
e ¢ha participado en actividades deportivas,
Artisticas o culturales?

5- PREGUNTAS SOBRE LAS SITUACION DE LAS MUJERES
e (siente que hay una preocupacion especial
Hacia las mujeres privadas de la libertad? Sl
e (en esta carcel cuenta con apoyo psicolégico
Si lo requiere?
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17.4 ENCUESTA PARA INTERNOS PERTENECIENTES A LA
COMUNIDAD LGTBIQ+

1- DEMOGRAFICO

o Mujer |:|
o Hombre|:|

CONDICIONES CARCELARIAS
e desbuena la alimentacion?

sI[] No[]

e (itiene buen espacio en su celda o modulo?

st [] No[ ]

e (Los bafos estan en buenas condiciones?

st [] No[ ]

2- SEGURIDAD PERSONAL Y TRATO INTERPERSONAL
e ¢ha sufrido algun tipo de maltrato en el centro penitenciario?

si[] No[ ]

3- SERVICIO DE SALUD
e ¢es facil acceder ala atencidon médica o enfermeria?

si[] No[ ]

e ¢(deuno acinco que tan bueno es la atencion medica?

112 []s[] a[] s[]

UNO ES MALO Y CINCO ES EXCELENTE
4- ACCESO A PROGRAMAS
e (ha participado en programas de capacitacion laboral?
e (ha asistido a la escuela del centro penitenciario?
e ¢ha participado en actividades deportivas,
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Artisticas o culturales?

éconsidera usted que la comunidad LGTBIQ+ es discriminada de alguna forma?

si_] No []

éconsidera usted que las autoridades penitenciarias y carcelarias toman medidas
para protegerlos de otros internos?

si[_] No[ ]

¢usted ha recibido por parte de la guardia tratos crueles, inhumanos y humillantes
por causa de su identidad sexual?

si[] no[ ]

COSAS QUE CAMBIARIA EN ESTA CARCEL
e Mejor trato a las visitas
e Mejor trato a los internos
e Mejor alimentacion
e Mas programas educativos
e Mas programas laborales
e Mas atencidn médica o de enfermeria
e Mas programas culturales, deportivos y de
Recreacion
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18 RECURSOS DISPONIBLES Y APORTES

RECURSOS CANTIDAD DE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
HUMANOS HORAS
Asesoria del tutor de 50 $0 $0
tesis
Horas de trabajo 150 $ 20.000 $3.000.000
propias
Horas de 180 $0 $0
computador
Investigacion en 100 $0 $0
biblioteca
Impresiones 300 unidad $50 $15.000
Transporte (gasolina) 5 galones $9000 $45.000
TOTAL $3.060.000=
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