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Resumen

La presente monografia contiene un analisis de los obstaculos que por cuestiones institucionales,
juridicas y socioculturales han dificultado la implementacion a la ley 1761 de 2015 Ley Rosa
Elvira Cely en el municipio de Guadalajara de Buga para el periodo 2015-2023. Por cuyas razones
ha sido objeto de andlisis la eficacia de la mencionada norma con respecto a la prevencion del
feminicidio y la proteccion integral de los derechos de las mujeres, siendo utilizada una
metodologia de tipo cualitativa, con disefio analitico-descriptivo, revision de fuentes doctrinales,
jurisprudenciales, normativas y los mismos informes oficiales, cuya falta puede estar
robusteciendo la violencia de género que ocurre en el municipio, desde las teorias feministas y el
modelo ecoldgico de la violencia en la OMS, donde se especifican y explican una serie de factores
estructurales, relacionales e institucionales que pueden ayudar a comprender el problema social.
Los resultados indican, que si bien la Ley 1761 constituyo la produccion de norma sancionatoria
al tipificar el feminicidio como un delito auténomo, su implementacion en la ciudad de Buga ha
mostrado limitaciones en cuanto a la débil capacidad institucional, la poca formacion con enfoque
de género y la falta de articulacion entre las autoridades judiciales, sociales y administrativas de
su jurisdiccion, a lo que se sumarian elementos culturales y econdomicos que reforzarian la
debilidad de las politicas publicas de prevencion. Se concluye que el acatamiento de la ley pasa
por el fortalecimiento de la integralidad de las instituciones, como por el disefio, la implementacion
y la puesta en marcha de estrategias pedagogicas de la politica criminal con enfoque de derechos

humanos y perspectiva de género, que garantice justicia y proteccion de las mujeres en el pais.

Palabras clave: feminicidio, Ley 1761 de 2015, violencia de género, derecho penal,

Guadalajara de Buga, politica criminal.
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Abstract

This monograph contains an analysis of the institutional, legal and socio-cultural obstacles that
have prevented the implementation of Law 1761 of 2015 in the municipality of Guadalajara de
Buga for the period 2015-2023. The effectiveness of the above-mentioned standard with regard to
the prevention of femicide and the comprehensive protection of women’s rights has been analysed,
a qualitative methodology is used, with an analytical design, descriptive that reviewed doctrinal
sources, jurisprudential, normative and the same official reports, whose lack may be strengthening
gender violence occurring in the municipality; from feminist theories and the ecological model of
violence in WHO would specify and explain the range of structural, relational and institutional
factors which can help to understand the social problem. The results show that although Law 1761
constituted the production of a punitive norm by classifying feminicide as an autonomous crime,
its implementation in the city of Buga has shown limitations regarding the weak institutional
capacity, training with a low gender focus and the lack of coordination between the judicial, social
and administrative authorities in their jurisdiction; to this would be added cultural and economic
elements that would reinforce the weakness of public prevention policies; it is concluded that
compliance with the law requires the strengthening of the integrality of institutions, the design,
implementation and implementation of educational strategies as well as criminal policy with a

human rights and gender perspective to ensure justice and protection for women in the country.

Keywords: feminicide, Law 1761 of 2015, gender violence, criminal law, Guadalajara de

Buga, criminal policy.
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Introduccion

La presente monografia, cuyo titulo es “Balance de los desafios en la implementacion de
la Ley 1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara de Buga para el periodo 2015-2023”, revisa
los avances, limitaciones y dificultades que surgen a partir de la aplicacion de esta ley, que es
conocida como Ley Rosa Elvira Cely, cuyo objeto consiste en tipificar el feminicidio como delito
-con pena privativa de libertad- en el seno del sistema penal colombiano. Su objetivo fundamental
reside en evaluar la eficacia de tal ley para prevenir la violencia contra las mujeres y garantizar su
derecho a la vida y a la dignidad humana. En este trabajo se aborda el fendémeno social del
feminicidio como una problemadtica estructural que no se limita al ambito juridico, sino que
involucra aspectos culturales, sociales e institucionales que permiten entender el porqué de la

extension de esta forma extrema de ejercer la violencia de género.

La investigacion se justifica en la necesidad de mostrar las distancias que existen entre la
norma y su aplicacion practica, sobre todo en contextos municipales donde la capacidad
institucional y los recursos que se han destinado a la proteccion de los derechos de las mujeres son
limitados. En este sentido, resulta pertinente observar el proceso de feminicidio en Guadalajara de
Buga, puesto que permite identificar las dindmicas locales que impiden la eficaz aplicacion de la
politica criminal y formular pautas para el fortalecimiento de la justicia con enfoque de género. En
adicion, el estudio fomenta el debate académico y juridico en torno a la consolidacion del Estado
Social de Derecho y el cumplimiento de los compromisos internacionales por parte de Colombia

en el ambito de los derechos humanos y de la equidad de género.

En términos metodologicos, la investigacion se llevo a cabo bajo un enfoque cualitativo

de corte documental, mediante un disefio analitico-descriptivo e inductivo que parte de la
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realizacion de un andlisis en torno a la informacidén normativa, doctrinal, jurisprudencial y empirica
contenida a partir del objetivo de la construccion de un enfoque holistico y un punto de vista del
fenémeno. Se dio paso a las técnicas del analisis de contenido, la revision comparativa de fuentes
y la triangulacion de la informacion proveniente de la consulta a documentos oficiales, estudios
académicos y marcos normativos en esta investigacion. Este enfoque fue el que permitio la
estructuracion de los resultados acorde con cada uno de los tres objetivos especificos identificados:
primero, identificar los aspectos mas relevantes en la implementacion de la Ley 1761 de 2015;
segundo, evaluar la efectividad de las medidas de proteccion y prevencion adoptadas por el
municipio de Guadalajara de Buga, y tercero, determinar cudles son los obstaculos y desafios de

tipo institucional, legal y sociocultural que dificultan la aplicacion de la norma.

Finalmente, la monografia concluye con una seccidén de conclusiones que sintetizan los
principales hallazgos y que enlazan las recomendaciones propuestas para fortalecer la articulacion
interinstitucional, la formacioén con enfoque de género y la creacion de politicas publicas locales
mas eficaces. Asi mismo, se construyo una seccion de bibliografia referencial elaborada de la mano
de la norma APA (séptima edicidn), lo cual garantiza la trazabilidad académica y la verificacion
de las fuentes consultadas, proporcionando un marco de apoyo tedrico y metodologico al lector

que lo consulte.
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1. Justificacion

El balance de los retos en la puesta en marcha de la Ley 1761 de 2015 en el municipio de
Guadalajara de Buga, es relevante no solo por el tema, sino por varias causas. En primer lugar,
porque el propdsito de la Ley, es precisamente trabajar por el cumplimiento y la salvaguarda de
los derechos de las mujeres y la prevencion de la violencia de género, que en determinado
momento se puede detonar en feminicidio; problema que afecta a Colombia, por lo que se hace
necesario y evidente averiguar los impactos positivos y negativos que puede tener la Ley 1761 de

2015 en Guadalajara de Buga.

En segundo lugar, porque este tipo de investigaciones ayuda a profundizar en los
conocimientos acerca de la Ley, evaluando su aplicacion, reconociendo debilidades y fortalezas y
planteando cierto tipo de mejora en la aplicacion de la misma. Es muy posible que los resultados
derivados de esta investigacion se conviertan en instrumentos que sirvan a la toma de decisiones
en el ambito local, regional e incluso nacional que busquen implementar mejoras en la proteccion

de los derechos de las mujeres y la prevencion del feminicidio.

En tercer lugar, porque contribuye al avance y fortalecimiento de la Ley 1761 de 2015.
Al poder reconocer aquellos aspectos que se conviertan en relevancia para hacer frente a los retos
de su aplicacion, sirve de base a la toma de decisiones, y permite desarrollar estrategias que sin
duda alguna van a ser efectivas para dar respuesta a los obstaculos que se han encontrado en el
municipio y mas alla de sus limites, contribuyendo de este modo a politicas que no pueden dejar

de ser efectivas y al fortalecimiento de la justicia en Colombia.
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2. Planteamiento del Problema

LaLey 1761 de 2015 mas conocida como “Ley de Feminicidio”, fue una propuesta que se
elabor6 en respuesta a la grave problematica de violencia de género que sufren las mujeres en
Colombia, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas,

en especial la violencia feminicida.

2.1 Descripcion del Problema

Mediante esta ley se pretende dar solucion a la alta tasa de feminicidios en Colombia, pues
se ha convertido en una de las principales causas de muerte violenta de mujeres en el pais. Segun
datos de la Fiscalia General de la Nacion, en 2020 hubo 324 feminicidios en Colombia, lo que
representa un incremento del 2,2% frente al afio anterior. Esta problematica resulta particularmente
negativa, siendo que el predominio de estos comportamientos es realizado por sujetos que
conviven en la cotidianidad de las victimas, que terminan por ser su pareja o expareja, lo que
evidencia la existencia de relaciones de dominio entre personas y patrones sociales que justifican
y normalizan la violencia en contra de las mujeres. La Ley 1761 de 2015 regula las medidas
relativas a la prevencion y la sancion de la violencia de género; introduciendo el tipo penal de
femicidio como una forma agravada de homicidio; la definiciébn de politicas publicas de
prevencion de la violencia de género y la creacion del registro nacional de agresores sexuales y de
violencia de género. Con dichas medidas se pretende erradicar la violencia ejercida por los
hombres hacia las mujeres y promover una sociedad mas igualitaria y justa para todas las personas.
El problema que se desea plantear es saber cudles son las dificultades que ha traido consigo la
implementacion de la Ley 1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara de Buga, en tanto que se
han reportado casos de feminicidio en esta zona en los tltimos afios, lo cual indica que se necesita

una accién mas efectiva para prevenir y sancionar esta violencia basada en género. Entre las
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dificultades que podemos encontrar en la implementacion de la Ley 1761 de 2015 en el municipio
de Guadalajara de Buga estan: la falta de recursos y de capacidades institucionales para poder
garantizar el acceso de las victimas a la justicia; la falta de sensibilizacion de los actores
institucionales y sociales ante la problematica del feminicidio; y la necesidad de mejorar la
comunicacion y coordinacion entre las diferentes instancias que intervienen en la atencion de las
victimas de violencia de género. Por lo tanto, se requiere una estrategia de intervencion integral
que contemple a todas las instancias y a todos los actores pertinentes para poder prevenir y
sancionar el feminicidio en el municipio de Guadalajara de Buga, con miras a garantizar el acceso
de las victimas a la justicia y mejorar las capacidades institucionales para atender la problematica

de manera efectiva.

2.2 Formulacion del Problema
(Cuales han sido los desafios que ha traido la implementacién de la Ley 1761 de 2015 o
Ley de Feminicidio, en el municipio de Guadalajara de Buga a partir de su entrada en vigor hasta

el afio 2023?
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General
Analizar los desafios que ha traido la implementacion de la Ley 1761 de 2015 o “Ley de

Feminicidio”, en el municipio de Guadalajara de Buga a partir de su entrada en vigor hasta el afio

2023.

3.2 Objetivos Especificos

1. Identificar los aspectos importantes en la implementacion de la Ley 1761 de 2015.

2. Analizar la efectividad de las medidas de proteccion y prevencion establecidas por la Ley
1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara de Buga, considerando la atencién a las
victimas de feminicidio y la persecucion de los responsables.

3. Identificar los obstaculos y desafios que han surgido en la implementacion de la Ley 1761
de 2015 en el municipio de Guadalajara de Buga, desde el punto de vista del Derecho Penal

y Administrativo.
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4. Marco Referencial

A través del marco referencial se busca identificar aspectos importantes para el desarrollo
del presente analisis de los desafios en la implementacion de la Ley 1761 de 2015, y dentro de los
cudles se cuentan los antecedentes, conceptos, aspectos normativos y contexto del lugar donde se

pretende abordar este estudio.

4.1 Estado del Arte - Antecedentes

Existen trabajos investigativos referidos sobre el feminicidio, asi como de la
implementacion de la Ley 1761 de 2015 los cudles son pertinentes para el desarrollo del presente
trabajo investigativo. A continuacidn, se mencionan aquellos que mas se adecuan a los objetivos
propuestos: Dichos antecedentes se presentan agrupados en dos bloques: en primer lugar,
antecedentes de caracter nacional, referidos especificamente al contexto colombiano; y, en
segundo lugar, antecedentes de caracter internacional, que documentan experiencias comparadas

de otros paises de la region en la implementacion de normas sobre feminicidio.

En primer lugar, el documento denominado “Diagnéstico sobre potencialidades y
obstaculos para la implementacion de la Ley 1761 de 2015 (ONU Mujeres y la Universidad
Nacional de Colombia 2018), es un trabajo investigativo que analiza y determina las variables que
favorecen y obstaculizan la implementacion de la Ley 1761 de 2015, conocida también como la
Ley Rosa Elvira Cely que tipifica el feminicidio como un delito autonomo en Colombia. En este
documento, se logra identificar tanto las potencialidades como los obstaculos que conlleva la

aplicacion de esta ley.

Es asi, como se menciona que entre las potencialidades esté la creacion de un marco legal

especifico el cual visibiliza y sanciona de manera més efectiva la violencia de género. Adicional a
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ello, se destaca la importancia de que las autoridades judiciales sean capacitadas y sensibilizadas
en la adecuada aplicacion de esta ley. Asimismo, se indica que entre los obstaculos que sefiala este
documento, esta la falta de recursos y apoyo institucional, asi como la permanencia de actitudes y
estereotipos negativos hacia las mujeres dificultando de esta manera la implementacion efectiva

de la ley.

El articulo titulado "Los Retos y Desafios de la Politica Criminal en torno al Delito de
Feminicidio en Colombia" Alarcén et al. (2021), analiza las dificultades presentes en la
implementacion de la Ley 1761 de 2015, que tipifico el feminicidio como un delito autébnomo en
Colombia. La forma de trabajo de este texto se focaliza en las jurisprudencias de las Altas Cortes
referidas al feminicidio, asi como también en providencias que se refieren al delito de homicidio
agravado, violencia intrafamiliar, y otros. En ¢él, se llegd a encontrar una serie de patrones de
investigacion y sancion que tienen lugar, tanto en el hacer de la Fiscalia General de la Nacion,
como en la dogmatica, la jurisdiccion ordinaria, etc., alli se da cuenta que la politica criminal en

Colombia y su relacion con el delito de feminicidio esta desprovista de eficacia.

En tal sentido, se expone que la Corte Suprema de Justicia en sus providencias entre el afio
2015y 2020, no tiene una posicion fija en cuanto a la violencia contra las mujeres cuando se retinen
los supuestos para que se configure el tipo penal de feminicidio. De igual manera, expresan la
carencia de esa posicion fija por parte de la Corte Constitucional frente a las violaciones y garantias
de proteccion de la mujer, ademas, de hallar muy pocos pronunciamientos sobre esta conducta
punible por parte de esta. Asi mismo, se manifiestan fallas en la interpretacion normativa y el
proceder de la Fiscalia General de la Nacion al no aplicar en todas sus intervenciones, dado un
feminicidio, el método de andlisis de contexto y de la debida diligencia; ocasionando, la

adecuacion del delito a un homicidio simple o agravado.
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No obstante, la existencia de esta normativa, el articulo resalta que su aplicacion ha sido
ineficaz, lo que ha provocado violaciones a los derechos fundamentales de las victimas. Asi
mismo, el estudio utiliza una metodologia cualitativa y una revision de mas de 233 sentencias, los
autores concluyen que las politicas criminales actuales no logran prevenir y sancionar
adecuadamente el feminicidio en el pais. Adicionalmente sugieren la necesidad urgente de
reformas en la politica ptblica para enfrentar de manera eficiente la criminalidad y reducir los altos

indices de feminicidio.

Cross y Vargas (2024) en su tesis, cuyo objetivo principal es analizar la garantia al bien
juridico de la vida e integridad personal de las mujeres en el tipo penal de feminicidio frente a los
retos y dificultades de su aplicacion en el pais, mediante una metodologia cualitativa, donde se
analizaron casos y revisaron diferentes textos como tratados internacionales, leyes, jurisprudencia
entre otros, encontraron que la Ley 1761 de 2015 ha carecido de eficacia y no ha alcanzado el
objeto de la misma. Es asi, como exponen dificultades tanto en la interpretacion del tipo penal,
dada su ambigiiedad, principalmente por parte del ente acusador, que conlleva a una falta o a su
equivoca imputacion dejando como resultado que los responsables no sean enjuiciados y

condenados correctamente.

Del mismo modo, se aduce la carencia de un enfoque integral y articulado por parte de las
instituciones involucradas, con falta de presupuesto destinado a recursos financieros y humanos,
sensibilizacion, educacion y pedagogia en igualdad de género. Asi mismo, manifiestan que se debe
fortalecer las politicas publicas que propendan por la maxima proteccion juridica de la vida y
bienestar de las mujeres, actualizar protocolos y programas que se deriven de las mismas y
formular mecanismos de monitoreo para hacer seguimiento tanto a victimas como a victimarios,

mediante la elaboracion de un sistema nacional de registro unificado que se desarrolle en
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cooperacion con los entes investigativos. Adicionalmente, mencionan la carencia de recursos
dirigidos a la prevencion y atencion de la violencia de género en todas sus expresiones y al
seguimiento de los casos de feminicidio. Esta prevencion debe ser focalizada en la identificacion
y ubicacion prematura de factores de riesgo con el propdsito de realizar una intervencion inmediata
y asi evitar una escalada de violencia que conlleve finalmente a la comision de un feminicidio.
Finalmente, se menciona la importancia en proporcionar y garantizar acceso a servicios de
proteccion y asesoramiento a las victimas, para lo cual se hace indispensable capacitar a
profesionales de la salud, educacion y otras areas para hallar posibles sefales de violencia de

género y actuar de la manera més diligente.

En el estudio denominado “Analisis politico-criminal de la implementacion del tipo penal
de feminicidio en el ordenamiento juridico colombiano” Nifio Arguello (2016), aborda desde una
perspectiva politico-criminal la implementacion de la Ley 1761 de 2015 en Colombia, la cual se
da como respuesta a la necesidad de reconocer y sancionar de manera especifica los asesinatos de
mujeres por razones de género. En este estudio, se considera que la implementacion del feminicidio
como delito autbnomo podria estar enmarcado en una politica criminal inestable e influenciada
por el populismo punitivo. Esto, debido a la tendencia de crear nuevos tipos penales como
respuesta a la presion social y mediatica, antes que a un verdadero analisis de necesidad y

efectividad.

En consecuencia, el autor indica que, para evaluar la eficacia de esta politica, es necesario
determinar si con esta tipificacion se ha logrado reducir la incidencia de estos crimenes, asi como
mejorar la proteccion de las mujeres. De acuerdo con algunos estudios, se considera que dicha
efectividad depende de la implementacion de politicas que la complementen como la educacion y

la prevencion. Finalmente, se enfatiza en la importancia de una politica criminal bien estructurada,
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asi como la necesidad de implementar medidas integrales que aborden la violencia de género de

manera mas efectiva.

En el &mbito internacional, Wei (2024), en su trabajo de fin de master sobre los factores
que influyen en la aplicacion de la Alerta de Violencia de Género y en la tipificacion del
feminicidio a nivel penal en México, analiza mediante una metodologia cualitativa y la revision
de fuentes documentales (legislacion, informes gubernamentales e internacionales) los obstaculos
que dificultan la ejecucion de dicho mecanismo. La autora concluye que las fallas en el disefio
institucional del mecanismo, la resistencia de las autoridades estatales a aceptar la declaratoria de
la alerta y la disminucién de los presupuestos destinados a su activacion —agravada durante la
pandemia de covid-19— han limitado su efectividad; asimismo, sefala que la falta de
investigacion rigurosa, la pérdida de evidencias y la corrupcién en los procedimientos de
averiguacion constituyen los principales factores que impiden una adecuada judicializacion del
feminicidio en ese pais. Este antecedente resulta pertinente porque evidencia, desde otro contexto
latinoamericano, la misma brecha entre la existencia formal de la norma y su aplicacion efectiva

que se observa en el caso de Guadalajara de Buga.

De igual manera, el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN (2024)—,
en su radiografia sobre el delito de femicidio en Guatemala, examina el funcionamiento de la Ley
contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008), a partir del
analisis de las cifras oficiales del Ministerio Publico. El estudio encuentra que, pese a la creacion
de una fiscalia especializada y de 6rganos jurisdiccionales con competencia en razon de género, la
mayor parte de los casos termina en solicitudes de archivo o desestimaciones, y solo una fraccion
reducida concluye en sentencia condenatoria, lo que revela limitaciones persistentes en la

capacidad institucional de investigacion y judicializacion. Este antecedente resulta util para el
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presente trabajo porque, al igual que en Guadalajara de Buga, pone de manifiesto que la debilidad
institucional y la falta de trazabilidad estadistica —mas que la ausencia de normativa—

constituyen el principal obstaculo para la eficacia de las leyes de feminicidio en la region.

4.2 Marco Teorico — Conceptual

Para el desarrollo del presente analisis sobre la aplicacion de la Ley 1761 de 2015, la cual
tipifica el delito del feminicidio como delito autobnomo se abordan las teorias feministas y el

modelo ecoldgico del feminicidio.

Con relacion a las teorias feministas Saccomano (2017) afirma que las principales causas
del feminicidio son: la desigualdad de género, estructuras sociales como el patriarcado, la violencia
institucional y la impunidad del sistema judicial. Asi mismo, es importante anotar que las
feministas se focalizan en dimensiones socioculturales y politicas y descartan factores individuales

como los detonantes de la violencia contra la mujer y el feminicidio.

En ese mismo sentido, los grupos feministas, civiles y las ONG en su lucha por los derechos
de las mujeres, han captado el interés de tribunales y comunidad internacional, logrando el
establecimiento y aprobacion de declaraciones y tratados en pro de los derechos de estas y el
reconocimiento de la responsabilidad de los Estados con relacion a la violencia ejercida sobre las
mismas. Dentro de los instrumentos juridicos internacionales sobre proteccion de los derechos de

las mujeres, se destacan, la CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

El modelo ecologico del feminicidio es una manera de entender las causas y factores que

contribuyen a la violencia extrema contra las mujeres. Este enfoque se inspira en el modelo
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ecologico de la violencia que fue desarrollado por el psicologo estadounidense Urie

Bronfenbrenner. En el contexto del feminicidio, el modelo ecoldgico es utilizado por la OMS

(2013), para analizar la manera en que los diferentes niveles de influencia social y estructural

interactian para aumentar el riesgo de feminicidio. Este modelo se divide en cuatro niveles

principales, a saber:

1.

Dimensioén individual: Este es un nivel que habla de las caracteristicas de los individuos
que pueden facilitar la puesta en practica de un feminicidio. Incluye factores como las
experiencias previas de abuso, las afecciones psiquicas, los problemas de adiccion y las

vivencias de violencia.

Dimension relacional: Este es un nivel que atiende a las relaciones personales (dentro de
la pareja, la familia o las amistades mas cercanas), a factores como la dependencia

economica, el control coercitivo, la violencia doméstica, etc.

Dimension comunitaria: Este es un nivel que hace referencia a los contextos donde las
personas viven y trabajan (comunidad, vecindario, trabajo, etc.); incluye factores como la
falta de apoyo social, la escasa cohesion e integracion social, la aceptacion de la violencia,

etc.

Dimension social: Este es un nivel mas amplio que hace referencia a las normas sociales,
politicas y culturales que sostienen la violencia en contra de las mujeres y de las
feminicidas. Incluye la desigualdad entre sexos, las normas culturales que permiten la

violencia y las politicas y leyes que no protegen a las mujeres.

El objetivo del modelo ecoldgico del feminicidio es proporcionar una comprension integral

y multidimensional de este problema para desarrollar estrategias efectivas de prevencion e
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intervencion en cada uno de estos niveles. Adicionalmente, se tiene que, para la comprension de
este trabajo investigativo, es necesario determinar un marco conceptual que permita entender los

conceptos relacionados con la violencia de género y el feminicidio.

Violencia de género

De acuerdo con Exposito y Moya (2011) este tipo de violencia se refiere a “cualquier acto o
comportamiento que causa dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econdmico a una

persona por su género”.

Género

“Construccion social y cultural que asigna a las personas unos roles y conductas esperadas
dependiendo de si se es hombre o se es mujer” (Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccion de

Justicia Formal, 2018).
Feminicidio

Dicese del asesinato de una mujer por razones de género. Es decir, cuando una mujer es
asesinada por el simple hecho de ser mujer, se trata de un feminicidio. El feminicidio es
considerado la forma mas extrema de violencia contra las mujeres y estd asociado con una serie

de factores sociales, culturales y econdmicos que perpetiian la discriminacion y la desigualdad de

género, Zuluaga Muioz, D. A. (2009).

Responsabilidad penal

Deber de una persona de asumir responsabilidades legales o penales, que se deriva de la
afirmacion de que esa persona es culpable de quebrantar la ley, comenzando la via del proceso

penal por las acciones que realiza ante el tribunal correspondiente o ante la autoridad
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correspondiente. La responsabilidad penal puede estar acompafiada de sanciones o penas tales
como multas, libertad condicional, prision, trabajos comunitarios, entre otros, las cuales son
impuestas por las leyes correspondientes a dicha responsabilidad penal. La responsabilidad penal
busca la justicia y el orden en una sociedad, ademas de disuadir a otros de cometer delitos de la
misma indole (Garcia-Aran, M., 1998). También, la Ley 1761 de 2015 prevé y prescribe medidas
urgentes, concretas y especificas orientadas a la prevencion del feminicidio, la creacion de sistemas
de alerta temprana, la promocién publica respecto a la igualdad de géneros y la no violencia contra
las mujeres, y la imposicion de sanciones mds severas en los casos de feminicidio, e identifica a
las autoridades como obligadas a investigar en forma exhaustiva y eficiente los supuestos

feminicidas.

4.3 Marco Legal

Leyes sobre Igualdad de Género, las cuales pueden considerarse como obligatorio en el
establecimiento de legislaciones para poder tratar de garantizar la igualdad en materia de derechos
y de oportunidades entre hombres y mujeres, como la eliminacion de la discriminacion por género
en cuanto al &mbito del trabajo, educativo, politico, entre otros. Algunas de las leyes expuestas

como mas relevantes en esta materia se ejemplifican a continuacion:

Ley 581 de 2000, establece que se asignen cuotas para los cargos decisorios con el fin de
garantizar la participacion de mujeres en, al menos, un 50% de los cargos de libre nombramiento
y remocion, asi como el mismo porcentaje para los cargos de mayor jerarquia y poder decisorio
(Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2000), para el sistema de ternas se debe incluir el nombre
de una mujer en cada una de ellas, y para conformar las listas incluir hombres y mujeres en la

misma proporcion.



27

Ley 1257 de 2008. El principal propdsito de la presente ley es garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. A su vez, establece ciertas normas que
deben ser respetadas por parte de la poblacion en general y orienta el ejercicio de los derechos de
las mujeres, los cuales han sido reconocidos en nuestra legislacion interna y en el ordenamiento
juridico internacional (Congreso de la Republica de Colombia, 2008). Algunos de los aspectos
mas relevantes incluye cualquier accion u omision que produzca muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, econdomico, patrimonial, por razéon del hecho de ser mujer (Congreso de la
Republica de Colombia, 2008) a su vez transforma los Codigos Penal y de Procedimiento Penal,
y modifica la Ley 294 de 1996 sobre violencia intrafamiliar, para asi incluir nuevas modalidades
de violencia como el acoso sexual y la agravacion de los delitos sobre violencia sexual y también
establece actuaciones para la atencion a mujeres victimas de violencia y acceso a salud, educacion
y justicia, ademas menciona la obligacion del Estado de prevenir, investigar y sancionar toda forma

de violencia.

La Ley 823 de 2003, regula disposiciones sobre el reconocimiento de las mujeres en la
igualdad de oportunidades, y consagra un marco institucional que ampare dicha equidad tanto en
el ambito privado como en el publico (Congreso de la Republica de Colombia, 2003). Se
fundamenta en la declaracion constitucional de la igualdad juridica y efectiva de derechos y

oportunidades entre mujeres y hombres.

Ademas, la Ley 51 de 1981: Ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), la misma que considera la discriminacion
contra la mujer como cualquier distincion, exclusion o restriccion ejercida por el sexo que atente
contra el reconocimiento, el goce o el ejercicio de los derechos humanos y libertades

fundamentales (Congreso de la Republica de Colombia, 1981). Del mismo modo, cabe sefialar que
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la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Articulos 13, 43, 48 y 49): Afirma la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, y condena la discriminacion en contra de la

mujer (Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

Ley 1639 de 2013, la finalidad de esta ley es el fortalecimiento de la adopcion de medidas
de proteccion a la integridad de las victimas de los crimenes cometidos mediante la utilizacion de
acido, alcalis o sustancias similares o corrosivas que generen algln tipo de dafio a la integridad del

tejido humano (Congreso de la Republica de Colombia, 2013).

Para ello, la ley propone establecer penas mas severas a favor de los agresores con penas
que pueden ser de hasta 15 afios de prision si se afecta el rostro y enormes multas, se crea un
registro para el control de venta de las sustancias corrosivas (Congreso de la Republica de
Colombia, 2013). Asi mismo, se habilita una ruta de atencion integral para las victimas que incluye
informacion sobre sus derechos, apuntando al acceso a la justicia y a los servicios de salud

(Congreso de la Republica de Colombia, 2013).

La Ley 1761 de 2015, define el feminicidio como un tipo penal autonomo, para garantizar
que la conducta delictiva sea considerada como asesinato de mujeres por razones de género,
debiendo ser castigada de manera especifica y severa (Congreso de la Reptblica de Colombia,
2015). La Corte Constitucional dio el visto bueno en esta tipificacion, resaltando la necesidad de
darle tratamiento del tipo de violencia de manera especializada (Corte Constitucional, Sentencia

C-539 de 2016).

El Decreto 4796 de 2011 viene a reglamentar de manera parcial los articulos 8°, 9°, 13°y
19° de la Ley 1257 de 2008, que pretende garantizar el goce de una vida libre de violencia para las

mujeres (Presidencia de la Republica, 2011). Igualmente, el Decreto 4798 de 2011 también
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reglamenta de forma parcial la Ley 1257 de 2008 en relacion con aspectos concretos en la
proteccion frente a la violencia de género (Presidencia de la Republica, 2011). En cuanto a la
proteccion se dictaron también medidas en el ambito familiar y extrafamiliar mediante el Decreto
4799 de 2011, que también busca garantizar la seguridad de las mujeres victimas de violencia

(Presidencia de la Republica, 2011).

El Decreto 2734 de 2012 busca garantizar una atencion integral y especializada a las
mujeres victimas de violencia en los aspectos de salud, psicologia, ayuda social y asistencia legal
(Presidencia de la Republica, 2012). En ese mismo sentido, la Resolucion 0459 de 2012, establece
directrices obligatorias para entidades prestadoras de salud a fin de garantizar que las victimas de
violencia sexual reciban una atencion integral y adecuada (Ministerio de Salud y Proteccidon Social,

2012).

A su vez, la jurisprudencia ha desarrollado una funcion importante con la Sentencia T-878
de 2014, en la que la Corte Constitucional dejé constancia de la necesidad de proteger los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de violencia de género, poniendo de presente la necesidad
de reintegro laboral y medidas adecuadas para prevenir la violencia en las instituciones educativas

(Corte Constitucional, Sentencia T-878 de 2014).

La Corte Constitucional en la Sentencia T-145 de 2017 refiri6 que la violencia contra las
mujeres tiene un contexto de desigualdad estructural, y en ese sentido plantea que la violencia
contra las mujeres en la pareja requiere ser estudiado con un enfoque diferencial con perspectiva
de género (Corte Constitucional, Sentencia T-145 de 2017). Para la Sentencia C-539 de 2016: la
Corte valida la tipificacion del feminicidio, reconociéndolo como un delito especifico, pero
también con severidad en las consecuencias juridicas (Corte Constitucional, Sentencia C-539 de

2016).
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Igualmente, la Corte con la Sentencia C-297 de 2016 consider6 que el feminicidio es un
delito pluriofensivo que afecta la dignidad humana, la igualdad, la vida y la integridad personal,
siendo producto de la violencia generalizada y sistemdtica contra las mujeres (Corte

Constitucional, Sentencia C-297 de 2016).

4.4 Marco Contextual

El marco contextual de esta investigacion en cuanto a la practica de la Ley 1761 de 2015
en Guadalajara de Buga es el espacio fisico, social y temporal donde se lleva a cabo el estudio. A
continuacion, se da a conocer el modo, el tiempo y el lugar de la investigacion, asi, este estudio se
encuentra centrado en el lugar de Guadalajara de Buga, denominado "La Ciudad Sefiora", se trata
de un municipio que se encuentra en el centro del Valle del Cauca, en Colombia (Red Turistica de
Pueblos Patrimonio, 2004). La ciudad, estd en una importante posiciéon en el Valle, uniendo
importantes vias de comunicacion como la Carretera Panamericana (Live Valle del Cauca, 2023).
Su area de estudio incluye dos zonas: la Zona Plana, fronteriza con el rio Cauca, y, en segundo
lugar, la Zona Montafiosa, perteneciente a la Cordillera Central, que tienen alturas que oscilan
entre los 969 metros sobre el nivel del mar y los 4.210 metros del Paramo de las Hermosas (Live

Valle del Cauca, 2023).

La investigacion final se desarrolla en tiempo presente, atendiendo a la situacion y
aplicacion de la Ley 1761 de 2015 en la ciudad, pero al mismo tiempo de la historia de la violencia
de género, y en la medida en que es posible, el desarrollo de la ley mencionada. La ciudad tiene
una historia amplia, centrada en su fundacién en 1573, es, por lo tanto, uno de los municipios mas

antiguos de Colombia (Live Valle del Cauca, 2023). También, cabe mencionar que el estudio se
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lleva a cabo a partir de un enfoque cualitativo, lo cual otorga la posibilidad de analizar las

caracteristicas sociales, culturales y econdmicas que intervienen en la aplicacion de la ley.

Al mismo tiempo, se indagan las variables como la percepcion que tiene la comunidad,
las politicas publicas del municipio y las respuestas que tienen las instituciones frente a la violencia
de género. Por otro lado, las dinamicas de los géneros y las estructuras sociales que pueden incidir
en la aplicacion de la ley también son objeto de analisis, de tal manera que, el marco contextual
tiene un papel relevante para comprender la manera en que el entorno local y regional puede
interceder en la aplicacion de la Ley 1761 de 2015, y como las condiciones concretas de

Guadalajara de Buga pueden afectar la proteccion de las mujeres y la prevencion del feminicidio.
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5. Metodologia

5.1 Método de investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo en cuanto a la metodologia, se logra
determinar que tendra un enfoque cualitativo, en el que se combinan técnicas de andlisis
documental con técnicas cualitativas de campo, sin que ello configure un disefio mixto en sentido
cuali-cuantitativo, dado que para el desarrollo del capitulo I que hace referencia a los fundamentos
teodricos y normativos de las estrategias de la Ley 1761 de 2015 se llevard a cabo un analisis
cualitativo con una metodologia analitico-descriptiva, mientras que para el capitulo II consistente
en analizar la efectividad de las medidas de proteccion y prevencion de la Ley 1761 de 2015 se
complementara con una técnica cualitativa de campo, esto es, entrevistas semiestructuradas, sin
que ello modifique la naturaleza cualitativa del enfoque general de la investigacion. De esta
manera, se desarrollara lo establecido por Hernandez Sampieri (2014) en relacion con el disefio
cualitativo de tipo descriptivo, pues el proposito es hacer un andlisis especifico, es decir, el balance
de la implementacion de la Ley 1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara de Buga para los
anos de 2015 a 2023. Se pretende analizar el entorno para luego desarrollar una teoria coherente

con la realidad.

5.2 Disefio de la investigacion

El método por utilizar serd inductivo, dado que se inicia desde lo particular a lo general,
por lo cual se avizora importante, el analisis de informacion obtenida de las entidades encargadas
de la aplicacion de la ley referida para detallar su funcionamiento y determinar la relacion con los
resultados obtenidos en la practica. El tipo de investigacion a emplear es el Juridico Explicativo,

dado que este tipo de investigacion explora la relacion causal, es decir, no solo se busca describir
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el problema objeto de investigacion, sino que pretende encontrar las causas del mismo. Para el
presente trabajo, este tipo de investigacion es pertinente en cuanto desarrolla el problema de la
aplicacion de la Ley 1761 de 2015 por parte de las entidades encargadas en el municipio de

Guadalajara de Buga y las causas para que se presente el mismo.

5.3 Técnicas e instrumentos para analizar la informacion
La presente investigacion empleard una técnica documental que involucra varias etapas y
herramientas para el analisis de datos. A continuacion, se describen las técnicas y los instrumentos

utilizados:

Técnicas

1. Seleccion y Recogida de Documentos: Se establece una recopilacion exhaustiva de
documentos que se vinculan con el objeto de estudio, garantizando su validez y pertinencia.

2. Analisis critico de documentos: Se analiza cada uno de los documentos considerando su
contexto y validez a través de una férrea critica.

3. Analisis de contenido: Se estudia la documentacion primaria y secundaria con el objetivo
de llegar a una concepcion global del asunto.

4. Analisis comparado: Se buscan los hallazgos de la informacion desde diversas fuentes a

fin de desvelar las similitudes y disparidades que se detectan.

Instrumentos de Analisis

1. Guias para Analisis Documental: Se utilizaran guias estructuradas para asegurar que el

analisis sea sistematico y riguroso.
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2. Gestores de Referencias Bibliograficas: Herramientas que se usardn para organizar y
gestionar las referencias bibliograficas de forma eficiente.
3. Proceso de Analisis: Se implementaran técnicas descritas por el autor en un proceso

estructurado que permita la interpretacion y sintesis de los datos obtenidos.

Esta opcion documental permite una profunda comprension del tema, ya que realiza un
exhaustivo andlisis de las fuentes existentes, lo que facilita la elaboracion de nuevo y relevante

conocimiento.

5.4 Poblacion objeto de estudio

La poblacion objeto de esta investigacion sobre la aplicacion de la Ley 1761 de 2015 en
Guadalajara de Buga es la de las mujeres que han sido victimas de violencia de género, mujeres
que han sido asesinadas o estan en riesgo de serlo. También es la poblacion en general, las
autoridades, las organizaciones civiles y otros agentes que tienen un papel en la prevencion y

atencion a la violencia de género.

Segiin las cifras mas recientes, Guadalajara de Buga cuenta con una poblacion
aproximada de 128.945 habitantes, el 47,8% son mujeres y el 52,2% son hombres, de acuerdo con
(DANE, 2020). Dentro de esta poblacion, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) municipal
se ubicd en 12,3% en 2018, de acuerdo con el diagnostico oficial del Plan de Desarrollo Municipal
“Buga de la Gente” 2020-2023 (Concejo Municipal de Guadalajara de Buga, Acuerdo No. 009 de
2020); esta cifra, que mide la privacion simultdnea de derechos bésicos como educacion, salud,
vivienda y servicios publicos, ilustra el nivel de vulnerabilidad socioecondmica que afecta a una

parte importante de la poblacion, en particular en las zonas rurales del municipio.
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5.5 Tipo de Investigacion

Este tipo de investigacion es cualitativa, en concreto con un enfoque documental, ya que
se analizaran documentos sobre la aplicacion de la Ley 1761 de 2015, informes sobre la violencia
de género que la enumera, cifras de feminicidio y politicas publicas del &mbito local. A su vez se
examinan criticamente la documentacion primaria y secundaria para contrastar la aplicacion de la
ley en el municipio. El enfoque cualitativo posibilita a la vez, una comprension profunda de la
dindmica social y cultural que conlleva un proceso especifico de violencia de género, que ofrece
como resultado de las politicas que se ponen en practica para prevenirla. A su vez, se indagan las
percepciones de la comunidad y las respuestas institucionales a la luz de este problema. Dicho
enfoque documental se complementa, en los capitulos de resultados, con una técnica cualitativa de
campo —entrevistas semiestructuradas a funcionarias y funcionarios de las entidades locales—,

sin que ello altere la naturaleza cualitativa del tipo de investigacion aqui definido.
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6. Presentacion de los resultados
Capitulo I

6.1 Aspectos importantes en la implementacion de la ley 1761 de 2015.

El primer capitulo de esta monografia hace referencia y describe los fundamentos de tipo
tedrico y normativo y también metodologicos que fundamentan las estrategias de la Ley 1761 de
2015, llamada Ley Rosa Elvira Cely, en el marco del derecho penal colombiano, orientdndose asi
a establecer los elementos fundamentales que permiten la comprension de la relevancia y los
alcances y limitaciones de la norma en la lucha contra el feminicidio y la violencia de género en

el pais dentro del municipio de Guadalajara de Buga.

Metodoldgicamente el capitulo se centra en una lectura cualitativa de base documental,
de disefo analitico-descriptivo e inductivo, sustentado en la revision de fuentes normativas,
doctrinales y jurisprudenciales, permitiendo de esta manera explicar la Ley 1761 como un
instrumento del derecho, pero también por ser el contexto de una respuesta social e institucional
ante una problematica estructural de desigualdad y violencias en contra de las mujeres. El método
inductivo garantiza pasar de la consideracion de normas o casos concretos hasta llegar a las
conclusiones sobre la efectividad de la ley, la operativa politica criminal o los problemas de

aplicacion en los contextos locales.

De la misma manera, este capitulo lleva a cabo un andlisis tedrico que se apoya en las
teorias feministas (Saccomano, 2017) y en el modelo ecologico de la violencia que fue propuesto
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2013), los cuales describen la violencia feminicida

como un fenémeno multidimensional que se manifiesta en diferentes niveles (individual,
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relacional, comunitario, estructural); este marco teorico permite entender el feminicidio no solo
como un problema penal sino también como un reflejo de las dindmicas culturales, sociales y de

poder que perpettian la subordinacion de las mujeres.

En primer lugar, se aborda la introduccion a la Ley 1761 de 2015 donde se muestra el
contexto historico y juridico que la inspira a partir del caso Rosa Elvira Cely, como punto de
partida de una respuesta estatal en la que prima la necesidad de poner en marcha una respuesta al
grave fendmeno de impunidad y a la falta de tipificacion penal concreta. Seguidamente, se aborda
el marco legal y normativo que presenta la revision de las normas nacionales e internacionales que
constituyen la base del marco juridico de proteccion a las mujeres a partir de la CEDAW (1979),
la Convencion de Belém do Para (1994), la Ley 1257 de 2008 y las sentencias C-297 de 2016, C-
539 de 2016 y T-145 de 2017 de la Corte Constitucional, que evidencian el proceso de

consolidacion de la perspectiva de género en el derecho penal colombiano.

Adicionalmente, se tienen en cuenta los conceptos clave: Feminicidio y Violencia de
Género, donde se desarrolla las definiciones doctrinales y conceptuales que permiten dar soporte
al estudio y llevar a cabo un andlisis colectivo que deja entrever la construccion juridica del
feminicidio, su diferencia con el homicidio agravado, asi como su estrecha relacion con la
violencia estructural contra las mujeres. Y, por ultimo, se aborda las potencialidades y obstaculos
de la implementacion, donde se observa la exposicion de los logros alcanzados y la presentacion
de las limitaciones que aln persisten en la aplicacion de la Ley 1761 de 2015 y en su eficacia,
analizando los factores institucionales, culturales y politicos que van en linea de sus debilidades.
Asi, en su conjunto, el capitulo establece las bases tedricas y metodologicas que permiten

comprender en la medida que hay una norma, una sociedad y una justicia de género para realizar
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un analisis critico de la eficacia real de la Ley 1761 de 2015 en Colombia y las limitaciones que

se dan en Guadalajara de Buga.

6.1.1 Introduccion a la Ley 1761 de 2015

La Ley 1761 de 2015, conocida como Ley Rosa Elvira Cely, constituye un hito en el
ordenamiento juridico colombiano, al tipificar el feminicidio como un delito autébnomo dentro del
Codigo Penal (Congreso de la Republica de Colombia, 2015). Su promulgacion respondi6 a la
necesidad de ofrecer una respuesta penal diferenciada frente al incremento de la violencia letal
contra las mujeres, fendmeno visibilizado a raiz del caso emblematico de Rosa Elvira Cely, cuyo
asesinato en 2012 desatd un debate nacional sobre la insuficiencia de las herramientas juridicas
existentes para sancionar los crimenes motivados por razones de género (Corporacion Sisma
Mujer, 2017). La aprobacion de esta ley el 6 de julio de 2015 marc6 un punto de inflexion en la
politica criminal colombiana, al reconocer la violencia feminicida como una manifestacion

estructural de desigualdad y una violacion grave de los derechos humanos de las mujeres.

Antes de la promulgacion de la Ley 1761 de 2015, el contexto nacional presentaba una
amenaza alarmante, ya que existia una tendencia en aumento en las cifras de homicidios de
mujeres, los cuales, para muchos de esos crimenes -en una gran mayoria de ellos- se debian a
entornos de pareja o a vinculos familiares. Segun los registros que conservaba el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de acuerdo con la misma fuente, entre los afios 2010 y
2014 se registraron alrededor de 4.893 homicidios de mujeres en Colombia, una gran parte de esos
asesinatos presentaron contextos de violencia intrafamiliar o de pareja (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2015). Y estas cifras revelaban la necesidad de contar con

un tipo penal que tuviera como causa, entre varias, la motivacion de género, lo cual era un gran
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desencuentro con las caracteristicas del homicidio agravado que se esperaba de la Ley 599 de

2000.

La estructura normativa de la Ley 1761 incorpora disposiciones sustantivas y procesales
destinadas a fortalecer la investigacion y sancion del feminicidio. En su articulo 2°, la ley adiciona
el articulo 104A al Cédigo Penal, estableciendo penas de 250 a 500 meses de prision para quienes
cometan este delito por razones de género (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).
Asimismo, introduce ajustes en los procedimientos judiciales con el propdsito de garantizar una
perspectiva de género en la administracion de justicia, aspecto que ha sido objeto de analisis por
parte de la academia, la cual advierte que la mera creacion normativa no asegura su aplicacion
efectiva sin acompanamiento institucional y formacion judicial especializada (ONU Mujeres,

2018).

La denominacion de esta ley en memoria de Rosa Elvira Cely tiene una carga simbolica
y pedagdgica significativa. Mas alld de rendir homenaje a una victima, constituye un acto de
memoria colectiva que visibiliza la magnitud del feminicidio en Colombia y reafirma el
compromiso estatal de erradicar la violencia basada en género (Toledo, 2017). Este proceso
legislativo refleja también la incidencia de los movimientos feministas y de derechos humanos en
la agenda politica, evidenciando como la movilizacién social puede transformar el derecho penal
en una herramienta de reivindicacion y proteccion de los derechos de las mujeres (Saccomano,

2017).

6.1.2 Marco Legal y Normativo
La consideracion del feminicidio como un tipo de delito y la penalizacion del mismo en
Colombia es el resultado de una larga trayectoria historica de adaptacion del ordenamiento juridico

interno a los parametros de los derechos humanos y a las transformaciones sociales que pusieron
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de manifiesto la persistencia de los actos de violencia extrema y letal de género, en su relacion de

dominio, discriminacion y control sobre las mujeres.

Los homicidios relacionados con patrones de dominacion, control o discriminacion
estaban tipificados genéricamente en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000), lo que ocultaba la
configuracion de un fendémeno de caracter social y la existencia de un substrato estructural y
sociocultural patriarcal de este tipo de crimenes (Jurado, 2018). Esta especie normativa que
tipificaba el homicidio en el contexto del control y dominaciéon del género femenino no estaba
presente en el Codigo Penal colombiano y lo que existia era la tradicional tipificacién del
homicidio que no constataba la relaciéon del género como uno de los elementos constitutivos del
delito, lo que evidenciaba que no existia una mirada diferenciada de la persecucion penal ante la

existencia de la violencia letal contra las mujeres.

Desde finales del siglo XX, organismos internacionales y los movimientos feministas
colombianos denunciaban la impunidad estructural en el ambito de la violencia feminicida.
Informes como el de la Red Feminista Antimilitarista (2022) y la Defensoria del Pueblo (2015)
daban cuenta de una ineficacia institucional para prevenir, investigar y sancionar los homicidios
de mujeres en los casos de femicidio. Por su parte, la Comisioén Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2007) inst6 al Estado colombiano a crear un tipo penal autonomo que reflejara
la especificidad de estos crimenes y a poner en marcha los mecanismos para prestar la atencion
integral que reclamaban las victimas indirectas; estas advertencias coincidieron en sefialar que la
falta de respuesta juridica diferenciada con este tipo de crimenes habia propiciado la impunidad y

la normalizacion de la violencia estructural contra las mujeres (Barraza, 2025).

Ahora bien, respecto a la evolucion normativa y constitucional de la Ley 1761 de 2015,

Ley Rosa Elvira Cely, fue un momento definitivo para el derecho penal colombiano por tipificar
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el feminicidio como un tipo penal auténomo art 104A del Codigo Penal. Esta norma reconocio
que los homicidios que den lugar a la muerte de mujeres victimas a causa de su condicion de
género se puede considerar una de las formas mas extremas de violencia y de discriminacion
estructural, y contempla unas sanciones agravadas que oscilan entre 250 y 500 meses de prision
(Congreso de la Republica de Colombia, 2015). El objetivo de esta norma fue visibilizar la
motivacion de género de los crimenes que afectan a mujeres y garantizar una respuesta penal que

fuera proporcional, con un enfoque de los derechos humanos.

El sustento constitucional de esta norma radica, entre otros, en los articulos 13 y 43 de la
Constitucion Politica de 1991 que consagran la igualdad formal y material entre el hombre y la
mujer, prohiben cualquier distincion por sexo o por género y garantizan una proteccion reforzada
hacia las mujeres, en especial durante el embarazo y la maternidad (Constitucion Politica de
Colombia, 1991). La Corte Constitucional, tal como lo afirmé la Sentencia C-776 de 2010 y la C-
368 de 2014, ha hecho un uso extensivo de la interpretacion de estos articulos como inspiracion
para el vinculo del principio de igualdad sustantiva en el marco del Estado Social de Derecho,
sosteniendo que la igualdad sustantiva exige adoptar medidas de diferenciacion positiva que logren

corregir las desigualdades estructurales (Corte Constitucional de Colombia, 2010; 2014).

Respecto al desarrollo de la jurisprudencia constitucional, en esta materia se avanza hacia
la consolidacion de la validez y alcance del tipo penal de feminicidio a partir de sentencias que
interpretan su compatibilidad con los principios de igualdad y no discriminacion. En la Sentencia
C-297 de 2016, la Corte Constitucional proclamo la exequibilidad del articulo 104A del Codigo
Penal, argumentando que no se trata de una discriminacion inversa, sino de una medida
proporcionada y necesaria para corregir una desigualdad estructural historica que lesiona a las

mujeres (Corte Constitucional de Colombia, 2016).
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De la misma manera, la Sentencia C-539 de 2016 ampli6 la esfera de proteccion al
reconocer expresamente que el feminicidio podria extenderse a mujeres transgénero, dado que el
tipo penal protege la identidad de género y no solamente el sexo biologico (Corte Constitucional
de Colombia, 2016). Esta decision incorpord una mirada interseccional que extiende el derecho

penal de género a nuevas formas de desigualdad, las de identidad y expresion de género.

La Sentencia T-145 de 2017 hizo hincapié dentro de la obligacion estatal de realizar
investigaciones con un enfoque diferencial, obligando a la Fiscalia General de la Nacion a la
implementacion de protocolos especificos para la deteccion de los indicadores de violencia
feminicida en las primeras diligencias (Corte Constitucional de Colombia, 2017). Este fallo
judicial fue consecuencia de la errénea calificacion frecuente de los casos como homicidios en

sentido comun, que dificultaban la aplicacion efectiva del tipo penal.

Recientemente, la Sentencia T-027 de 2025 volvid a recordarle a las autoridades
judiciales y administrativas que deben actuar con debida diligencia reforzada en materias
relacionadas con la violencia feminicida y que se requiere fortalecer la formacion en enfoque de
género para fiscales, jueces y policias judiciales, sustantivando la obligacion del Estado. En esta
providencia, la Corte Constitucional destaco nuevamente que la deficiente respuesta estatal ante
los feminicidios constituye violencia institucional, lo cual conlleva a que se endosen obligaciones
negativas a otros o se menoscabe el derecho a la igualdad, al acceso a la justicia y a una vida libre

de violencia (Corte Constitucional de Colombia, 2025).

Conjuntamente, el marco normativo colombiano se encuentra alineado con los
compromisos internacionales que el Estado se ha visto en la necesidad de asumir. La Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979),

ratificada de manera oficial a través de la Ley 51 de 1981, impone a los Estados, entre otras
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obligaciones, la de consagrar en sus propias constituciones la igualdad de derechos entre los
hombres y las mujeres y la de establecer la prohibicion de la discriminacién mediante la adopcion
de leyes (Naciones Unidas, 1979). También, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para, 1994), incorporada
oficialmente en el ordenamiento juridico a través de la Ley 248 de 1995, establece un deber
especifico en el Estado, que es el de actuar con debido cuidado para prevenir y sancionar la

violencia contra las mujeres.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha venido
consolidando estos mismos estandares (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009 caso
Gonzalez y otras vs. México) y en el caso de Veladsquez Paiz y otros vs. Guatemala (2015), en los
cuales se pronuncié que la falta de respuesta oportuna y eficaz del Estado frente a los asesinatos
de mujeres se constituye en una vulneracién al derecho a la vida y al principio de igualdad ante la
ley (Corte IDH, 2009; 2015). Por ser parte del bloque de constitucionalidad, esta obligado el Estado
colombiano a mantener politicas publicas, estructuras judiciales y tipos penales acordes con el

estandar internacional de proteccion de las mujeres.

En conclusion, el desarrollo normativo y jurisprudencial del feminicidio en Colombia es
una expresion de la transformacion de un paradigma de neutralidad penal formal para pasar a un
modelo de justicia con perspectiva de género, en el cual busca dar cuenta de las asimetrias de poder
en la historia y busca eliminar las violencias estructurales. Sin embargo, la persistencia de altas
tasas de impunidad y las insuficientes aplicaciones de protocolos especializados demuestra que la
eficacia de la Ley 1761 de 2015 depende de su adecuada articulacion con politicas de prevencion,
educacion y justicia restaurativa (Barraza, 2025) la tipificacion penal del feminicidio, aunque

constituye una consideracion importante, adquiere eficacia real si se acompaia de un compromiso
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institucional de como puede sostenerse la igualdad sustantiva y la garantia de una vida libre de

violencia.

6.1.3 Conceptos Clave: Feminicidio y Violencia de Género

La palabra feminicidio comienza a emplearse dentro de la esfera académica y politica,
cabe recordar que el feminicidio no solamente es una definicion penal del homicidio de mujeres.
Su cita proviene de la antropdloga mexicana Marcela Lagarde, para quién este tipo de violencia
tiene un caracter estructural que da cuenta del nivel individual y de la responsabilidad colectiva
del Estado. A partir de sus formulaciones Lagarde (2008), definird el feminicidio como el
“genocidio contra mujeres, y acontece cuando las condiciones historicas viabilizan las practicas
sociales que permiten todos los atentados violentos contra la integridad, la salud, las libertades y
la vida de las nifias y mujeres” (p. 216). Esta definicion nos ofrece una mirada politica y estructural

que da cuenta de dicha tolerancia social e institucional hacia la violencia patriarcal.

A nivel tedrico Russell & Harmes (2006) diferencian entre el femicidio y asesinato
misogino de mujeres perpetrado por hombres y el feminicida, que es una categoria mas abarcadora
que incluye la responsabilidad del Estado por accion u omision. De este modo, esta distincion
conceptual también supone un elemento esencial del derecho penal de hoy en dia, al poner de
relieve que la violencia feminicida no es solo la forma existente de asesinato, sino también la
ineficacia o la falta de atencion del Estado hacia la necesidad de prevenir, investigar y sancionar -

que no castigar- los actos de tal magnitud una vez cometidos (Russell & Harmes, 2006).

La antropdloga Julia Monarrez Fragoso (2009), por su parte, se adentra en esta idea y

describe el feminicidio, en ultimo término, como:
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El asesinato de una nifia o0 mujer por el simple hecho de serlo, llevado a cabo por un varon, donde
se dan todos los elementos de la relacion inequitativa entre sus sexos: la superioridad genérica del

varodn frente a la posicion subordinada de la mujer (p. 16).

El andlisis empirico que la autora realiza respecto de los casos de feminicidio acaecidos en
Ciudad Juarez ejemplariza el modo en que los cuerpos de las mujeres quedan atrapados como
vehiculos de dominacion y temprano castigo simbolico: son ocupados como cuerpos que son
controlados y deshumanizados. En este sentido, Toledo (2017) afirma la necesidad de proponer
una tipologia funcional que clasifique el feminicidio en funcion de la relacion que guarda la

victima con el victimario y las circunstancias en la que se desarrollan los actos:

1) Feminicidio intimo, dado en el contexto de una relacion de pareja, por parejas o
exparejas.

2) Feminicidio no intimo, que tiene lugar entre personas que no tienen lazos afectivos
o familiares con la victima.

3) Feminicidio infantil, cuando las victimas son nifias o adolescentes.

4) Feminicidio por conexion, que se lleva a cabo cuando se asesina a una mujer

tratando de ayudar o defender a otra victima de violencia.

La clasificacion que propone Toledo (2017), tiene un objetivo claro: expresar las
multiples manifestaciones del fendomeno feminicida y la necesidad de abordarlo desde lo
multidimensional, superando la mirada punitivista que entiende el feminicidio como el acto
individual. De acuerdo con Lagarde & De los Rios (2024) en el mismo sentido el feminicidio debe
ser considerado una violacion a los derechos humanos de las mujeres, un hecho derivado de una
cultura de la impunidad y una de subordinacién histdrica, con el Estado como coautor simbolico

que deja de garantizar su proteccion efectiva.
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Frente a la violencia de género como fendmeno estructural, no se puede realizar un
andlisis del feminicidio en exclusividad, sino que se debe entender como la manifestacion mas
extrema de un continuum de violencias fundamentadas en la desigualdad estructural entre hombres

y mujeres.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2013), a través del modelo ecologico,
conceptualiza la violencia de género como un fenémeno multicausal resultante de la interaccion
entre determinados factores que se pueden agrupar en individuales, relacionales, comunitarios y
estructurales. En este sentido, la violencia feminicida es consecuencia de sistemas de poder que

legitiman la dominacién masculina y subordinan a las mujeres.

Desde la teoria critica feminista, Segato (2003, 2014) afirma que la violencia contra las
mujeres es la respuesta al mandato de masculinidad, un orden simbolico que para cumplir el
principio de la virilidad tiene a los hombres obligados a ejercer poder, control y dominio sobre las
mujeres. Para la autora, el feminicidio representa el mensaje disciplinador mas extremo de dicha

obligacion, a través del cual los agresores reafirmaran su autoridad frente al colectivo femenino.

En este sentido, el asesinato de mujeres debe interpretarse como una comunicacion social
de poder: el cuerpo de las mujeres se transforma en el territorio donde, de un lado, existe un castigo

y, del otro, una manifestacion de la superioridad masculina.

Complementariamente a esto, Facio & Fries (2005) establecen que el derecho, siendo
también la historia del mismo, ha sido androcéntrico, esto es, ha estado dotado de la experiencia,
las interpretaciones, las percepciones y los sentidos de los hombres. Esta situacion ha invisibilizado
justamente las formas de violencia que sufren las mujeres, relegando sus formas al ambito de lo

privado. Entonces, la tipificacion del feminicidio es una muestra del avance hacia un derecho penal
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con una verdadera perspectiva de género, que reconoce la necesidad de compensar, a través de una
forma diferente de ver el derecho, las relaciones juridicas y sociales, asi como el caracter reparador

del mismo.

Los hallazgos sobre la violencia de género en América Latina evidencian que la violencia
feminicida sigue reeditandose, por las limitaciones de las politicas publicas que se implementan
como respuestas, asi como por la debilidad con que funcionan los mecanismos institucionales que
pretenden prevenir, proteger y sancionar la violencia de género Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). (2023). En el caso colombiano, los datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses reportan anualmente un nimero
superior a las 500 muertes violentas de mujeres, lo que exige poner énfasis en la necesidad de
mejorar la investigacion penal y las medidas preventivas frente a la violencia feminicida (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2024). En este sentido, la violencia de género
debe ser vista como un fendmeno de caracter estructural que se reproduce en los niveles simbolico,
institucional y social, cuyo fin exige la transformacion de las normas culturales, las practicas
juridicas y las relaciones de dominio que la sustentan y que repercuten en la dominacion masculina

(Bourdieu, 2000).

6.1.4 Diferenciacion del feminicidio con el delito de homicidio agravado.

En el contexto de la actualidad del derecho penal, la distincion que se produce entre el
delito de feminicidio y el homicidio calificado o agravado supone una ruptura tanto desde un punto
de vista doctrinal como de un punto de vista politico. Esta distincion no s6lo hace referencia a la
forma en que se describe la intensidad del agravio, es una ruptura que va a alterar el fundamento

ontologico del tipo penal en cuestion. De esta manera, al tiempo que el homicidio agravado se
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funda sobre circunstancias objetivas de agravio (como pueden ser el parentesco, la indefension de
la victima o la minoria de edad de ésta misma), no obstante, el feminicidio introduce un elemento
subjetivo imprescindible en lo que se refiere a la motivacion de género, es decir, a la voluntad de
ir en contra de la vida de una mujer por el hecho de serlo (Congreso de la Republica de Colombia,
2015, art. 104A). Por tanto, la diferencia dogmatica que hay entre estos dos tipos penales, no se
encuentra simplemente en la produccion del resultado lesivo (la muerte) sino en la dimension
axioldgica del injusto penal: el feminicidio no solo sanciona un atentado a la vida, sino el extremo
del hacer que manifiesta un vinculo de dominacion de género. Desde este punto de vista, el tipo
de feminicidio hace ver una realidad social que la neutralidad del derecho penal tradicional habia

invisibilizado (Lagarde, 2008; Facio & Fries, 2005).

6.1.4.1. Feminicidio y homicidio agravado: diferencias y regulacion en el derecho
penal colombiano

En el derecho penal colombiano, el feminicidio fue incorporado a partir de la Ley 1761
de 2015 como tipo penal autonomo, a diferencia del homicidio agravado que se encuentra regulado
en el articulo 104 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000). En el caso del homicidio agravado, la
tipificacion, salvo alguna otra calificacion analoga se da por la simple concurrencia de condiciones
externas a la relacion como el parentesco o la vulnerabilidad; mientras que para el delito de
feminicidio se hace necesario probar una serie de condiciones en los actos previos a consumar el
procedimiento de asesinar a una mujer que estarian motivadas por la condicion de género que

ocuparia la mujer victima de feminicidio.

Esto representa la necesidad de que tanto los jueces como los fiscales situen los hechos

en las relaciones estructurales de desigualdad de género y reconozcan que la violencia feminicida



49

no es un hecho aislado que culmina con el asesinato de la mujer, sino la expresion final de un
continuum de violencias anteriores que se presenta en el marco de relaciones de subordinacion y
dominacion (Lagarde y de los Rios, 2024). En esta misma linea, en el afio 2017 la Fiscalia General
de la Nacion expidio la Directiva 001 de la Fiscalia General de la Nacion, con la que, por un lado,
se establecieron orientaciones para la investigacion del feminicidio y, por otro, se enunciaran unos
indicadores que debian figurar en el andlisis probatorio, tales como antecedentes de violencia
intrafamiliar, conductas de control o celos patologicos, violencia sexual, mutilaciones o
degradaciones del cuerpo, contextos de subordinaciéon o discriminaciéon de género (Fiscalia

General de la Nacion, 2017).

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-297 de 2016, en el que se reafirmo la
constitucionalidad del articulo 104A de Cédigo Penal, que diferencia el feminicidio del homicidio,
lo asimil6 y entendié como una accién afirmativa que no vulnera el principio de igualdad, sino que
por el contrario es una accion afirmativa valida para tratar de poner en evidencia la desigualdad
estructural que subyace al conflicto entre hombres y mujeres (Corte Constitucional de Colombia,
2016). De este modo, el feminicidio da un sentido simbdlico de justicia redistributiva a la violencia

de género reconocida estructuralmente, ya no como la mera desviacion o desvio individual.

La nocion de mujer en el ambito del derecho penal con enfoque de género se aleja del
sentido de sexo que tanto se intenta poner de manifiesto, sino que hace referencia a una categoria
socio juridica y simbolica, que contiene a quienes, debido a su identidad de género, son colocadas
en una situacion de sometimiento dentro de una relacion patriarcal. La Corte Constitucional de
Colombia, a través de la Sentencia C-539 de 2016 desplego la expresion del articulo 104A del
Codigo Penal haciendo exequible la expresion de “por motivos de su identidad de género” porque

asimismo reconoce a las mujeres trans como potenciales victimas de feminicidio ya que el bien
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juridico protegido es la vida de quienes encarnan socialmente a la feminidad y es por lo tanto

objeto de violencia estructural por razones de género (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Segun Butler (2007), doctrinariamente el género no debe ser entendido como una esencia
bioldgica, sino como una construccion performativa que es sostenida por normas culturales que
establecen lo que significa ser mujer o ser hombre en una cultura determinada. En esta lectura, ser
mujer no equivale a ser una mujer como consecuencia de tener un determinado tipo de cuerpo,
sino a ocupar un lugar simbdlico de déficit historico con respecto a las estructuras de poder

masculinas.

6.1.4.2. Por qué se diferencia del homicidio «normaly

El homicidio simple o el homicidio agravado son tipos penales que castigan el atentado a
la vida sin que sea necesario analizar las implicancias sociales o las implicancias simbolicas del
hecho. En cambio, el feminicidio tipifica una forma de actuar en el que el motivo de la accién no
es individual o instrumental, sino ideologico: nace de la desigualdad estructural de género y de la

cosificacion de las mujeres (Lagarde, 2008).

Vale la pena destacar, que, en Colombia, expresiones como “feminicidio intimo”,
“feminicidio no intimo” o “feminicidio por conexién” no se encuentran en la Ley 1761 de 2015 ni
en el articulo 104A del Codigo Penal. Estas son variaciones que los diferentes expertos en el tema,
asi como los entes internacionales han ido construyendo con el propdsito de describir la forma en
que se va exteriorizando el fenomeno, pero no por ello han de entenderse como subtipos legales

independientes.
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La ley colombiana solo estipula que comete el delito de feminicidio la persona que
provoca la muerte a una mujer en virtud de su condicion de mujer o por consideraciones de
identidad de género, asi como también indica (en el articulo 104A, a través de una serie de
circunstancias objetivas, como la existencia de una relacion de pareja o de convivencia anterior, la
existencia de antecedentes de violencia de género, la existencia de actos de dominacion sobre la
victima, la existencia de privacion de libertad, etc.) la cual es la labor de los jueces en la valoracion
(Congreso de la Republica de Colombia, 2015). De estas circunstancias se extraen las categorias

doctrinales mencionadas:

El feminicidio intimo se da en los casos en los que el agresor mantenga o hubiera
mantenido una relacidn afectiva, sexual o de convivencia con la victima, derivandose de la letra a)
del articulo 104A. El feminicidio no intimo se refiere a aquellos casos que se dan sin la relacion
previa de la victima y el agresor/a, siendo el motivo la causa que origina el caso, o simplemente el
desprecio, odio o cosificacion de la mujer en contextos de violencia sexual o social (Monarrez,

2009).

El feminicidio por conexion se considera que se presenta en los casos en que se asesina a
la mujer por una intervencion o una conexion de la misma con otra victima de violencia de género,
tipologia también dada por Lagarde (2008) para visibilizar a las mujeres que son asesinadas cuando

estan intentando proteger a otras.

Asimismo, surge en la doctrina colombiana, autores como Correa (2024) y Huertas &
Jiménez (2016), que explican que sean dos tipologias con un empleo analitico y estadistico pues
permiten visibilizar patrones de la victimizacion y ajustar las politicas publicas de la prevencion
independiente de que no tengan efecto de tipo penal directo; dicho de otra manera que el legislador

no usa el “feminicidio intimo” o “por conexidén” como tales, sino como contextos del feminicidio
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unico contrario que destaca el contexto de la motivacion de género y la debida diligencia de la

investigacion.

De modo que es una tipologia que busca satisfacer una necesidad académica de nombrar
y comprender la pluralidad del fendmeno, mas que de fragmentar el tipo penal, ya que en el ambito
practico judicial son categorias que se sirven de marco de investigacion que permite la
visibilizacion del contexto de la subordinacion, pero la aplicacion de la norma solo se hace desde
el marco del art 104A del Cédigo Penal. Acorde a lo anterior para comprender mejor que es y que

no es feminicidio, se presenta la siguiente:

Ilustracion 1. ;jEjemplos que si y que no constituyen Feminicidio?

EJEMPLOS QUE Si Y QUE NO CONSTITUYEN FEMINICIDIO

TIPO PENAL
CASO CONCRETO CONTEXTO PROBATORIO APLICABLE

CASOS QUESI CONSTITUYEN FEMINICIDIO

Feminicidio intimo Control o posessionuro ‘glienon —
- Sy . Feminicidio
(pareja o expareja) mujeres
Feminicidio po intimo Odio o dominracidvn hacias: S
. : Feminicidio
violencia sexual o exacerbada
Feminicidio por conexion | Defender o otra victima Feminicidio
de violencia
Feminicidio infantil Subordinacjdn, edad Feminicidio

vulnerabilidad

Feminicidio institucional | Omisién estructural del Estado Feminicidio

CASOS QUE NO CONSTITUYEN FEMINICIDIO

Robo con homiicidio Motivo econémico Homicidio
agravado
Conflicto entre bandas Venganza, ajuste: de cuentas o
Homicidio
Accidente o negligencia | Imprudencia médica culposo
medica o accidental Homicidio
Crimen pasional sin Discusion o rira, no control pveo ECENENE
componente de género Homicidio
Resutado accidental culposo

Homicidio imprudente

Nota: Elaboracion propia.
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Acorde a lo anterior, se puede evidenciar una forma doctrinaria para identificar mejor el
feminicidio, por lo cual, se establece que el bien juridico protegido por el homicidio comun es la
vida como bien juridico individual. El bien juridico protegido por el feminicidio es la vida y la
igualdad sustantiva entre los géneros, es decir, que al feminicidio también corresponde el mensaje
de dominacion que el crimen dirige a todo el resto de las mujeres (Segato, 2014). La violencia
feminicida busca castigar la autonomia de las mujeres o reafirmar el poder de los hombres. Por
eso, como sefiala Segato (2003), el feminicidio no solo mata a una mujer, sino que “manda un

mensaje disciplinador al cuerpo social de mujeres”.

Como advierten Vélez (2023) y la Fiscalia General de la Nacion (2023) el feminicidio
tipificado en el articulo 104A del Codigo Penal exige probar la motivacion por razéon de género,
lo que lo distingue del homicidio agravado por parentesco o indefension. El principal desafio
probatorio radica en certificar un contexto de violencia ascendente, control, misoginia u odio hacia

la condicion femenina de la victima, mediante enfoque de género en la investigacion.

De aqui se deduce que el feminicidio no viene dado por quién muere, sino por qué muere.
La muerte de una mujer a manos de un hombre solo puede ser calificada como feminicidio cuando
esa muerte responde a una motivacion determinada por la desigualdad estructural de género, y no

por motivaciones circunstanciales, ajenas a esa condicion.
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1lustracion 2. Diferencia entre homicidio comun y feminicidio

Aspecto Homicidio comin Feminicidio
S 4 ) ) .. .
Bien juridico Vida humana . Vida+ igualdad
protegido ' individual <= sustantiva de género
Elemento : ) Resultado / * Motivacion
central T (muerte) wrY/ de género
- (subjetivo)
C ® @ Circunstancias - .~ Contexto estructural
ontexto o — .
.' objetivas >+ de desigualdad
(parentesco, © ¥ ydominacién
indefension)
Dimension Ngutral _ A\ Politi'cayestructur'al:
simbélica (sin referencia €.’ sanciona el mensaje
a relaciones de pder) - de dominio patriarcal
Ejemplo Art. 104 Art. 104A C.P. colombiano,
normativo C.P. colombiano Ley 1761 de 2015

Nota: Elaboracién propia.

Acorde a lo anterior, se puede indicar que “Ser mujer” (en el contexto del feminicidio) no
es una situacion biologica; sino una posicion social histéricamente construida. El derecho penal,
al entrar el feminicidio como figura delictual, pone fin a la ficcion de la neutralidad y asume que
la violencia tiene elementos estructurales. Por ello, el feminicidio no es un homicidio agravado
mas, sino una respuesta paramétrica que asume visibiliza y sanciona la desigualdad de género

como una situacion de criminogenésis.

6.1.5 Potencialidades y Obstaculos en la Implementacion

La promulgacién de la Ley 1761 de 2015 fue un hito importante en el ordenamiento
juridico colombiano al configurar el feminicidio como un delito distinto dentro del Codigo Penal,
concediéndole un tratamiento diferenciado respecto al homicidio agravado y reconociendo la
motivacion de género como uno de los elementos fundamentales del tipo penal (Congreso de la

Republica de Colombia, 2015). Durante los ultimos afios ha habido avances en términos de
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visibilizacion y la forma de llevar una cuenta de estos crimenes, de tal modo que la Defensoria del
Pueblo puntualizé que durante el 2024 se documentaron 745 feminicidios en el pais, cifra que se
debe a la existencia de una mayor capacidad institucional para documentar estos hechos y para
visibilizar el fenomeno de la violencia feminicida (Defensoria del Pueblo, 2024). En enero de 2025
y abril del mismo afio, se documentaron 123 feminicidios y 79 feminicidios en grado de tentativa,
de lo cual se desprende que el fendémeno de la violencia letal contra las mujeres continua
manifestandose con alta intensidad en la nacion colombiana (Defensoria del Pueblo, 2025). Estas
cifras permiten realizar una doble lectura, por una parte, se evidencia que si se han dado ciertos
avances en las formas de reconocer e identificar el feminicidio; pero al mismo tiempo queda en
evidencia que la tipificacion penal no ha sido suficiente para erradicar tal fendmeno, lo que permite
observar la necesidad de fortalecer las politicas de prevencion, de proteccion y de investigacion

penal.

Se destaca que aun con los logros normativos, la aplicacion se encuentra frente a los
obstaculos estructurales que le restan eficacia. A nivel institucional, la baja especializacion de los
operadores judiciales vuelve a ser una constante: a pesar de no disponer de datos de caracter
reciente, especificos y abundantes sobre la formacion, el informe advierte que existid, en fases
anteriores, una importante carencia formativa que incluia la falta de perspectiva de género
(Corporacion Humanas, 2018), lo que dificulta la adecuada aplicacion del tipo penal e induce a

calificaciones erroneas.

A nivel cultural persisten estereotipos de género muy arraigados que convierten el
proceso de la persecucion penal en dificil. Por ejemplo, el documento de la Corporacion Sisma
Mujer, permiti6é evidenciar ciertas decisiones que categorizan los feminicidios como “crimenes

pasionales” o que hacen atribuciones de culpabilidad a la victima, lo que verifico que la supuesta
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neutralidad que caracteriza al derecho penal tradicional no ha sido totalmente desplazada por la
intervencion de un enfoque de género solvente (Sisma Mujer, 2017); a su vez, el subregistro, otro
de los problemas detectados, se centra en que la diferencia entre datos oficiales y los dados por la
sociedad civil demuestra que hay casos que no se investigan como feminicidios (Sisma Mujer,

2018).

Con respecto a lo concerniente al &mbito procesal, uno de los problemas més relevantes
es la prueba del elemento normativo “por ser mujer”, que es el nicleo del tipo penal de feminicidio
sexual. En este sentido, andlisis institucionales basados en registros oficiales dan cuenta de que
entre enero y noviembre de 2024 se registraron 187 victimas de feminicidio en Colombia, 129 de
ellas (69%) a manos de la pareja o expareja, siendo frecuente el uso de un arma blanca
(Procuraduria General de la Nacion, 2024). Estos datos muestran que, aun cuando la ley establece
criterios claros de motivacion de género, la mayoria de los feminicidios siguen ocurriendo en
contextos intimos o de pareja, a lo que se agrega una dificultad mayor para la deteccion de otras

formas de feminicidio no intimo y la dificultad probatoria de las autoridades judiciales.

6.1.5.1 Dificultades en el marco de los contextos locales: el caso de los municipios
intermedios

Los documentos analizados, de entidades ptblicas dan cuenta de que la implementacion
local de la ley es mas débil en municipios intermedios y en zonas rurales: la inexistencia de
fiscalias especializadas, la falta de recursos materiales y humanos, y la desconexion entre
organizaciones de victimas y las instituciones del Estado tejen un escenario de mayor

vulnerabilidad. Para el caso, la Defensoria del Pueblo advierte de la ocurrencia de varios
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feminicidios entre enero y mayo de 2024 en departamentos como el Valle del Cauca y Putumayo,

lo que da cuenta de dificultades territoriales ciertas (Defensoria del Pueblo, 2024).

Ademas, este desequilibrio territorial muestra que el reto no es puramente normativo, sino
logistico y organizativo: una ley nacional llama a implementarse en territorios con ciertos

mecanismos y estos mecanismos muestran a su vez debilidades.

De esta manera, la tipificacion del feminicidio constituye solo un elemento mas de un
amplio conjunto de instrumentos que pueden existir para erradicar el feminicidio; sin embargo, no
seria suficiente. Multiples documentos u organizaciones han establecido la relacion entre la
reduccion a largo plazo de los feminicidios y la adopcion de politicas publicas integrales. Por
ejemplo, la CEPAL apuntaba ya la necesidad de llevar a cabo una intervencion intersectorial; los
ultimos expertos han replicado esta afirmacion: existen necesidades y, en consecuencia,
actividades a realizar como son programas educativos, servicios de proteccion, protocolos de
investigacion especializados, formacion judicial, creacion de un sistema de informacion uniforme,

asignacion de los presupuestos necesarios (Toledo, 2017).

El caso colombiano también evidencia estos desafios. A una década de la expedicion de
la Ley 1761 de 2015, diversos estudios han identificado obstaculos relevantes para su
implementacion efectiva, entre ellos la limitada apropiacion institucional del enfoque de género,
debilidades en la formacion de operadores judiciales y la persistencia de barreras institucionales
que dificultan la investigacién y sancién adecuada de los feminicidios (ONU Mujeres &

Universidad Nacional de Colombia, 2018).

Por consiguiente, la mirada critica nos dice que la ley autobnoma de feminicidio se debe

entender como parte de un sistema de derechos humanos integrales donde lo sancionador, lo
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preventivo, lo cultural y lo institucional confluyan. Solo de esta forma se podra avanzar de la

visibilidad juridica a una reduccion real y mantenida de los feminicidios.

Asimismo, en contextos territoriales intermedios como Guadalajara de Buga lo cual en el
otro capitulo se abordard mayormente, se tiene que la puesta en practica de la Ley 1761 presenta
obstaculos agregados que se derivan del centralismo institucional y de la escasez de recursos
territoriales: el acaparamiento de las fiscalias especializadas en las grandes urbes produce un efecto

de fallos en la cobertura de municipios pequefios.

La Fiscalia General de la Nacion (2019) en el Informe de Avances 2016 — 2019, reconoce
que la mayoria de los municipios no dispone de despachos exclusivamente dedicados a delitos de
la violencia de género, obligando a fiscales generalistas a hacerse cargo de los casos de
feminicidio, que van en la linea de la practica del ser y el no ser y que no cuenta con la capacitacion

o la asistencia técnica para ello.

Las organizaciones de mujeres en el &mbito comunitario cumplen un rol fundamental en
la visibilizacion de los casos y apoyo a las victimas, pero actiian con recursos muy limitados y sin
una articulacion efectiva con las autoridades locales (Gutiérrez, 2020), lo que produce una
desconexion institucional que anula las redes de prevencion y los sistemas de alerta temprana, y

que repite el circulo de ineficacia estructural.

Por su parte, la experiencia latinoamericana indica que la tipificacion penal es necesaria,
pero es insuficiente para lograr la erradicacion de la violencia feminicida si no se articulan las
politicas publicas en torno a ella. Carcedo (2010) y la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe [CEPAL] (2016), afirman que la reduccion sostenible de estos crimenes depende de la

existencia de estrategias multidimensionales producto de la combinacion de programas educativos
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y comunitarios de prevencion temprana; de sistemas de proteccion inmediata y medidas cautelares
con un seguimiento efectivo, de la potenciacion de la investigacion criminal mediante protocolos
especializados y equipos interdisciplinarios; de la formacion continua de operadores judiciales en
la perspectiva de género; de sistemas integrados de informacion y estadisticas verificables; de

asignaciones presupuestarias estables y suficientes (CEPAL, 2016).

El marco complementario de la Ley 1761 lo constituyen el CONPES 3784 de 2013 y la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género en el caso colombiano; sin embargo, estudios
recientes han mostrado que los problemas de implementaciéon de estas leyes se encuentran
asociados a la insuficiencia presupuestaria, débil coordinacion interinstitucional, y falta de
voluntad politica en el nivel territorial, asi como lo indica la Defensoria del Pueblo (2020) y la

Corporacion Humanas (2018).

De este modo, la eficacia del tipo penal depende de la necesidad de una articulacion
integral entre la sancidn penal, la prevencion social y la transformacion cultural que permita salir

del enfoque punitivo y avanzar hacia una justicia de género.
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Capitulo IT

6.2 Efectividad de las medidas de proteccion y prevencion establecidas por la ley

1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara de Buga

El objetivo de este capitulo consiste en analizar la efectividad de las medidas de
proteccion y prevencion consagradas en la Ley 1761 del 15 de julio de 2015, conocida como “Ley
Rosa Elvira Cely” en el contexto del municipio de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca. Este
analisis se enmarca en los compromisos asumidos por el Estado colombiano para brindar una vida
sin violencias a las mujeres, en tanto que dichos compromisos son consistentes con los estandares
internacionales de derechos humanos y con las politicas ptublicas nacionales y locales de equidad
de género. La investigacion tiene como objetivo analizar en qué medida la ley, las medidas
institucionales y las rutas de atencidn vigentes previenen y sancionan los feminicidios en este
contexto, junto con los vacios normativos, institucionales o culturales que pueden poner las

medidas de proteccion en el papel, y no en el hecho.

Desde un enfoque metodoldgico cualitativo, articulado mediante la triangulacion de
técnicas documentales y de campo, el analisis documental de normas, politicas publicas y
documentos institucionales sera complementado con la recoleccion de informacion empirica a
nivel municipal, utilizando fuentes primarias (Ley 1761 de 2015, Ley 1257 de 2008, decretos
reglamentarios, resoluciones municipales) y fuentes secundarias (informes de la Defensoria del
Pueblo, Gobernacion del Valle del Cauca, Fiscalia General de la Nacion y organizaciones sociales
como Sisma Mujer o Humanas). La metodologia del analisis se vale del analisis documental y de
la triangulacidon de informacion juridica, institucional y empirica bajo criterios de trazabilidad,

objetividad y rigor interpretativo. Para la recoleccion de la informacion local se propone el uso de
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una solicitud de informacidon publica, asi como el uso de entrevistas semiestructuradas a

funcionarias/os de la Alcaldia de Buga.

El marco tedrico se soporta en tres grandes lineas teoricas. La primera de ellas hace
referencia a la teoria de la violencia estructural y el continuum de violencia de género, que sefiala
que el feminicidio es la mayor expresion de un cumulo de agresiones fisicas, psicoldgicas y
simbolicas que se basan en el control y la supeditacion de las mujeres (Follegati, 2019). La segunda
linea de esta investigacion basa su fundamentacion tedrica en la teoria de la interseccionalidad,
que considera que las variables de género tienen un cruce o interaccion con las variables
econdmicas, étnicas y territoriales, y determina que el empoderamiento femenino, la situacion de
las mujeres en el acceso a la justicia y la vulneracion de sus derechos también estan relacionados

con la situacion de pobreza y de escasa educacion (América Latina Genera, 2014).

La tercera linea tiene como fundamentacion tedrica la teoria de la implementacion de
politicas publicas, la que sostiene que la eficacia de una norma viene determinada por la capacidad
de su traduccion en programas, presupuestos y acciones que tengan en cuenta las coordenadas de
las instituciones responsables de su ejecucion. Al amparo de las aportaciones de las teorias de la
interseccionalidad y de la implementacion de politicas publicas, se puede concluir en cuanto a la
eficacia de la Ley 1761 que no depende solo de la existencia de la norma, sino, fundamentalmente,
de la posibilidad del Estado (en todos sus niveles) sistémicamente de prevenir, proteger y castigar

las violencias basadas en género con un enfoque territorial.

En el contexto colombiano, el conjunto normativo basico se encuentra representado por
la Ley 1257 de 2008, que disefia medidas de sensibilizacion, prevencion y sancion de la violencia
contra la mujer, y la Ley 1761 de 2015, que tipifica el feminicidio como un delito auténomo y

promulgando la adopcion de politicas integrales de proteccion y sensibilizacion de la sociedad
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(Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2008, 2015). Dichas normas se articulan de manera
deseable con instrumentos internacionales de los que se ocupa la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion de
Belém do Para (1994), a donde se obliga a los Estados a prevenir, investigar y sancionar la

violencia de género.

A nivel departamental se propuso la estrategia Coddigo Rosa, la cual articula la atencién
en salud, justicia y bienestar social para la salud de las mujeres que han sido victimas de violencia,
asi mismo la creacion de Casas y Consultorios Rosa como espacios de atencion integral
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2019). El municipio de Guadalajara de Buga cuenta con el
Consultorio Rosa en el Hospital Divino Niflo, el cual brinda atencion interdisciplinaria en el area
de psicologia, trabajo social y juridica a las mujeres que han sido victimas de violencia
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2020). Asi mismo el municipio cuenta con Secretaria de la
Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, Comisarias de Familia y la Fiscalia Seccional de

Buga, como entidades responsables de activar y acompanar la atencion de esta ruta.

Para los fines de la investigacion, la recoleccion de datos en Buga se realizo bajo la
siguiente metodologia: 1) Solicitud formal a la Alcaldia Municipal, a la Comisaria de Familiay a
la Fiscalia Seccional para requerir estadisticas sobre feminicidios, medidas de proteccion y
recursos destinados a mujeres; 2) Entrevista con funcionarios de la Secretaria de la Mujer,
Comisaria de Familia y Consultorio Rosa para detallar el funcionamiento de la activacion de las
rutas y los obstaculos cotidianos; 3) Observacion documental de los protocolos institucionales

vigentes.
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6.2.1 Medida normativa aplicable

La Ley 1761 de 2015, que recibe también el nombre de “Ley Rosa Elvira Cely”,
establecid en el ordenamiento juridico colombiano el feminicidio como un delito auténomo,
mediante la adicion del articulo 104A al Coédigo Penal. La ley tiene por objeto “tipificar el
feminicidio como un delito auténomo, para garantizar la investigacion y la sancién de las
violencias contra las mujeres por razones de género y de discriminacion, asi como para prevenir y
erradicar dicha violencia y adoptar estrategias para sensibilizar a la sociedad colombiana”

(Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

Esta norma, que introdujo la figura del feminicidio, se complementa con la Ley 1257 de
2008, cuyo objeto es adoptar las normas para garantizar “una vida libre de violencia” a las mujeres
(Congreso de la Republica de Colombia, 2008), lo que constituye la normativa nacional para la
proteccion, la prevencion y la atencion de la violencia contra las mujeres. La Ley 1257 de 2008
también establece como “medidas de atencion”, para las mujeres victimas de violencia, “hacer
efectivo su derecho a la atencion, que involucra ofrecer habitacion, alimentacion y transporte o
subsidio monetario para cubrir estos gastos” (Congreso de la Republica de Colombia, 2008). Asi,
el nivel nacional cuenta con mecanismos juridicos especificos e instrumentos de proteccion y

atencion para victimas, los cuales constituyen la base normativa para los municipios.

6.2.2 Principales medidas de proteccion nacional, departamental y local

6.2.2.1 Nivel nacional

e La Ruta de atencion integral para victimas de violencias de género fue aplicada para
encauzar a las victimas a los procedimientos administrativos o judiciales que le

correspondan (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022).
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e Dentro del ambito de la Ley 1257 de 2008, el articulo 19 establece medidas de atencion
inmediata para mujeres victimas de violencia que comprenden alojamiento seguro,
alimentacion, transporte y subsidios, conforme a los protocolos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Estas medidas buscan garantizar proteccion efectiva en situaciones de
riesgo inminente, articulandose con la ruta de atencion integral establecida en la misma ley
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022).

e LaLey 1761 de 2015 establece la obligacion de investigar con la debida diligencia los
feminicidios, al tiempo que requiere adoptar politicas relacionadas con la prevencion y la

sancion (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

6.2.2.2 Nivel departamental (Valle del Cauca)

e Desde el departamento del Valle del Cauca se han desarrollado opciones discursivas como
“Cdédigo Rosa” para reforzar las rutas de atencion a las mujeres victimas de la violencia de
género, interrelacionando salud, justicia y la situacion de las mujeres.

= De acuerdo con las noticias oficiales, el municipio de Guadalajara de Buga ha sido objeto de
campafias de sensibilizacion para la atencion de victimas de violencia de género
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2019), lo que también evidencia que a nivel

departamental hay espacios de coordinacion con las entidades de los municipios.

6.2.2.3 Nivel municipal (Guadalajara de Buga)

Para el periodo comprendido entre los afios 2015 al 2023 se tiene la presencia a nivel

municipal de la Oficina de la Mujer funcionando. Solo hasta la administracion de la actual

alcaldesa Karol Martinez es que se realiza la transformacion de oficina a Secretaria Municipal de
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la Mujer, lo que permite la creacion de politicas mas efectivas, asi como un presupuesto mas
amplio, mejor cobertura en servicios, etc., esto con el fin de hacerle frente a las distintas
problematicas de las mujeres en el municipio. Cabe aclarar que, la Oficina de la Mujer fue creada
mediante el Acuerdo 021 de 2008 del Concejo Municipal y bajo la administracion del alcalde
Freddy Hernando Libreros Henao, la cual, ademas, estaba adscrita a la Secretaria de Bienestar
Social, dentro de las funciones de la Oficina de la Mujer estaba el liderar, dirigir y coordinar
politicas, programas y proyectos dirigido a mujeres y poblacion LGTBI (Concejo Municipal de

Guadalajara de Buga, 2008).

Mas adelante, en el afio 2013 el Concejo Municipal firma el Acuerdo 057 de 2013 con una
vigencia de 10 afios y bajo la administraciéon del alcalde John Harold Suarez Vargas, con el fin de
aprobar la politica publica para las mujeres de Guadalajara de Buga enfatizando en temas de
equidad social, participacion politica y laboral de las mujeres, es asi como este Acuerdo fortalece
las funciones y da un marco programatico a la Oficina de la Mujer (Concejo Municipal de

Guadalajara de Buga, 2013).

Para el ano 2023 se firmé el Acuerdo 088 del Concejo Municipal y bajo la administracion
del alcalde Julidn Rojas con el fin de actualizar la Politica Publica de la Mujer que ya habia sido
aprobada en el afio 2013 y por una vigencia de 10 afios (Concejo Municipal de Guadalajara de

Buga, 2013).

Finalmente, bajo la administracion de la actual alcaldesa Karol Martinez, el Concejo
Municipal de Buga aprobo el 28 de septiembre de 2024 el Proyecto de Acuerdo que permitid
transformar la Oficina de la Mujer a Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Diversidad

Sexual. De esta manera, se le otorgd autonomia administrativa, asi como presupuesto propio, cabe



66

destacar que esta accion fue resultado de un compromiso de campafia que la alcaldesa Karol

Martinez cumplié dentro del primer afio de su administracion.

La administracion municipal, a través de resoluciéon municipal DAM-1100-117-2025 crea e
institucionaliza, horarios de atencion en oficina municipal para atencion a la mujer, equidad
de género y diversidad sexual, lo que constituye una forma de dar respuesta desde una
institucionalidad local para recibir consultas o la atencion de victimas (Alcaldia de Buga,
2025).

En 2019 hubo registro de que el municipio realiz6 jornadas para sensibilizar sobre la atencion
a victimas de violencia basada en género, (Gobernacion del Valle del Cauca, 2019).

Se produjo la instalacion de un “Consejo de Seguridad para la Mujer” que esta relacionado
anivel local con una instancia de gobernanza para la violencia de género (Facebook Alcaldia
de Buga, 2024).

Con relacion a la ruta institucional sobre “La ruta de atencidén para mujeres victimas de
violencias y en riesgo de feminicidio” en Colombia se cuenta con un marco normativo que

debe ejecutarse también en Buga (SDMujer, 2017).
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6.2.3 Entidades, rutas y aplicacion local en el municipio de Buga

6.2.3.1 Entidades responsables en Buga

Tabla 1. Marco normativo e institucional aplicable a la proteccion, prevencion y sancion del feminicidio
en Colombia, con énfasis en el municipio de Guadalajara de Buga

Funciones en la Mecanismos
Fundamento Competencias  prevencién de Observaciones
Entidad juridico / P , P . s Y articulacién criticas / nivel de
. especificas atenciondel . . . . .
normativo NP institucional efectividad local
feminicidio en Buga
Creada
mediante actos ~ Liderar la Coordina
administrativos implementacion roeramas de Participa en el
municipales en local de sle)nsigbilizaci()n Consejo de Posee estructura
Secretaria de cumplimiento  politicas de . . ... Seguridad institucional, pero
. . asesoria juridica, .
la Mujer, delaLey 1257 equidad, S para la Mujer; carece de presupuesto
. acompafiamiento . .
Equidad de  de 2008 yla prevencion de sicosocial canaliza suficiente y personal
Género y Politica violencia sF; Limien to}; denuncias y especializado
Diversidad Publica basada en V%c timas en coordina con permanente
Sexual Nacional de  género (VBG) articulacién con Comisarias de (Defensoria del
Equidad de y promocion de el Consultorio Familia y Pueblo, 2024).
Género derechos de las Rosa Policia.
(CONPES 161 mujeres. '
de 2013).
. Integra la
Autoridad deiiﬁzils Ruta de
Ley2126 de  administrativa decreta medidas Atengon 4 Alta carga laboral y
2021 (por la competente Mujeres ) s
. urgentes - carencia de psicologas
cual se para dictar = Victimas de . .
. (prohibicion de . . y trabajadoras sociales
e fortalece el medidas de . Violencia .
Comisaria de . - acercamiento, . permanentes; lentitud
- sistema de proteccion . (RAIVVG); .,
Familia . . . desalojo del . en la adopcion de
comisarias);  inmediata en coordina con . .,
agresor, . medidas de proteccion
Ley 575 de casos de . Policia y :
. . suspension de ] (ONU Mujeres &
2000; Ley violencia orte de armas) Secretaria de UNAL, 2018)
1257 de 2008. intrafamiliar y p remite a > Muyjer para ’ '
de género. yFiscalia ejecucion y
' seguimiento.
Fiscalia Ley 906 de Investigar y Dirige Trabaja con la Ha mostrado avances
General de la 2004 (Cédigo  judicializar investigacion  Sijin, CTIy en judicializacion, pero
Nacién — de casos de penal, Medicina baja tasa de condenas y

Seccional  Procedimiento feminicidio, recoleccion de  Legal para  escasa especializacion
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. Mecanismos
Funciones en la .
Fundamento . . s de Observaciones
Competencias prevencion y

Entidad juridico / . < articulacion  criticas / nivel de
. especificas atenciondel ., . . . .
normativo NP institucional efectividad local
feminicidio
en Buga
Buga / Unidad Penal); Ley tentativa de pruebas, pruebas de fiscales en enfoque
de Género 1761 de 2015; feminicidio, imputacion, forenses; de género (Ideas Paz,
Directiva 001 violencia acusaciony  participa en el 2025).
de 2017 de la intrafamiliar y seguimiento de =~ Comité de
Fiscalia. delitos medidas de Seguimiento
sexuales. proteccion  Departamental
incumplidas.  de Casos de
Feminicidio.
irr?g.lgsr Emite Opera a través
. PEIIICS ¥ dictamenes que de la Regional .
Instituto  Decreto 786 de  dictamenes . Cumple con rigor
. L1 determinan la Valle del L.
Nacional de 1990; médico-legales, técnico, pero enfrenta
. . . i causa de muerte, Cauca con
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.. signos de sub-sede en L
Legal y 000 de 2021  tanatolégicos . . dictimenes y
L2 . violencia sexual Buga; e 7.
Ciencias (INMLCF); en casos de . , limitaciones logisticas
. . o fisica y evaltia colabora con .
Forenses Ley 1761 de  violencia de lesiones en la Fiscalia " cobertura regional
(INMLCF) 2015. género o . . (INMLCEF, 2022).
victimas Seccional y
muertes . .
sobrevivientes.  hospitales.
sospechosas.
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2015. L
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Funciones en la Mecanismos
Fundamento de Observaciones

Entidad juridico / Competencias  prevencion y articulacion criticas / nivel de

. especificas atenciondel . . . . .
normativo p e e sy institucional efectividad local
feminicidio
en Buga

Comisaria o de atencion a
Fiscalia. victimas.

Nota: elaboracion propia con informacion proporcionada por la Alcaldia Municipal de Guadalajara de

Buga/ Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual.

6.2.3.2 Rutas aplicables en Buga

e Actuacion inicial: comunicacion de la victima o testigo a Comisaria de Familia, Policia o
Fiscalia. (El centro de salud también puede llevar a cabo esta comunicacion inicial. En
Colombia, los centros de salud deben dar cuenta de los casos de violencia de género y hacer
la remision de la persona victima a las correspondientes instancias, es decir, la Comisaria
de Familia, la Policia, la Fiscalia, etc. y, entonces el proceso de atencidon y proteccion se
formaliza. De este modo, la persona victima cuenta con atencién médica, psicologica y
juridica, de forma articulada y oportuna).

e Medida de proteccion: Comisaria puede decretar medidas como proteccion, desalojo para
la persona responsable o prohibicién de acercamiento.

e Atencion integral: Ruta nacional que integra atencion en salud, rehabilitacion,
acompafiamiento psicosocial y asistencia juridica (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2022).

e Investigacion penal del feminicidio: Se inicia por parte de la Fiscalia cuando se cumplen
los requisitos previstos del articulo 104A Ley 1761 (Congreso de la Republica de

Colombia, 2015).
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e Monitoreo y seguimiento: El Concejo Municipal de Seguridad para la Mujer y el

departamento monitorean los indicadores.

6.2.3.3 Aplicacion concreta en el municipio de Buga

e LaResolucion DAM-1100-117-2025 de la Alcaldia establece horarios de atencion para la
oficina municipal de atencidn a la mujer, lo que constituye un mecanismo local formalizado
(Alcaldia de Buga, 2025).

e A nivel departamental, el Observatorio de Género del Valle del Cauca reporta que entre el
1 de enero y el 5 de agosto de 2025 se registraron 83 homicidios dolosos contra mujeres,
lo que representa un incremento del 43 % frente al mismo periodo de 2024, cuando se
reportaron 58 casos. El aumento se presenta en varios municipios del departamento, entre
ellos Buenaventura, Guacari, Buga y Palmira (Observatorio de Género del Valle del Cauca,
2025).

e Lareactivacion de campaiias y actividades de sensibilizacion sugiere que la politica publica
local se encuentra en funcionamiento, aunque no se dispone publicamente de datos

relativos al nimero de 6rdenes de proteccion activadas o sobre evaluaciones de impacto.

6.2.4 Vacios documentales y necesidad de verificacion de campo

Con base en la verificacion de la informacion, se realizé una visita al Consultorio Rosa
del municipio de Guadalajara de Buga, donde se recibid atenciéon de una trabajadora social
vinculada a este programa de la Gobernacion del Valle, la cual al momento de la visita solicito

mantener sus datos privados, expresando que este es un espacio para la atencion integral y la
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proteccion temporal de mujeres victimas de violencias por razén de género, sobre todo aquellas

que estan situadas en un grado alto de riesgo por agresiones, amenazas o intentos de feminicidio.

a. La naturaleza y funciones institucionales

El Consultorio Rosa, se ajusta a los lineamientos de la Ley 1257 de 2008 y de la Ley 1761
de 2015, ademas de acoger las politicas publicas departamentales de equidad de género, siendo su
funcion primordial apoyar la atencion psicoldgica, juridica y social, asi como la activacion de las
rutas de atencion y las medidas cautelares que correspondan al caso. Segun la trabajadora social
consultada (comunicacion personal, octubre de 2025) la entrada de las mujeres puede deberse a
remision institucional dada por la Comisaria de Familia, por el Hospital San José, por la Policia

Nacional, o por acercamiento directo de la victima al conocer el programa.

b. Procedimiento, medidas cautelares

Una vez que la mujer se encuentra en el Consultorio Rosa, se hace una valoracion del
riesgo y diagnoéstico psicosocial. De acuerdo con esta valoracion, el equipo interdisciplinario
establece la ruta més idonea iniciando la solicitud de medidas de proteccion o cautelares en virtud

del articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, que puede incluir medidas como:

La prohibicion de acercamiento o de comunicacion del agresor.

La expulsion inmediata del agresor del domicilio comun.

El acompanamiento policial para el traslado seguro de la mujer.
e La remision al refugio o albergue temporal en caso de riesgo inminente de
feminicidio.
A raiz de la visita, se puso de manifiesto que a pesar de que las medidas de proteccion se

tramitan con rapidez, la ejecucion de estas se ve retrasada por la falta de coordinacién interna que
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existe entre la Comisaria, la Policia y la Fiscalia. La trabajadora social explico que en muchas
ocasiones “las drdenes se dictan rapidamente, pero se ejecutan tarde por falta de personal o de
articulacion” (comunicacion personal, octubre de 2025). Este desfase deja en evidencia la
existencia de un vacio operativo entre el reconocimiento formal del riesgo y la aplicacion de la

proteccion.

¢. Mujeres con hijos/as y repercusiones sociales.

Una de las problematicas mas complejas evidenciadas es la atencion a mujeres que llegan
con sus hijos e hijas. El consultorio no cuenta con el espacio suficiente para llevar a cabo una
atencion a nucleos familiares extensos, motivo por el cual se priorizan los casos de mayores
riesgos. El equipo, en el caso de menores, coordina la ubicacion del nifio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) pero esto causa choque y miedo en las madres que

suelen huir del proceso con tal de no separarse de sus hijos.

Asimismo, la profesional senald que algunas mujeres, después de pasar unos pocos dias
en el programa, volvian a casa con el agresor a causa de la dependencia emocional o econdmica,
lo que la literatura llama “retorno forzado por precariedad” (Carcedo, 2010). Esto se repite muchas
veces porque las victimas dependen del agresor para las necesidades de sus hijos o porque no
tienen redes familiares que las ayuden, por ello puede afirmarse que existe una falta estructural del
Estado para garantizar condiciones materiales para que éstas se mantengan independientes y con

seguridad.

Las problemdticas mas comunes que reciben atencion en el Consultorio Rosa son las
acaecidas bajo el paraguas de violencia fisica y violencia psicologica por parte de parejas o

exparejas. Varias de las usuarias ya habian instaurado denuncias o contaban con un historial de
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agresiones reiteradas contra ellas. Pese a ello, la falta de seguimiento y la revictimizacion
institucional hacen dificil continuar con el proceso judicial. Con relacion a esto, la trabajadora
social con la que se mantuvo la entrevista apuntaba que: “muchas de las mujeres retiran la denuncia
por miedo o falta de resultados visibles”. En este sentido, la trabajadora social entrevistada sefialo
que “muchas mujeres terminan retirando la denuncia por miedo o por la falta de resultados visibles
en el proceso”. Este fendmeno evidencia una posible pérdida de confianza en la respuesta
institucional frente a la violencia de pareja, situacion que también ha sido advertida por diversos

informes institucionales sobre violencia basada en género en el pais (Defensoria del Pueblo, 2024).

d. Dificultades de funcionamiento y dificultades estructurales

Del trabajo de campo se presentan hallazgos desalentadores, entre ellos, la falta de
presupuesto fijo que garantice la continuidad del Consultorio Rosa y que permita ampliar la
cobertura rural. Esto debido a la ausencia de refugio permanente, pues es punto de atencion diurna,
no albergue con carécter continuado; asi como a las deficiencias de seguimiento posterior pues
tras la salida de las mujeres del programa se da la interrupcion del acompainamiento psicosocial y
juridico; a la poca articulacion interinstitucional entre las entidades de justicia, salud y bienestar
social, lo que hace que se restrinja el cumplimiento de las decisiones adoptadas sobre las medidas

de proteccion.

Anadlisis entrevistas institucionales

Con el objetivo de complementar el analisis documental emprendido en esta investigacion

y de hallar evidencia empirica sobre la manera como se implement6 la Ley 1761 de 2015 en el

municipio de Guadalajara de Buga, fueron realizadas entrevistas semiestructuradas a funcionarios
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de dos organizaciones principales de atencion institucional de la violencia basada en género: la
Secretaria de la Mujer, Equidad, Género y Diversidad Sexual y la Comisaria de Familia del

municipio de Buga.

Las entrevistas fueron realizadas el 23 de febrero de 2026 (aproximadamente 40 minutos
de duracién cada una) y estaban dirigidas a profesionales que desempefian funciones directamente
vinculadas a la atencién de mujeres victimas de violencia de género. Respecto a la Secretaria de
la Mujer, la entrevista fue atendida por un abogado especializado y contratado por la
administracién municipal mientras que, en el caso de la Comisaria de Familia, la informacion fue
suministrada por la Comisaria de Familia, Dra. Ana Mercedes Pino Valdés, quien actia como
autoridad competente para la adopciéon de medidas de proteccion en los casos de violencia

intrafamiliar y violencia basada en género.

Se utilizd6 como instrumento una guia de entrevista semiestructurada, dirigida a indagar
sobre los servicios institucionales a las victimas, los mecanismos de atencion y proteccion con que
se cuenta, la posibilidad de articulacion interinstitucional, la disponibilidad de recursos y las

principales dificultades en la implementacion de la Ley 1761 de 2015 en el contexto local.

Para el tratamiento de la informacion se puso en marcha la técnica del analisis de contenido
cualitativo, a través de un proceso de codificacion tematica que organizo los hallazgos en diversas
categorias analiticas acorde a los objetivos de la presente investigacion. De las categorias que se
lograron identificar, pueden destacarse las siguientes: 1) servicios institucionales de atencion, ii)
mecanismos de proteccion hacia las victimas, iii) articulacion institucional, iv) recursos y
capacidades institucionales y v) obstaculos en la implementacion de la politica publica de

prevencion de la violencia contra las mujeres.
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Servicios institucionales de atencion a mujeres victimas de violencia de género

Segun lo sefialado por el funcionario de la Secretaria de la Mujer, esta Secretaria cuenta
entre sus funciones con la prestacion de servicios de orientacion juridica, de acompanamiento
psicoldgico y de asesoria social a mujeres victimas de violencia de género en el municipio. En
especial, se apunt6 que la Secretaria proporciona asesoramiento juridico sobre los derechos de las
victimas y las rutas institucionales existentes para la atencidén de casos de violencia. Sin embargo,
quedo claro que esa asesoria no equivale a una eventual representacion judicial, sino que consiste,
en primer lugar, en acompafiamiento institucional, la redaccion de derechos de peticion, la
activacion de rutas de atencion y la orientacion con respecto a las entidades competentes como la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, las comisarias de familia y el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.

En el mismo sentido, la Secretaria de la Mujer ha implementado actividades de
prevencion y sensibilizacion sobre violencia de género, principalmente mediante jornadas
pedagogicas en centros de formacion, hogares de paso y espacios comunitarios, que tienen como
proposito la difusion de la Ley 1257 de 2008 y el fomento del reconocimiento de los derechos de
las mujeres asi como la denuncia en casos de violencia intrafamiliar. Conforme a lo manifestado
por el funcionario al que se le realizo la entrevista, la poblacion que asiste con mayor frecuencia a
la Secretaria estd compuesto de mujeres cabeza de hogar, con una edad que oscila entre los 20 y
40 anos que principalmente pertenecen a los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3, quienes asisten a

la Secretaria por motivos relacionados con la violencia intrafamiliar o violencia de pareja.
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Medidas de proteccion y mecanismos de atencion a las victimas

En el caso de la Comisaria de Familia la funcionaria entrevistada sostuvo que esta
Comisaria cumple un papel importante en el proceso de proteccion inmediato a las victimas de
violencia intrafamiliar y violencia por motivo de género. En sus competencias estd la adopcion de
medidas de proteccion urgentes, que pueden implicar el desalojo del agresor del domicilio que
comparten y la prohibicion de acercamiento a la victima, asi como también la solicitud de la
proteccion policial. Conforme a lo estipulado por la ley vigente, tal como se encuentra regulado,
estas medidas de proteccion se adoptan en el plazo maximo de cuatro horas, lo que pone de relieve
la inmediatez de la intervencion institucional que se lleva a cabo en aquellas situaciones en las que

esté en juego la vida o la integridad de las mujeres.

La comisaria también expreso que, en ciertos casos, las victimas pueden ser trasladadas a
casas de acogida o asignarles subsidios monetarios de 1 SMLMYV por un periodo hasta de 6 meses
para solventar sus gastos necesarios como vivienda, alimentacion y transporte, encargandose la
Comisaria de gestionar el cupo en las casas de acogida o el subsidio, todo esto mientras se

desarrollan los procesos administrativos o judiciales que sean pertinentes.

El equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia lo integran la comisaria, un abogado
secretario del despacho, una trabajadora social, una psicologa y personal administrativo, quienes

intervienen en el proceso de valoracion y adopcion de medidas de proteccion.
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Articulacion institucional en la atencion a la violencia contra la mujer

Las entrevistas realizadas por separado ponen de manifiesto la existencia de espacios de
coordinacion interinstitucional los cuales estan orientados en la direccidon de mejorar la atencion a

las victimas de violencia de género en el municipio.

En particular, se hace referencia a la existencia de comités interinstitucionales de forma
periodica, donde participan entidades como la Secretaria de la Mujer, la Policia Nacional y otras a
las que se les vincula en cuanto a la ruta de atencion a las victimas. Dichos espacios permiten
coordinar acciones de prevencion, compartir informacion institucional y, en consecuencia, mejorar

la respuesta del Estado ante los casos de violencia hacia las mujeres.

Sin embargo, también se perciben algunas limitaciones a la hora de gestionar la
informacion e ir sistematizando la informacion relativa a la violencia de género en el municipio.
De acuerdo con el enfoque del funcionario entrevistado, la Secretaria de la Mujer no tiene bajo su
responsabilidad la exploracion de estadisticas oficiales sobre estos casos, pues la informacion se

centraliza en otras dependencias de la administraciéon municipal.

En esa medida se trata de un indicativo de la necesidad de una comunicacion institucional
mas fortalecida hacia el interior de la Secretaria de la Mujer para contar con unas politicas publicas
mejor fundamentadas empiricamente para el seguimiento de los patrones de violencia que se dan

en el territorio.

Bloqueos institucionales y sociales sobre la implementacion de la Ley 1761 de 2015

Un tema que emerge como el mas importante por parte de las entrevistas con los
funcionarios tiene que ver con los bloqueos que se presentan respecto de la implementacion de las

politicas de la violencia contra las mujeres. De entre todos los bloqueos citados por los funcionarios
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que fueron entrevistados, se encuentran la dependencia econdmica por parte de muchas victimas
con respecto de los agresores, lo que en muchas ocasiones ha llevado a la falta de continuidad de

procesos judiciales o administrativos iniciados.

Asimismo, se indicd que varias victimas toman la decision de desistir de las denuncias
formuladas, aun hallaindose en condiciones de riesgo, lo que disminuye la eficacia de las medidas

adoptadas por parte de aquellas instituciones correspondientes para su salvaguarda.

Por otra parte, existe una perspectiva institucional que subraya que el aumento de las penas
determinado por la Ley 1761 de 2015 no ha determinado una reduccion importante del nimero de
casos de violencia letal contra las mujeres, lo que deja constancia de que la prevencion del

feminicidio requiere de mecanismos integrales que rebasen la mera logica penal.

De esta manera, las entrevistas indican que la eficacia de la regulacion no depende de la
existencia de penas privativas de libertad mas severas, sino del refuerzo de las politicas de
prevencion, la educacion en la igualdad de género y la mejora del encuadramiento institucional

entre los organismos que deben atender a las victimas.

Interpretando los resultados

De los resultados derivados de las entrevistas a las instituciones, podemos identificar que
el municipio de Guadalajara de Buga cuenta con una estructura basica de atencion a la violencia
de género, en la que intervienen diferentes entidades que cumplen funciones asistenciales para la
prevencion, atencion y proteccion de las victimas. Sin embargo, el andlisis de la informacion pone

de manifiesto que la implementacion de la Ley 1761 de 2015, conviene senalar, presenta
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limitaciones estructurales vinculadas a factores como la capacidad de actuacion de las
instituciones, la disponibilidad de informacion y la situacién socioecondmica de las victimas. Estos
resultados coinciden con las teorias feministas y con el modelo ecologico de la violencia, que
proponen que la violencia sufrida por las mujeres es fruto de la interaccion de diferentes tipos de
factores individuales, relacionales, comunitarios y estructurales. Por lo tanto, la prevencion del
feminicidio debe gestionarse desde un modelo dialéctico que conjunte las medidas penales y las
politicas publicas de prevencion con las estrategias de transformacion cultural que apunten a la

eliminacion de la desigualdad de género.

En definitiva, la realizacion de estas entrevistas llevan a la conclusion de que
efectivamente se han dado algunos pasos en la institucionalizacién de mecanismos de atencién a
las victimas de la violencia de género, pero que aun existen desafios importantes para la
implementacion eficaz de la Ley 1761 de 2015 en el municipio, lo que pone de relieve la necesidad
de que se realice un esfuerzo para mejorar la articulacion institucional, la formacién con

perspectiva de género y las politicas publicas para la prevencion de la violencia hacia las mujeres.

Acorde a lo anterior, se evidencia que la presencia de esos vacios ilustra lo que para
Segato (2014) se cualifica como violencia institucional, es decir, como la incapacidad del Estado
de difundir adecuadamente la violencia contra las mujeres como el comportamiento de los
agresores dentro de un contexto de desigualdad estructural. En la misma direccion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2009), respecto del caso Campo Algodonero vs. México,
ha sostenido que el no haber cumplido con su obligacion de investigar y prevenir tales hechos, se
constituye como una via indirecta por la cual se produce la violencia de género a través de la

omisioén del propio Estado.
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El andlisis del Consultorio Rosa se sustenta bajo la triada teérica de violencia estructural,
continuum de violencia y responsabilidad estatal, la cual fue articulada al disefio metodologico

cualitativo de tipo descriptivo, con triangulacion de técnicas documentales y de campo.

Desde la violencia estructural, el no contar con recursos, coordinacién y un refugio
permanente revela la manera en que se reproduce institucionalmente la desigualdad. Desde el
continuum de violencia, las historias de las mujeres que se atendieron muestran que el feminicidio
no es originado de un hecho aislado, sino que requiere una secuencia de violencias que se

exacerban por la falta de intervencion oportuna.

Por ultimo, bajo el concepto de responsabilidad estatal, el Consultorio Rosa simboliza un
avance desde la perspectiva juridica, pero la escasa cobertura de este revela cudl es la distancia

existente entre la norma y la aplicacion territorial real de la misma.

En lo que respecta a la metodologia, la observacion directa y la entrevista
semiestructurada han permitido triangular la informacion obtenida desde la institucionalidad y la
propia experiencia de los funcionarios, logrando plasmar un retrato del funcionamiento en el cual
se encuentra el sistema de proteccion en Buga. Esta aproximacion, respaldada en la investigacion
socio juridica de enfoque cualitativo, muestra que el éxito de la Ley 1761 de 2015 no depende del
castigo penal, sino de las posibilidades locales de garantizar refugio, seguridad y autonomia a las

mujeres que sobrevivieron.

La lectura de los documentos demuestra que en el municipio de Guadalajara de Buga hay
un marco normativo relevante tanto nacional como local por la necesidad de proteccion, atencion,
prevencion y sancion de la violencia contra la mujer y del feminicidio por medio de la Ley 1761

de 2015, 1a Ley 1257 de 2008, politicas departamentales y mecanismos municipales. Sin embargo,
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la informacion publica que existe para conocer la implementacion local (activacion de medidas,
refugios, eficacia, indicadores) es escasa, lo que hace imposible la evaluacion de la efectividad
real de las medidas de proteccidon y prevencion en el municipio. Ademads en el afio 2024 (periodo
por fuera de este estudio) es que se vino a fortalecer a nivel municipal la implementacion de la Ley
1761 de 2015 gracias a la transformacion de la Oficina de la Mujer que si bien, estaba trabajando
desde el ano 2008 fue solo hasta el 2024 que se establecid como Secretaria de 1a Mujer, denotando

esta situacion en violencia estructural y un débil compromiso por las anteriores administraciones.

Es de destacar que, en este capitulo, se aplicoé un plano cuantitativo en el que se toman
los datos del Observatorio de Género del Valle del Cauca (OGEN) sobre feminicidios y homicidios
de mujeres en el municipio y en el departamento, sumando informacion sobre violencia
intrafamiliar. En el plano cualitativo se utilizan herramientas de analisis de contenido de fuentes
normativas (leyes, resoluciones municipales) y de rutas institucionales locales (Secretaria de la

Mujer, Comisaria de la Familia, Consultorio Rosa).

El procedimiento es triangular (1) las cifras que se tienen; (2) los marcos normativos y
rutas institucionales; y (3) la interpretacion a través de la triada teorica de violencia estructural,
continuum de violencia de género, y responsabilidad estatal (de acuerdo con lo pautado por
estandares internacionales de derechos humanos). Dicha construccion permite no s6lo describir lo
que ocurre, sino explicar criticamente: ;jPor qué a pesar de que existen normas, la violencia
persiste? ;En donde hay vacios institucionales? ;Como se configuran las relaciones de género que

estructuran el riesgo?

La triada tedrica puede ser entendida como un prisma interpretativo. El primero de ellos,
la violencia estructural, comporta la premisa de que la violencia hacia las mujeres no constituyen

episodios individuales sino que tiene su anclaje en relaciones de poder patriarcales, desigualdades
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de género y normas sociales que consideran apropiada la subordinacion de la mujer (Segato 2014),
dado que el registro de 188 casos de violencia intrafamiliar en 2020 (hasta septiembre) y 91 en
2019, registrado en Buga, no fue posible verificar datos mas detallados y cercanos para identificar

una métrica sobre este caso.

Vale la pena destacar, la continuidad de la violencia de género, dado que el feminicidio
es el umbral Ultimo de una linea de agresiones que pasa por la violencia psicoldgica, fisica, sexual,
el control econdémico y la violencia doméstica. Hay presencia de pruebas por parte de actores de
nivel internacional que garantizan que una tasa elevada de violencia intrafamiliar es un predictor
claro de letalidad feminicida (OMS, 2013). En la poblacién de Buga solamente se han reportado
dos casos de feminicidio tipificados entre 2018-2024 periodo (OGEN, 2024), aunque la alta
violencia intrafamiliar puede ir indicando que esa escalada podria estar latente. La ausencia de
datos mas delicados permite preguntarse cuantos casos pudieran haber quedado fuera de los del

art. 104A del Codigo Penal.

Adicionalmente, se indica que la responsabilidad estatal y la obligacion de debida
diligencia, tal como lo ordenan los tratados internacionales que se encuentran ratificados en
Colombia (por ejemplo, la Convencion de Belém do Pard, o la CEDAW), el Estado esta obligado
a prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia de género, y en Buga se identifican rutas
institucionales como la Secretaria de la Mujer, Comisaria de Familia, y el Consultorio Rosa, asi
como normativas locales (resolucion DAM-1100-117-2025 del municipio) que institucionalizan
estos mandatos, si bien el analisis critico demuestra que los datos relacionados con las medidas de
proteccion, las ordenes de alejamiento, los tiempos de activacion de la ruta, la conducta de

cumplimiento de las sanciones etc., son altamente limitados.
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Por esta razon, la eficiencia del sistema institucional local queda en entredicho debido a

las carencias de seguimiento y de rendicidon de cuentas. Donde el contraste entre el crecimiento

departamental en feminicidios (30 casos durante 2024 frente a 18 en el afio 2023 en el Valle del

Cauca) y la tensa estabilidad en Buga (2 feminicidios tipificados entre 2018-2024) exige una serie

de anélisis critico. En un lugar puede que la bajisima cifra de Buga anticipe cierta eficiencia

concreta a nivel local en cuanto a la prevencion o bien la atencion temprana.

llustracion 3. Cifras de feminicidio en el Valle del Cauca.

MUNICIPIOS 2018 2019 2020 2021 2053 2024 TOTAL
ALCALA o 0 1 ] 0 1 0 F
ANDALUCIA 1] 0 1 ] o 0 0 1
BUENAVENTURA 1 3 2 2 1] 1 3 12
BUGA a 0 0 [1] 2 0 0 F
BUGALAGRANDE 0 0 0 0 0 1 0 1
CAICEDOMIA 1] o 0 1] o 1 1 2
CALl 21 13 20 10 7 11 12 o4
CANDELARIA 4 2 a [ 0 0 3 9
CARTAGD 1 1 1 1 0 0 1 3
DG4 [} 1 0 1 0 0 0 F
EL CERRITD a 0 0 [1] 1 0 1 F
GUACAR| 1] 0 0 ] 0 1 0 1
JAMUNDI ! 1 1 o 0 0 4 T
L& CUMBRE a o 2 1 o 0 0 3
LA UNIGN 0 1) [} 0 0 1 1
L& VICTORIA 1] 1 0 ] 0 0 0 1
PALMIRA 3 4 0 1 1 1] 2 11
PRADERA a 1 0 [} 0 0 1 r
RESTREPO 1] 0 0 0 1 0 0 1
RICFRID a 0 o ) 2 0 1 3
ROLDANILLD a o o 1 o 0 0 1
SEVILLA [} 0 0 [} 1 0 0 1
TRUJILLD 1] 0 0 ] 1 0 0 1
TULUA ] 1 1 0 2 1 0 5
WIJES [} 0 1 0 1 0 0 F
YOTOCO Q 0 0 ] 1 0 0 1
YUMBO 2 1 1 1 2 1 0 B
TARZAL 1 o 0 1] o 0 0 1

TOTAL 34 29 31 18 22 18 30 182

PANORAMA DE
FEMINICIDIOS
EN EL VALLE DEL CAUCA EN
2018 - 2024

La cantidad de casos tipificados como
feminicidio desde el afio 2018 hasta el
2024 son 182 casos.

De los cuales los afios 2018, 2019, 2020,
2022 y el afio 2024 son los que mas casos
se registraron.

Con corte a 31 de diciembre, se tienen 30
casos, 12 casos mas que en el afio 2023.
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Con todo, y debido a la intensidad de la violencia intrafamiliar, se puede considerar

también que el fendémeno de feminicidio, se concibe como “la muerte de una mujer por razones de

género” queda parcialmente oculto por las deficiencias de la tipificacion, el registro o la

investigacion; en este sentido, se corresponderia con una forma de violencia estructural e



84

institucional dado que aquella mujer que muere violentamente en un contexto de desigualdad de
género y en la que la motivacion de género no se ha enarbolado, la muerte podria ser clasificada
como homicidio comun, lo cual conlleva a invisibilizar el feminicidio, ahora bien, es pertinente
indicar que se recurri6 a solicitar informacion a la Fiscalia, pero no fue posible por presentar mucha

demora en la obtencidn de la informacion.

Asimismo, la metodologia aplicada permite evidenciar que la norma (Ley 1761 de 2015)
era necesaria, pero insuficiente para modificar las condiciones de riesgo; esto debe ser acompatiado
de una funcioén institucional fuerte, de la articulacion intersectorial, de recursos territoriales y de
datos que permitan seguimiento. Esta carencia institucional se hace latente en Buga donde, aunque
hay entidades que asumen una posterioridad, no se evidencian informes publicos que sean
congruentes y aplicados a los indicadores de impacto. Esto permite evidenciar lo que la teoria de
la responsabilidad estatal caracteriza como violencia institucional, puesto que la dilacion del

Estado en atender sus obligaciones de diligencia incrementa el riesgo del feminicidio.

Desde la mirada de la continuidad de violencia, la tasa de violencia intrafamiliar del
municipio de Buga ha de tomarse como una sefal de riesgo a feminicidio, no como una estadistica
mas. Por ende, la politica preventivo-municipal ha de cimentar el paso intermedio del continuum
(atencion inmediata de la violencia doméstica, drdenes de proteccion, refugio, seguimiento) con

el fin de frenarlo hacia la muerte por razon de género.

De esta manera al hacer una triangulacion tedrica y una interpretacion argumentativa
permite concluir que la situacion del municipio de Guadalajara de Buga no se limita a la mortalidad
de las mujeres por razones de violencia de género, sino que es una cuestion de ubicarse en una

contextualizacion estructural, continua, institucionalizada.
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Capitulo ITI

6.3 Obstaculos y Desafios Surgidos en la Implementacion de la Ley 1761 de 2015 en

el municipio de Guadalajara de Buga.

El analisis de los resultados obtenidos en el Capitulo II permite notar que, a pesar de los
logros normativos alcanzados por Ley 1761 de 2015 y la Ley 1257 de 2008, persisten en el
municipio de Guadalajara de Buga los obstaculos estructurales, institucionales y juridicos para la
aplicacion del marco de proteccion integral frente a la violencia de género. Estas problematicas no
solo son el resultado de la falta de legislacion, sino que versan sobre distancias entre la norma y
su aplicacion territorial, por lo que se reproducen maneras de ejercer violencia institucional y

estructural.

6.3.1 Fragmentacion institucional y falta de articulacion intersectorial

Uno de los principales obstaculos que se pudo identificar en la implementacion local de
la Ley 1761 fue la fragmentacion de la respuesta institucional. Aun cuando en Buga ya existe un
conjunto de entidades Secretaria de la Mujer, Comisaria de Familia, Consultorio Rosa, Fiscalia
Seccional, Policia Nacional y Hospital Divino Nifio, la ejecucion de campo permitié evidenciar

que las acciones no se desarrollan bajo una articulacion funcional ni unificada.

De hecho, en la visita al Consultorio Rosa, la profesional entrevistada asegura que, si bien
las medidas de proteccion se emiten con agilidad, su materializacion suele ser tardia debido a la
falta de articulacion entre la Comisaria de Familia, la Policia Nacional y la Fiscalia. Esta
desarticulacion genera tiempos criticos entre la orden de proteccion y la efectividad de esta, que
contribuye sustancialmente al riesgo de revictimizacion. La Defensoria del Pueblo (2024) advierte

que en los municipios intermedios solo un 38 % de las medidas de proteccion emitidas llegan a
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hacerse efectivas y menos de un 15 % concluyen en sanciones o condenas. El caso de Buga
presenta la falta de un Sistema de Seguimiento Digital y la inexistencia de mecanismos de
interoperabilidad entre instituciones y entidades, como factores que contribuyen a la expansion de

la dispersion entre datos y que obstaculizan el control para la evaluacion del impacto.

También se pudo observar la carencia del recurso humano especializado en el enfoque de
género y los derechos humanos. En el consultorio rosa, un unico equipo interdisciplinario se
encarga de atender todo el conjunto de las remisiones desde la comisaria, la fiscalia o la policia, y
en ningln caso se cuenta con recursos que permitan extender la cobertura rural o garantizar la
atencion las veinticuatro horas. La falta del recurso mencionado es un entorno en el que se pone
de manifiesto el incumplimiento a la obligacion de debida diligencia exigida por la convencion de
Belém do Para (1994) que le exige a los Estados el deber de prevenir, investigar y sancionar la

violencia que enfrentan las mujeres, dotdndolas de recursos suficientes y especializados.

6.3.1.1 Lagunas normativas y/o barreras juridicas para la implantacion de la Ley 1761 de
2015

En lo que respecta al plano juridico, se encuentran limitaciones probatorias y normadas
que despojan de un alto nivel de utilidad a la Ley 1761, pues la existencia de un componente
subjetivo que exige que quede claro que el homicidio es “por la condicion de ser mujer” sigue
significando un obstaculo medio-procesal importante, el cual acaba frecuentemente, en la
reconduccién de los feminicidios como homicidios simples o agravados, lo que afecta las

estadisticas y las posibilidades de condena.

En la localia, la Fiscalia Seccional de Buga presenta dificultades adicionales, pues no

cuenta con la unidad de género, la carga procesal es alta y no tiene personal forense en Medicina
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Legal, lo cual representa una barrera para la investigacion con enfoque diferencial. La informacion
requerida formalmente a la Fiscalia, no pudo ser obtenida a tiempo, mostrando asi una escasa

transparencia y acceso a la informacion publica sobre feminicidios y medidas de proteccion.

La existencia de esta misma falta de uniformidad en los protocolos de atencion e
investigacion también se traduce en la existencia de un obsticulo legal. No se ahondaron
documentos que le atribuyesen cualidades de protocolo municipal de atencion y de investigacion
de la victima de feminicidio o violencia basada en género, tampoco informes publicos sobre la
eficacia de las medidas. La necesidad de esta documentacion presupone la imposibilidad de hacer

trazabilidad de los casos y de evaluar el cumplimiento de las normas nacionales.

6.3.2 Fallas presupuestales y debilidad institucional local

El Consultorio Rosa representa un avance en la concrecion territorial de la Ley 1761, las
habilidades y la ejecucion de ésta se produce en un ambito de escasos recursos y de convenios
temporales con la Gobernacion del Valle del Cauca. Donde Buga no cuenta con una Casa Rosa
como refugio permanente, ya que este servia para remitir a las victimas a otras redes familiares o
a otros municipios como Tulua, que si cuenta con la Casa Rosa con albergue y atencion integral.
Lo que permite ver la desigualdad territorial que puede observarse respecto de esta falta de politica
publica de atencidn, ya que en el departamento no existe una distribucion equitativa del servicio

de atencion, por lo tanto, no hay garantia del acceso a la proteccion.

En cuanto a los procesos de seguimiento después de la atencion especializada, son

inexistentes; las victimas no reciben acompafiamiento o un seguimiento en el cumplimiento de las
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medidas protectoras, lo que deja de un lado el principio de continuidad de la atenciéon (ONU

Mujeres & Universidad Nacional, 2018).

La disminuciéon del presupuesto también favorece el desenvolvimiento de campanas
permanentes en cuanto a la prevencion y la capacitacion institucional duradera, las iniciativas
locales estan mas bien marcadas por su caracter puntual porque dependen de proyectos
departamentales o de cooperacion internacional. Este déficit pone en jaque la sostenibilidad del
Consultorio Rosa como politica publica sélida, poniendo su funcionamiento en el borde de la
violencia institucional por omision estatal (Segato, 2014). Por ultimo, el analisis teodrico y
metodoldgico de los obstaculos. Para la interpretacion de los obstaculos identificados, desde esta
perspectiva teodrica en la que se ancla la investigacion, les encontramos explicaciones a través de
la triada conceptual de la violencia estructural, el continuum de violencias de género y la

responsabilidad estatal.

La violencia estructural, en primer lugar, se presenta a través de la falta de recursos, la
ausencia de refugios permanentes y la falta de coordinacion de institutos, factores que reproducen
las desigualdades de género y socioecondmicas que sostienen el riesgo feminicida. En segundo
lugar, el continuum de violencia hace que los feminicidios comprendan como el corolario de un
tipo de agresiones normalizadas y no abordadas en su momento. Las cifras del Observatorio de
Género del Valle del Cauca (2024) que reporta 188 casos de violencia intrafamiliar en Buga y tan
solo dos feminicidios tipificados en el periodo de 2018-2024, aluden a una posible subtipificacion

del fendmeno, subestimando el riesgo efectivo.

En tercer lugar, la responsabilidad estatal supone la obligacion del Estado de actuar con
debida diligencia y garantizar proteccion efectiva. La falta de informacion transparente sobre las

cifras de la Fiscalia y la ausencia de protocolos municipales nos muestran una brecha acerca del
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deber juridico y de los efectos producidos en la practica. Desde el punto de vista metodologico, el
analisis trata de la combinacion de la revision de documentos, la observacion directa y la entrevista
semiestructurada, lo cual permitid triangular los hallazgos institucionales y empiricos, informacion
que corrobora que las limitaciones no vienen determinadas por el desconocimiento de la norma
sino por un fallo sistémico de ejecucion, en la que las normas se aplican de manera fragmentaria,

reactiva y sin politicas de seguimiento evaluables.

En suma, los obstaculos institucionales y legales a la aplicacion de la Ley 1761 de 2015
en Guadalajara de Buga responden a un entramado de causas que se cruzan entre falta de
coordinacién, vacios probatorios, falta de recursos, y debilidad institucional. A pesar de que
existen esfuerzos locales importantes como es el caso del funcionamiento del Consultorio Rosa, la
falta de articulacion interinstitucional, la inexistencia de refugios, la baja transparencia respecto a

la informacion judicial resta efectividad a la estrategia preventiva de la norma.

El caso de Buga pone claramente de manifiesto que el simple hecho de tipificar el
feminicidio no es suficiente si no se articula debidamente con las politicas publicas que se pongan
en marcha, con la institucionalidad que se ponga en marcha desde una mirada que hipoteque el
enfoque territorial y los medios de su efectiva ejecucion. Desde el prisma de la teoria de la
implementacion de politicas ptblicas se sabe que una norma existente no puede garantizar por si
sola su ejecucion, dado que entre la decision normativa y los resultados intervienen diferentes
actores, procedimientos y niveles institucionales de ejecucion que pueden obstaculizarla

(Pressman y Wildavsky, 1984).
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6.3.3. Desafios sociales y culturales

El estudio de la puesta en practica de ley 1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara
de Buga pone de manifiesto que los mas graves obstaculos a su aplicacion eficaz no son tan s6lo
institucionales o legales, sino también culturales y estructurales. Estos se encuentran
inextricablemente ligados a las practicas sociales y a las representaciones simbolicas de género de
la poblacion en cuestion. La llamada Ciudad Sefiora, ciudad caracterizada tanto por su patrimonio
religioso como por ser el centro del turismo espiritual del Valle del Cauca, reproduce un entramado
sociocultural donde tradicion, fe y patriarcado conforman, de manera compleja, la respuesta
institucional frente a la violencia feminicida.

a. Cultura patriarcal y habitus religioso

La violencia de género se podria entender bajo la teoria del habitus de Pierre Bourdieu
(2000) como una manifestacion de la violencia simbolica que se reproduce a través de estructuras
culturales naturalizadas. Con respecto a Buga, la prevalencia del discurso religioso orientado a
conseguir el perdon, la obediencia o la familia refuerza el habitus que hace natural la subordinacion

de las mujeres y se sirve del control masculino como si fuera un orden moral.

De hecho, en la entrevista que fue realizada en el Consultorio Rosa, el profesional indico
que muchas mujeres dejan sin efecto las denuncias que hacen, sometidas a las presiones familiares
o religiosas englobadas en “mantener el hogar” o “no destruir a la familia”. Eso muestra que la fe

deviene un mecanismo que silencia, en vez de empoderar su condicion.

La violencia simbdlica, tal como la sostiene Bourdieu (2000), es ejecutada en estos
escenarios: he aqui que las victimas no s6lo se hacen cargo de un entorno de dominacién, sino que

tienden a asimilarlo, de tal manera que el proceso de denuncia se inhibe y la accion del Estado se
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ve debilitada. De este modo, el entorno religioso, aun siendo cohesionado socialmente, reproduce
roles tradicionales de género que dificultan la apropiacion ciudadana de la Ley 1761.
b. Invisibilidad y des- reconocimiento social
Desde la teoria del reconocimiento de Honneth (1995), la violencia de género no es
unicamente un acto de agresion fisico o juridico, sino que se entiende como una lesion de dignidad,
un acto injusto e inmoral. En el contexto local, las mujeres victimas de agresion llevan una doble
exclusion: de lado, el estigma social de ser “la que denuncia al esposo” y por el otro lado, la

indiferencia institucional que posterga la atencion o minusvalora la gravedad de los hechos.

La entrevista realizada en el Consultorio Rosa también pone de manifiesto que las mujeres
que se beneficiaban de este servicio experimentaban una revictimizacion institucional, pues debian
relatar su experiencia ante diferentes instancias sin poder acceder a medidas eficaces de proteccion.
Tal fenomeno se puede entender como una carencia de reconocimiento por parte de las
instituciones sociales y juridicas ante necesidades que constituyen practicas deshumanizadoras que

impiden la confianza en la justicia.

Como senala Fraser (2008), cuando indica que las sociedades contemporaneas pueden
reconocer formalmente la igualdad juridica sin que ello se traduzca necesariamente en condiciones
reales de justicia para los grupos historicamente subordinados. En estos casos, la igualdad formal
convive con persistentes desigualdades estructurales derivadas de déficits de reconocimiento y de
redistribucién social (Fraser, 2008). En Buga, debido a su arraigo religioso se conserva la idea de
la mujer como “guardianas del hogar” de manera simbolica, pero la misma idea juridica como

sujetos de derecho, se mantiene aun fragilmente.

c. Desigualdades estructurales y oportunidades con capacidad social limitada. La

desigualdad econdmica y la desigualdad territorial nos presentan otro reto importante. En las zonas
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rurales y en las periferias urbanas de Buga las mujeres no acceden a los servicios de justicia ni a

la red institucional con las protecciones adecuadas.

La violencia feminicida, desde la 6ptica de las capacidades humanas (Nussbaum, 2011),
no solamente afecta el derecho a la vida, sino que también llega a restringir las capacidades basicas
de autonomia, seguridad y participacion de las mujeres. Las evidencias recogidas por el
Observatorio de Género del Valle del Cauca (2024) demuestran que la mayor cantidad de casos de
violencia intrafamiliar se presenta en estratos de bajos ingresos y en contextos en los cuales el
desempleo femenino supera el promedio departamental, de modo que la dependencia econdémica

del agresor impide poder romper el ciclo de violencia.

El Consultorio Rosa constituye un avance en atencion psicosocial y juridica; no obstante,
no cuenta con infraestructura propia para alojamiento prolongado ni acompafiamiento sostenido.
Aunque la Gobernacion del Valle del Cauca articula recursos para lugares de acogida transitoria
en Tulud, Yumbo, Palmira y Buenaventura, este esquema de refugios distribuidos evidencia
déficits estructurales en la respuesta estatal inmediata, reproduciendo violencia institucional
indirecta mediante la dispersion de recursos y oportunidades de proteccion efectiva.

d. Tolerancia social y una débil cultura de denuncia

El trabajo de campo mostr6 que, en los sectores populares, la violencia de género sigue
reconociéndose como una cuestion privada, lo que frena la intervencion de las instituciones
estatales. Dicho nivel de tolerancia social evidencia una cultura de normalizacion del dafio, donde
las cosas tienen cabida en el espacio publico cuando sus efectos se convierten en muerte o lesiones
graves. La ausencia de pedagogia comunitaria y de programas de educacion en masculinidades no

violentas perpetia el fenomeno.
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Segun lo expuesto por ONU Mujeres (2018) la formacion de procesos sostenidos de
transformacion cultural es lo tinico que puede contribuir a la prevencion de la violencia de género.
En el caso de Buga, las campatias realizadas a nivel municipal son temporales, estan desarticuladas
y no persiguen el valor de la continuidad, lo que limita su impacto. También hay que tener en
cuenta que la falta de continuidad, y la carencia de articulacion con la escuela y la religion para la
promocion de la igualdad de género como un valor civico compartido, juega un papel fundamental.

e. Reflexion critica

La permanencia de lo social y cultural demuestra que la ley 1761 de 2015, por si sola, no
tiene la posibilidad de transformar el contexto social, sino que tiene que transformar
simbodlicamente el contexto social. En el marco del derecho internacional de los derechos humanos,
Colombia se encuentra en la obligacion de actuar con la debida diligencia [reforzada] a la violencia
feminicida (Corte IDH, 2009), pero en el plano municipal esta obligacion se diluye en la falta de

apuesta politica; la falta de recursos disponibles; y la escasa comprension cultural del fendmeno.

Asi las cosas, Buga vuelve a ser el ejemplo de como la aplicacion del derecho se encuentra
muy asentada en el habitus cultural, la falta de reconocimiento institucional y las estructuras con
el acceso desigual en la practica cotidiana. La superacion de la violencia feminicida pasa por una
comprension de la politica publica que dé el salto de la ayuda simbolica o de la justicia material y
que la ciudad sefiora sea también un espacio de dignidad, dignidad material y una reparacion

efectiva de los derechos de las mujeres.

6.3.4. Propuestas para superar los obstaculos
El analisis de la implementacion de la Ley 1761 de 2015 en el municipio de Guadalajara

de Buga evidencia una brecha profunda entre el reconocimiento normativo y la eficacia material



94

de las medidas de proteccion y prevencion. Aunque Colombia cuenta con un marco juridico
robusto con leyes como la 1257 de 2008, la 1761 de 2015 y la 2126 de 2021, la aplicacion practica
de estas disposiciones se ve limitada por factores estructurales, culturales y presupuestales. Este
fenémeno no es exclusivo del municipio analizado, sino que representa una tendencia nacional,

ante una legislacion avanzada, pero una institucionalidad débil (Defensoria del Pueblo, 2024).

La superacion de estos obstaculos requiere un enfoque integral que articule la dimensioén
normativa, institucional y cultural, asegurando que los derechos reconocidos se traduzcan en
garantias efectivas. En este sentido, las siguientes propuestas emergen de la triangulacion teorica

y empirica aplicada en la investigacion:

1. Fortalecimiento institucional con enfoque territorial y presupuestal: La Ley 1761
solo sera efectiva si las entidades territoriales cuentan con capacidad operativa y presupuestos
especificos. Se recomienda adoptar gasto publico sensible al género conforme a CEPAL (2016),

priorizando en Buga:

e Secretaria de la Mujer Municipal: Fortalecida en el Plan de Desarrollo (ex Oficina de la
Mujer), con mayor presupuesto para profesionales especializados y programas de

emprendimiento que promueven independencia econémica femenina.

e Consultorio Rosa (Gobernacion del Valle): Atencidon psicosocial y juridica especializada,

articulada con la secretaria local.

Esta dupla debe desarrollar plan anual de inversion con indicadores de cobertura, tiempos

de respuesta, medidas adoptadas y tasas de reincidencia.
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2. Creacion de un refugio permanente y expansion de la red de atencién: La
investigacion de campo evidenci6 que el Consultorio Rosa no tiene la capacidad para albergar
indefinidamente a las mujeres que han sido victimas de la violencia, junto con sus pequenos hijos
e hijas, dado que se trata de un espacio de atencion integral y no de albergues estables. Aunque si
hay albergues, el mas cercano al Consultorio Rosa, se encuentra en Tulud, lo que produce retardos
en la respuesta inmediata, por lo que se hace urgente construir un albergue municipal o
subregional, acorde a la Gobernacion del Valle del Cauca y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, que permita proporcionar un lugar seguro donde alojarse, una alimentacion
apropiada y una atencion integral, lo cual podria dar respuesta a la actual falta de proteccion
efectiva para las victimas expuestas a riesgos inminentes, lo que es acorde a lo establecido en el

articulo 19 de la Ley 1257 de 2008 y a lo que establecen la Convencion de Belém do Para (1994).

3. Profesionalizacién y formacién permanente de operadores de justicia: La falta de
sensibilizacion en género entre fiscales, policias y comisarios limita la aplicacion correcta del tipo
penal de feminicidio. Se propone implementar un programa de capacitacion obligatoria y peridodica
para funcionarios judiciales y administrativos en enfoque de género, derechos humanos y
diligencia debida, con evaluacion de desempeiio institucional (ONU Mujeres & UNAL, 2018). La
formacion debe incluir andlisis de casos reales, atencidon empatica y manejo de victimas con

acompanamiento interdisciplinario.

4. Estrategias comunitarias de prevencion y cambio cultural: La persistencia del
silencio de las victimas y el temor social a denunciar son expresiones de la violencia y cultura que
reproduce la subordinacién femenina (Bourdieu, 2000). Por ello, se deben fortalecer programas
educativos y comunitarios de prevencion temprana, integrando a instituciones educativas, iglesias

y organizaciones sociales. En Buga, caracterizada por su fuerte identidad religiosa y tradicional,
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es indispensable involucrar a actores comunitarios en campaias que promuevan la denuncia, la

autonomia femenina y la corresponsabilidad social en la erradicacion de la violencia.

5. Implementacion de un sistema unificado de informacién municipal: Uno de los
mayores vacios identificados es la falta de estadisticas locales desagregadas. Se propone la
creacion de un Observatorio Municipal de Violencias de Género, vinculado al Observatorio
Departamental (OGEN), que consolide informacion sobre feminicidios, medidas de proteccion,
violencia intrafamiliar y seguimiento de casos. Esto permitiria realizar analisis comparativos,

orientar la politica ptblica y disefar intervenciones focalizadas.

6. Promocion de redes de apoyo y empoderamiento econémico: La dependencia
econdmica constituye un factor critico en la decision de las mujeres de permanecer en relaciones
violentas (Carcedo, 2010). Es esencial que los programas de atencion incluyan capacitacion
laboral, apoyo al emprendimiento y vinculacion a programas sociales, de modo que las mujeres
puedan reconstruir su autonomia financiera. En el caso del Consultorio Rosa de Buga, se
recomienda la articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las secretarias

locales de desarrollo economico.

7. Articulacion regional intermunicipal: Dado que Buga no cuenta con un refugio
permanente, se propone la articulacion subregional con el municipio de Tulud, donde opera la
Casa Rosa, para compartir recursos humanos, técnicos y financieros. Este modelo cooperativo

permitiria ampliar la cobertura y reducir los tiempos de respuesta ante casos de alto riesgo.

En suma, superar los obstaculos institucionales y culturales identificados implica
trascender el paradigma punitivo hacia un enfoque de derechos humanos y justicia restaurativa, en

el que las medidas de proteccion sean reales, sostenibles y culturalmente sensibles. La efectividad
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de la Ley 1761 no depende exclusivamente de su severidad penal, sino de la capacidad del Estado
de garantizar condiciones estructurales que impidan la repeticion de la violencia y que promuevan

la autonomia, seguridad y dignidad de las mujeres.

6.3. 4..1 Rol de la academia en la superacion de los obstaculos

No se puede dejar de un lado en las recomendaciones a la academia, ya que esta
desempefia un papel decisivo en la transformacion estructural de las condiciones que perpettian la
violencia contra las mujeres. Si bien la Ley 1761 de 2015 y la Ley 1257 de 2008 han supuesto un
avance normativo, la persistencia de vacios institucionales y culturales evidencia la necesidad de
que las universidades y centros de investigacion asuman un rol activo en la construccién de

ciudadania, justicia de género y politicas publicas con enfoque territorial (Facio & Fries, 2005).

Desde la perspectiva de la pedagogia critica, la educacion juridica no puede limitarse a la
transmision de contenidos normativos, sino que debe formar operadores del derecho con
sensibilidad social, conciencia de género y pensamiento critico frente a las desigualdades
estructurales (Freire, 1970). En ese sentido, la universidad se convierte en un espacio privilegiado
para cuestionar los sesgos patriarcales que histéricamente han permeado la interpretacion del

derecho penal, civil y administrativo.

En el contexto de Guadalajara de Buga, ciudad caracterizada por su vocacion turistica,
religiosa y cultural, la articulacion entre las instituciones de educacion superior, las entidades
territoriales y la sociedad civil puede generar redes académicas de incidencia local orientadas a la
prevencion del feminicidio y la promocion de los derechos de las mujeres. En particular, se

proponen las siguientes lineas de accion:
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1. Formacion y sensibilizacion profesional con enfoque de género: Las universidades
locales y regionales, como la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), pueden implementar
moddulos obligatorios sobre derechos humanos y género en los programas de Derecho, Trabajo
Social, Psicologia y Comunicacion. Estas asignaturas deben vincular la teoria juridica con el
analisis de casos reales, promoviendo la comprension del feminicidio como una manifestacion de

violencia estructural, tal como lo plantean Segato (2014) y Follegati (2019).

2. Observatorios de justicia de género: La academia contribuye directamente al
fortalecimiento de la justicia local mediante los consultorios juridicos, los cuales estan abiertos a
todo tipo de casos, no obstante, deberia existir una dependencia especializada en atencién a
victimas de violencia de género. Estos espacios permiten que los estudiantes asesoren, bajo
supervision docente, a mujeres en procesos de denuncia, medidas cautelares y acompafiamiento
legal, articulandose con instituciones como el Consultorio Rosa o la Comisaria de Familia.
Asimismo, la consolidacion de observatorios académicos de género facilitaria la recoleccion y
analisis de datos locales sobre violencia, permitiendo retroalimentar las politicas publicas

municipales con evidencia cientifica.

3. Produccion de conocimiento e investigacion aplicada: La academia debe promover
investigaciones interdisciplinarias que vinculen derecho, sociologia, psicologia y salud publica
para comprender las causas estructurales del feminicidio. Desde una perspectiva metodoldgica, es
indispensable fomentar investigaciones accidn-participativas, en las cuales la comunidad y las
victimas sean coautoras del conocimiento, rompiendo la distancia entre investigadoras y sujetos
de estudio (Freire, 1970). En el caso de Buga, el presente estudio genera un aporte importante

sobre esta problematica, no obstante, se pueden consolidar a futuro estudios sobre la efectividad
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del Consultorio Rosa, los tiempos de respuesta de las rutas institucionales y el impacto real de las

medidas cautelares.

4. Extension universitaria y pedagogia comunitaria: La extension universitaria se
convierte en una herramienta de prevencion cultural. Los programas de proyeccion social pueden
realizar campafas itinerantes en barrios, colegios y parroquias, orientadas a desmontar
estereotipos, promover la denuncia y divulgar las rutas de atencion. Estas acciones responden al
mandato de responsabilidad social universitaria indicado por Alcantara (2018), que concibe a la

educacion superior como un agente transformador de las comunidades locales.

5. Incidencia académica en la formulacion de politicas publicas: La universidad puede
y debe incidir en el disefio, evaluacion y seguimiento de las politicas locales de equidad de género.
La participacion de investigadoras y docentes en los Consejos de Seguridad para la Mujer y mesas
interinstitucionales permitiria integrar evidencia empirica y teorica a las decisiones publicas,
superando la improvisacion y favoreciendo la continuidad de los programas. De este modo, la
academia se transforma en un actor garante del control social y del principio de corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de 1991

(art. 43).

En conclusion, el compromiso académico no debe reducirse a la critica del sistema, sino
que debe materializarse en acciones formativas, investigativas y comunitarias que fortalezcan la
capacidad institucional de respuesta ante la violencia de género. Solo mediante esta alianza entre
conocimiento, practica juridica y justicia social serd posible que normas como la Ley 1761 de 2015
trasciendan el papel para convertirse en instrumentos de transformacion real en territorios como

Guadalajara de Buga.
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Analisis de los resultados

La lectura de los resultados obtenidos en esta investigacion supone, a su vez, poner de
manifiesto las tensiones que puede haber entre el andamiaje juridico que procura erradicar la
violencia contra la mujer y la realidad institucional y social del municipio de Guadalajara de Buga.
Ahora bien, desde el ambito tedrico, la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely) es un instrumento
juridico de vanguardia en el entendido de haber tipificado el feminicidio como un tipo penal
autébnomo. En este sentido, esta figura, lejos de ser un acto de simplismo, es producto de un cambio
de paradigma en el derecho penal colombiano que paso a tipificar la identidad de género como una
de las caracteristicas constitutivas de este tipo penal (Congreso de la Republica de Colombia,
2015). Sin embargo, la informacidén empirica ha permitido concluir que este avance formal aun no

ha llegado a traducirse en un avance en la eficacia material.

Desde el marco conceptual y teorico, los resultados se interpretan desde la triada analitica
de violencia estructural, continuum de la violencia y responsabilidad del Estado. En primera
instancia, la idea de la violencia estructural lleva a dar cuenta de como las barreras detectadas, asi
como la inexistencia de un presupuesto, la escasa articulacion institucional y la disposicion de un
refugio de forma permanente son sintomas de un sistema que reproduce las desigualdades de
género por intermedio de la falta de accién o mediante la ineficacia del Estado. Tal como ocurre
en Buga, donde la inexistencia de refugio a nivel municipal y la escasa influencia del Consultorio
Rosa son prueba de esa violencia institucional la cual, no constituyendo en realidad apoyo de la

accion con la debida consideracion, se transforma en una clase de violacion de derechos.

En segundo lugar, en el Feminismo y Politica como la gran disputa de América Latina

(Follegati, 2019) sostiene que el feminicidio no debe entenderse como un hecho aislado, sino como
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el resultado de una cadena de violencias fisicas, psicologicas, econdmicas y simbdlicas. A partir
de la informacion obtenida en entrevistas con el personal del Consultorio Rosa y de la observacion
institucional, frente a la entrevista de la trabajadora social, esta indica que la mayoria de las mujeres
que acuden a la atencidn presentan antecedentes de violencia intrafamiliar o de pareja, lo que
refleja la progresividad del fendomeno y la ausencia de intervencion temprana por parte de las

autoridades competentes.

Tal descubrimiento da apoyo a las afirmaciones de la Corte Constitucional en su
Sentencia T-145 de 2017, que determind aplicar protocolos de investigacién y prevencion en clave
de género, sélo para interrumpir la escalada hacia la letalidad. Por ultimo, el principio de
responsabilidad estatal, recogido en la Convencion de Belém do Paré (1994) y desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Campo Algodonero vs. México (2009),
sefiala que la omisidén en la proteccion de las victimas se constituye como una violacién de

derechos humanos auténoma.

La contraposicion de las evidencias empiricas y la doctrina contemporanea postulan y
refuerzan esta interpretacion. Afirmaciones de autores como Facio y Fries (2005) y Bourdieu
(2000) sostienen que el derecho, a pesar de su aparente neutralidad ante una sociedad patriarcal,
reproduce las jerarquias patriarcales si no va acompanado de una transformacion cultural y
pedagogica. El testimonio recogido en el Consultorio Rosa da cuenta de esa afirmacion, por cuanto
muchas de las mujeres que fueron victimas desistian de denunciar por miedo a represalias o bien
por una dependencia econdmica. Asi, el silencio se convierte en una opcidon de supervivencia mas
que en una decision. Esta situacion simbolica de la violencia (Segato, 2014), a la que se refiere
como pedagogia de la crueldad, le da a la victima la carga de tolerar el riesgo antes que circularlo

a la victima o al Estado.
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Por lo que se refiere al plano de la jurisprudencia, esta ha recorrido un camino
significativo en la construccion del feminicidio como tipo penal que lo distingue del homicidio.
Las sentencias C-297 (2016a) y C-539 (2016b) reafirmaron la constitucionalidad del articulo 104A
del Cédigo Penal y su compatibilidad con el principio de igualdad material (Corte Constitucional
de Colombia, 2016a, 2016b). Sin embargo, el plano nacional refleja una distancia considerable
entre la norma y su aplicacion, la cual estd determinada fundamentalmente por la falta de
especializacion judicial y de mecanismos funcionales de seguimiento. En el municipio de Buga,
por ejemplo, no se identifica un protocolo explicito de ruta interinstitucional de atencion a

feminicidios que permita garantizar coherencia procesal y transparencia de los datos recabados.

En el plano social y ético, los resultados ponen de manifiesto que la eficacia del corpus
normativo estd determinada por la condicion de que exista un cambio cultural: el miedo de
denunciar la violencia, estigma social, el influjo de las estructuras religiosas tradicionales, la
persistencia de los estereotipos de género, etc., reflejan al final, una distancia entre el discurso de
derechos y la practica comunitaria. Esto obligd a replantear un uso del derecho penal no como el
unico soporte de transformacion sino como parte de una serie de estrategias del conjunto de la
sociedad que determine también la necesidad de una educacién adecuada, de prevencion, de

acompanamiento psicosocial y de empoderamiento econdémico.

La interpretacion de los hallazgos permite inferir que la Ley 1761 del 2015 implica
complementarse con politicas publicas sostenidas, asignaciones presupuestales establecidas y
articulaciones con la academia y la sociedad civil. Desde el punto metodolédgico, la epistemologia
de la triangulacién entre los datos del Observatorio de Género del Valle del Cauca (2024), el
fichero institucional y la observacién de campo permitio corroborar la hipdtesis de partida de que

la eficacia de la Ley no depende también de su existencia, sino que se encuentra supeditada a la
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capacidad del Estado para implementarla a nivel territorial y para adaptarse a las condiciones
culturales que perpetuan la violencia. La carencia de refugios estables en Buga, la escasa cohesion
interinstitucional y la lentitud en la provision de medidas cautelares, son sin duda manifestaciones

concretas de dicha violencia estructural.

El continuum de la violencia, elaborado por Follegati (2019), permite pensar que los
feminicidios en el municipio no son hechos aislados, sino que son la progresion de una serie
continua de agresiones fisicas, psicoldgicas y econdmicas que no fueron adecuadamente
acometidas. La informacion recogida con las entrevistas semiestructuradas de las mujeres
atendidas en el Consultorio Rosa lo corroboran: la mayoria de las mujeres reconocen haber
denunciado en el pasado violencia intrafamiliar sin que se les pusieran en marcha ningun

acompafiamiento integral o medidas de proteccion eficaces.

La nocion de la responsabilidad estatal (Corte IDH, 2009) da cuenta del analisis desde la
parte juridica de los resultados. La Convencion de Belém do Pard sostiene que el Estado incurre
en responsabilidad internacional si no pone en marcha medidas adecuadas de prevencion, de
investigacion o de sancion en los casos de violencia de género. En este sentido, las lagunas en la
recoleccion de datos, la oralidad de atencion centralizada y la falta de seguimiento de la inscripcion

de ordenes de proteccion desde Buga constituyen indicios de una forma de violencia institucional.

La contrastacion con la doctrina y la jurisprudencia actuales pone de manifiesto que el
fendmeno no se encuentra circunscrito al ambito local. Autoras como Facio y Fries (2005), asi
como Bourdieu (2000), advertian que el derecho penal, pese a que en ocasiones puede parecer
neutral en su apice, reproduce igual estructuras patriarcales siempre que la normativa no vaya
acompafiada de mecanismos pedagogicos, de la realizacion de una politica pedagogica

conducentes a transformar costumbres. Esta ultima advertencia tiene su correlato en los
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testimonios de las mujeres, muchas de estas victimas reconocen tener miedo de denunciar ante una
eventual represalia, dependencia econdmica, o miedo a ser estigmatizadas antes sus comunidades.
Tal y como lo refiere Segato (2014), esa dindmica responde a una pedagogia de la crueldad y la

violencia como herramienta de control social de los cuerpos de las mujeres.

La informacion del observatorio de género del Valle del Cauca (2024) revel? la variacion
departamental en feminicidios (30 casos en 2024 contra 18 en 2023), mientras que Buga se
mantuvo con dos casos tipificados del periodo 2018-2024, lo cual podria no resultar en la
reduccién de riesgo, sino en un posible déficit de la clasificacion juridica y de la estadistica visible.
El hecho de no tener acceso a la informacion solicitada a la Fiscalia General de la Nacion da cuenta
de la precariedad que tiene el sistema de registro que, junto con las advertencias de la Defensoria
del Pueblo (2024) dando cuenta de la baja efectividad de las medidas de proteccion en los

municipios intermedios (con 6rdenes de proteccion para las victimas cumplidas cerca del 38 %).

En cuanto a la parte metodoldgica, la misma adopté un disefio cualitativo, articulado
mediante la triangulacion de técnicas documentales, de observacion directa y de entrevistas,
aunadas al proceso de triangulacion teorica. Esta forma de proceder permitio la correlacion de los
datos normativos y los datos institucionales y vivenciales, evidenciando que la eficacia de la Ley
1761 no radica solo en el castigo penal, sino también en el fortalecimiento de las capacidades

locales de prevencion y respuesta.

La triangulacion de los datos, como hemos dicho, también confirmo un déficit de justicia
territorial: la norma se aplica de manera desigual de acuerdo con la capacidad institucional de cada
municipio y el propio hecho de aplicar la norma ha sido una situacién de inequidad en la garantia
de derechos. Desde el ambito social y ético, los resultados muestran como el silencio de las

victimas contintia siendo una estrategia de autoproteccion frente al riesgo de revictimizacion, asi
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como arrastre del propio fenomeno (que genera su claudicacion) marcado por estructuras
familiares patriarcales y valores religiosos tradicionales enraizados en Buga. En su opinion, la
emancipacion solo se logra por medio de procesos educativos criticos que cuestionen las
estructuras de dominacion. De ahi que las instituciones académicas y sociales tengan que cumplir

un papel en la formacion ciudadana, asi como en la sensibilizacion de la comunidad.

Finalmente, y para concluir, los resultados confirman que la Ley 1761 de 2015 tiene una
aplicacion simbdlica —aunque su practica sea escasa— y la existencia del Consultorio Rosa es un
avance institucional, pero su cobertura y recursos son insuficientes para garantizar proteccion
integral. Los hallazgos han confirmado la hipdtesis de que la brecha entre la norma y la realidad
estd marcada por las interacciones entre factores estructurales, institucionales y también culturales
y que la unica manera de convertir el marco juridico en un mecanismo de justicia material y no

solo formal es mediante la articulacion coordinada entre Estado, sociedad civil y academia.
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Conclusiones

En el desarrollo del primer objetivo en el capitulo I, se permitid, estudiar las bases tedricas
y normativas que sustentan la consideracion del feminicidio como delito auténomo, en el caso
particular de Colombia. El seguimiento del estudio tedrico y normativo ha permitido establecer
que la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely) es un avance significativo en la consideracion de
la violencia de género como fenémeno estructural y de la consideracion de la perspectiva de género
como una perspectiva juridica en el derecho penal. Por otro lado, doctrinalmente se ha establecido
que el feminicidio es diferente al homicidio agravado no solo por los hechos objetivos, sino
también por el tipo de movil de género, que requiere una valoracion contextual y subjetiva que las
autoridades judiciales ofrecen de manera muy limitada. Asi entonces, el marco normativo
colombiano es normativamente fuerte, aunque carezca de instrumentos de ejecucion que

garanticen la justicia material y no solo formal.

En el desarrollo del segundo objetivo especifico: Analizar la efectividad de las medidas
de proteccion y prevencion establecidas en la Ley 1761 de 2015 en el contexto local de Guadalajara
de Buga, y el diagndstico institucional evidencio un débil interés por parte de las administraciones
locales durante los periodos 2015 a 2023 en dar un desarrollo a la normatividad de la Ley 1761 de
2015 en lo atinente a la articulacion con la Ley 1257 de 2008, dado que fue en el 2024 en que bajo
la administracion de la alcaldesa Karol Martinez que el municipio de Buga cuenta con Secretaria
de la Mujer, permitiendo asi tener autonomia y presupuesto propio. También se evidencid una
desarticulacion funcional de las entidades protectoras de mujeres (Comisaria de Familia, Fiscalia,
Secretaria de la Mujer, Consultorio Rosa, etc.); a pesar de que el municipio cuenta con andamiaje
normativo y rutas de atencion, la efectividad se ve limitada por la inexistencia de un refugio local,

de un presupuesto estable o de personal especializado. La investigacion documental junto a la
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observacion del Consultorio Rosa del Hospital Divino Nifio ha dejado en evidencia que la atencion
que se brinda es principalmente diurna, sin contar con espacios de acogida seguros, lo cual vulnera

el derecho a la proteccion integral establecido en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.

De igual forma, la informacion del Observatorio de Género del Valle del Cauca (2024)
evidencid que a pesar de que Buga mantiene una cifra baja de feminicidios (dos feminicidios en el
periodo de 2018 a 2024) no significa que no haya otro riesgo, sino que existe un subregistro y
dificultades a la hora de tipificar judicialmente. De esta misma forma, las medidas de proteccion
existen, sin embargo, el desarrollo territorial es muy fragmentario y reactivo y no surge en un

sistema integral de prevencion.

En el tercer objetivo especifico, se permitié identificar los principales obstaculos
institucionales, legales, sociales y culturales respecto a la dificultad de la Ley 1761 de 2015 en
Buga, y plantear estrategias de superacion. El estudio evidencio que los principales bloqueos
institucionales y legales provienen de la falta de instrumentos locales a largo plazo, asi como de
una débil articulacion intersectorial. Las entidades locales funcionan regidas por mandatos
nacionales, pero sin capacidad econdmica ni autonomia técnica para garantizar programas
permanentes. En lo social y cultural, persisten imaginarios patriarcales, normalizacion de la
violencia y dependencia econdmica por parte de las victimas que se traduce en bajos niveles de

denuncia y de tratamiento institucional.

La comparacion entre el Consultorio Rosa de Buga y la Casa Rosa de Tulua revela que
los municipios con refugios o planes mas estratégicos logran mayor sostenibilidad en la atencion
y menor reincidencia. Desde los planos académico y comunitario, se concluye que la universidad

y las organizaciones sociales pueden desempenar un rol fundamental mediante la formacioén en
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derechos humanos, el litigio estratégico, y los observatorios ciudadanos de género, que sirvan de

puente entre la norma y la realidad social.

Como conclusion general se tiene que, la investigacion permitid determinar que, si bien
la Ley 1761 de 2015 cumple parcialmente su finalidad en Guadalajara de Buga, la norma
representa un avance juridico en la visibilizacion del feminicidio como un delito auténomo, pero
la puesta en practica de la norma tiene limitaciones estructurales, institucionales y culturales. El
sistema normativo colombiano establece el marco legal que permite la proteccion de las mujeres,
y el sistema institucional local carece de los recursos, la coordinacion y el seguimiento especificos
que permiten llevar a la practica las medidas protectoras. El municipio no tiene refugios y de ahi
que la informacién sea fragmentaria, las vias de atencion se cortan por falta de articulacion, lo que

constituye una forma de violencia institucional por omision.

A la luz del enfoque teodrico de la violencia estructural (Follegati, 2019), del continuum
de la violencia (Follegati, 2019) y de la responsabilidad del Estado (Corte IDH, 2009), podemos
concluir que el feminicidio no es un fendmeno tnicamente penal sino la manifestacion de una
estructura social y estatal que no asegura garantias y condiciones materiales de igualdad y
seguridad. Por lo tanto, la pregunta de investigacion de si ha sido efectiva la Ley 1761 de 2015 en
la prevencion y sancion del feminicidio en Buga puede ser respondida en forma parcialmente

negativa.

La norma ha sido efectiva en la tipificacion penal de esta forma de violencia y el devenir
de una conciencia publica, pero no ha sido eficaz en la prevencion y la proteccion integral de las

victimas. Por eso, se recomienda la validacion de los mecanismos locales de ejecucion con
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presupuestos propios; refugios de proteccion; formacion permanentemente a los operadores
judiciales y tener programas de empoderamiento econémico para mujeres. Solo a partir de la
articulacion del nivel juridico con el institucional y el social se podra llegar a una justicia de género
material que cumpla con el verdadero sentido de la Ley 1761 de 2015 que es el de garantizar a las

mujeres vidas libres de violencias.
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ANEXOS

Anexo 1: Derecho de peticion solicitando informacion

Senores:

Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga
Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual
Asunto: Solicitud de informacién publica en virtud de la Ley 1712 de 2014.

En calidad de estudiantes que se encuentran elaborando su monografia para obtener el titulo de
abogados, en su investigacion en el marco de un estudio académico sobre la efectividad de las
medidas de proteccion y prevencion del feminicidio conforme a la Ley 1761 de 2015, solicito

respetuosamente la siguiente informacion correspondiente a los afios 2020 a 2025:

1. Numero de feminicidios y tentativas registrados en el municipio, discriminados por afio.

2. Numero de 6rdenes de proteccion emitidas por la Comisaria de Familia y su porcentaje de
cumplimiento.

3. Numero de mujeres atendidas por el Consultorio Rosa u otros programas municipales.

4. Presupuesto anual asignado a programas de atencion y prevencion de violencia de género.

5. Copia o referencia del protocolo municipal de atencion y de las actas del Consejo de

Seguridad para la Mujer.

Agradezco la atencion prestada y solicito respuesta dentro de los términos previstos en el articulo

14 de la Ley 1712 de 2014.

Atentamente,

Olga Liliana. Roa

Derly K. Tigreros
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Anexo 2: Consultorio Rosa Buga




