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1 GLOSARIO

Almacenamiento de residuos sdlidos: Es la accion del usuario de guardar
temporalmente los residuos solidos en depositos, recipientes o0 cajas de
almacenamiento, retornables o desechables, para su recoleccion por la persona
prestadora con fines de aprovechamiento o de disposicién final.
Aprovechamiento: Es la actividad complementaria del servicio publico de aseo
que comprende la recoleccién de residuos aprovechables separados en la fuente
por los usuarios, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y
aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su
clasificacion.

Area de prestacion de servicio: Corresponde a la zona geogréfica del municipio
o distrito debidamente delimitada donde la persona prestadora ofrece y presta el
servicio de aseo. Esta debera consignarse en el contrato de condiciones
uniformes.

Bascula: Instrumento técnico de medida mecénico o electrénico debidamente
calibrado y certificado por la entidad competente, acorde con las normas vigentes
que regulan la materia, para determinar el peso de los residuos sélidos.
Caracterizaciéon de los residuos: Determinacion de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los residuos sélidos, identificando sus contenidos
y propiedades.

Centro de acopio, bodegas, estaciones 0 centros separacién o
clasificacion: lugar donde los residuos solidos son almacenados y/o separados
y clasificados segun su potencial de reutilizacion y transformacion.
Diagnostico: Es el proceso mediante el cual se analiza el estado inicial del
servicio de aseo segun los componentes de recoleccion, caracterizacion,
cuantificacion, transporte, aprovechamiento y disposicion final de los residuos

solidos.



Disposicion final de residuos solidos: Es el proceso de aislar y confinar los
residuos solidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los
dafos o riesgos a la salud humana y al medio ambiente.

Disposicion final controlada: es el proceso mediante el cual se convierte el
residuo en formas definitivas y estables, mediante técnicas seguras.

Emision: descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado solido, liquido
0 gaseoso, 0 en alguna combinacion de estos, provenientes de una fuente fija o
movil.

Generador o productor: persona natural o juridica que produce residuos solidos
que puede ser 0 no ser usuario del servicio publico de aseo.

Gestion integral de residuos soélidos: es el conjunto de actividades
encaminadas a reducir la generacion de residuos, a realizar el aprovechamiento
teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, Ccostos,
tratamiento con fines de valorizacion energética, posibilidades de
aprovechamiento y comercializacion. También incluye el tratamiento vy
disposicion final de los residuos no aprovechables.

Grandes generadores o productores: son los usuarios no residenciales que
generan y presentan para la recoleccion residuos sélidos en volumen superior a
un metro cubico mensual.

Manejo de residuos sélidos: es el conjunto de actividades que se realizan
desde la generacion hasta la eliminacion del residuo o desecho sélido.

Plan de gestién integral de residuos soélidos (PGIRS): Es el instrumento de
planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos,
metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas
entes territoriales para el manejo de los residuos solidos, basado en la politica

de gestion integral de los mismos.



Reciclaje: es el proceso mediante el cual se recuperan los residuos solidos su
reutilizacion o transformacion como materia prima para la fabricacion de nuevos
productos.

Recoleccidn: es la accion y efecto de recoger y retirar los residuos sélidos de
uno o varios generadores efectuada por la persona prestadora del servicio
publico de aseo.

Recoleccién puerta a puerta: Es el servicio de recoleccion de los residuos
sélidos en el andén de la via publica frente al predio del usuario.

Reciclador de oficio: Persona natural o juridico que se ha organizado de
acuerdo con lo definido en el articulo 15 de la ley 142 de 1994 y en el decreto
2981 de 2013 para prestar la actividad de aprovechamiento de residuos solidos
Residuo sdélido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
principalmente sdlido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el
Separaciéon en la fuente: Es la clasificacion de los residuos solidos, en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se
generan, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para
su recoleccion y transporte a las estaciones de clasificacion y aprovechamiento
o de disposicion final de los mismos, segun sea el caso.

Residuo sdlido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o
elemento sélido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es
susceptible de aprovechamiento para su reincorporacibn a un proceso
productivo.

Residuo solido ordinario: Es todo residuo soélido de caracteristicas no
peligrosas que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona

prestadora del servicio publico de aseo.



2 INTRODUCCION

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, publicé el Decreto 2981 de
2013, por el cual reglamenta “la prestacion del servicio publico de aseo”, y en el
Articulo 88, “La Gestién Integral de los Residuos Sélidos” y decreta: “Los municipios
deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal para la
gestion integral de residuos o desechos sélidos en el ambito local y/o regional segun
el caso, y los programas y proyectos alli adoptados deberan incorporarse en los
Planes Municipales de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas® . El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentaron y expidieron la Resolucion 0754 de 2014, por medio de
la cual se adopta la metodologia para la elaboracion de los PGIRS, que deberan
seguir las entidades territoriales para su formulacién, implementacion, evaluacion,

seguimiento, control y actualizacion.

El Municipio en cumplimiento de la Normatividad y el Plan de Desarrollo “Cartago
Moderna, Competitiva e Incluyente” Sector Agua Potable y Saneamiento Basico,
tiene entre sus objetivos ajustar y desarrollar las estrategias y actividades del Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). En concordancia actualiza y
ajusta el documento elaborado en el afio 2004 y revisado en el afio 2013 de acuerdo

con los lineamientos establecidos.

El documento se compone de la siguiente forma: i) Linea base, (estado actual de
la gestidn integral de los residuos sélidos en el municipio), ii) Programas y
proyectos, (viables y sostenibles enfocados en cada uno de los componentes del
servicio, iii) cronograma, (actividades generales y especificas de cada proyecto),
iv) Plan financiero (asignacion de recursos para garantizar la viabilidad de los

proyectos propuestos).

1 Decreto 2981 de 2013



3 TEMA

Gestion integral de residuos solidos municipales.



4 TITULO

FORMULACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.



5 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

5.1 ANTECEDENTES

El concepto de Desarrollo Sostenible, adoptado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, CNUMAD 92, comprende el tema
de los residuos solidos y apoya el reducir la generacion de desechos, el reciclaje y
relso de todo material sea organico e inorganico al maximo, y el tratamiento y
disposicion de los residuos en forma ambientalmente segura. Para garantizar el
desarrollo sostenible, declarado en los Decretos 2981 del 20132, los gobiernos
municipales, el sector privado y las comunidades deben establecer politicas,
programas y planes conjuntos donde los operadores de los servicios y la comunidad
desempeiien un papel fundamental que conlleve al manejo racional de los residuos

solidos.

Existe aprobacion en el pais y en los municipios y en la comunidad empresarial para
brindar mayor apoyo al sector de residuos soélidos en la Region. Hasta la fecha, los
diagnésticos realizados por algunos paises y otras entidades de apoyo, entre ellos
los analisis sectoriales efectuados por la Organizacion Panamericana de la Salud,
OPS, revelan que el sector de residuos solidos se caracteriza por la falta de politicas
y planes nacionales, y el escaso apoyo que se ha dado a los operadores de los
servicios de aseo urbano en el nivel local y nacional. Se concluye también que las
ineficiencias que se presentan en el sector se deben a las debilidades
institucionales, gerenciales y financieras de los entes operativos, generalmente
municipales, lo que en las areas urbanas se manifiesta en servicios de calidad y

cobertura inferior a los de energia, abastecimiento de agua y alcantarillado.

2 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2981. (20, diciembre, 2013). Por el cual se reglamenta
la prestacion del servicio publico de aseo. [En linea].Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=56035#120. [citado en octubre 2015]



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56035#120

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud, cumpliendo con la
normatividad establecida por su ente regulador, coopera con los paises
latinoamericanos para mejorar el manejo de los residuos sélidos municipales y
peligrosos, extender la cobertura de servicio y desarrollar los recursos humanos e

institucionales del sector, garantizando de esta manera el desarrollo sostenible.

Por lo tanto, para Colombia, los 32 departamentos y sus 1.102 municipios generan
cerca de 26.726 toneladas métricas diarias de residuos soélidos domésticos, segun

informacién reportada al SIU.3

En lo que concierne a la produccion per-cépita, el pais representa una produccion
per-capita de 0.6 kg/hab/dia, pero varia dependiendo del tamafio de la ciudad y el
estrato socio-econdémico; por ejemplo, en grandes ciudades como Bogota se tiene
un valor medio de 0.95 kg/hab/dia, en ciudades intermedias es de 0.8kg/hab/diay
en poblaciones pequefas 0.31 kg/hab/dia, segun dicha informacion, las grandes
capitales del departamento se establecen como las de mayor generacion de
residuos por persona y por ciudad. En cuanto a cobertura de recoleccién y
transporte a nivel nacional se refiere, el servicio se presta en aproximadamente el
96% de las zonas urbanas, mientras que en las zonas rurales el panorama es
bastante complejo ya que en tan solo el 1.6 % de estos territorios se cuenta con
dicho servicio, lo cual ha impulsado a la comunidad de estas poblaciones a darle
una disposicion final inadecuada a sus residuos sdlidos. Antes de la expedicion de
la Resolucién 1684 de 2008, el 31% de las toneladas de residuos sélidos producidos
en el pais, era dispuesto por 229 municipios en sitios inadecuados (botaderos a
cielo abierto, enterramientos, quemas y cuerpos de agua).Solamente 873
municipios realizaban la disposicion final en 143 rellenos sanitarios y 30 plantas de
aprovechamiento que reciben el 6,5 % de la produccion nacional proveniente de 98

municipios.

sSistema Unico de Informacion que maneja la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.
[citado en noviembre 2015]



El mayor porcentaje de éstos, lo constituyen los residuos con alta concentracion de
materia organica en particular productos vegetales, animales y papel. Segun datos
de la SSPD, actualmente la disposicion final de residuos se hace en el 92.8%
(23.283 t/dia) en rellenos sanitarios o plantas integrales de tratamiento, persistiendo
la disposicion inadecuada del 7.2%de los residuos (1.769 t/dia).* En la tabla 1, se

observa el comportamiento de los indicadores de aseo de Colombia.

Tabla 1. Evoluciéon de los indicadores de aseo

TIPO DE SISTEMA MUNICIPIOS
2007 % 2013 %
Sistemas Inadecuados 367 34% 229 20.8%
Botadero a cielo abierto 328 186
Enterramiento 18 19
Quema no controlada 11 10
cuerpo de agua 10 14
Sistemas Adecuados 720 66% 873 79.2%
Relleno sanitario 630 789
Planta de aprovechamiento 90 84
Total Municipios 1087 1088

Fuente: superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-Servicio Unico de Informacion.
Disponible en: http://www.superservicios.gov.co/content/download/3768/39428

4 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS. Informe nacional de disposicién final de residuos sélidos,
2013, Bogotéa D, C. Disponible en: http://www.superservicios.gov.co/content/download/3768/39428 . [citado en
Noviembre 2015]



http://www.superservicios.gov.co/content/download/3768/39428
http://www.superservicios.gov.co/content/download/3768/39428

Figura 1. Mapa pais Disposicion Final de Residuos Sélidos por departamentos en Colombia.
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Fuente: Comisién econémica para América Latina y el Caribe. Disponible en: http://www.cepal.org

10


http://www.cepal.org/

Con el fin de dar un mejor tratamiento a los residuos sélidos de los municipios se
expidi6 el Decreto 2981 de 2013 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio® en
el cual se establece la obligacion de los municipios de formular, implementar y
actualizar los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), donde se
tenga un diagnostico de la situacion de los residuos sélidos en los municipios, de
las empresas de recoleccién y lineas y programas en pro de mejorar la calidad del
servicio de aseo, cabe anotar que la mayoria de los municipios han optado por la
tecnologia del relleno sanitario como solucién para la disposicion final de los
residuos sélidos con las implicaciones ambientales que estos lugares conllevan
tales como generacion de lixiviados, emisiones de gases de efecto invernadero,
problemas de olores que perjudican a las comunidades aledafias a estos lugares
entre otros aspectos; y en general no se ha optado por otras estrategias como la
implementacion a gran escala de lineas de aprovechamiento que conduzcan a la

minimizacion de los residuos solidos que van para disposicion final en los rellenos.

5 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2981. (20, diciembre, 2013). Por el cual se reglamenta
la prestacion del servicio puablico de aseo. Bogota, DC 2013 [En linea].Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.qgov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=56035#120. [citado en noviembre de 2016].
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5.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El municipio de Cartago se ubica al norte del departamento del Valle del Cauca a
orillas del Rio La Vieja, margen derecha del rio Cauca, en las coordenadas Latitud
4° 45 0N - Longitud 74° 54" 0”". La ciudad es conocida como La Villa de Robledo
y considerada la ciudad del “Sol mas alegre de Colombia”. Tiene una extension
aproximada de 279 Km?; su altitud es de 917 m.s.n.m. La temperatura promedio es

de 24 Grados Centigrados y una poblacion de 130.076 habitantes

Es la ciudad mas importante de la subregién norte del departamento del Valle de
Cauca que esta conformada por 16 municipios: Cartago, Ulloa, Alcala, Obando, La
Victoria y Zarzal. Margen izquierda: Ansermanuevo, El Aguila, El Cairo, Argelia,
Toro, Versalles, La Union, El Dovio, Bolivar y Roldanillo). En la figura 2, se presenta

la ubicacion geografica del municipio de Cartago.

Figura 2. Localizacion geogréfica, municipio de Cartago en el Valle del Cauca

Fuente: Gobernacion Valle del Cauca, Disponible en: http://www.valledelcauca.gov.co
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En el municipio de Cartago sus actividades econdmicas corresponden
principalmente al sector primario de la economia; como lo es la agricultura de café
asociado con platano y banano como sombrio transitorio; frutal permanente como
aguacate, citricos, guanabanos. Entre los cultivos semestrales tenemos zapallo,
tomate y otras hortalizas. Otros frutales semipermanentes son maracuya, papaya.
En la parte plana sobre salen los cultivos semestrales de alta productividad como
soya, sorgo, maiz y algodon, que actualmente han sido reemplazados por la cafa
de azucar. También se presenta una gran zona de pastos lo que facilita la ganaderia

en dicho municipio.

La generacion de residuos solidos domiciliarios ha experimentado un considerable
aumento en los ultimos afios tanto en el Valle del Cauca como en el resto del pais.
Esta categoria de residuos comprende restos de vegetales, de animales,
comestibles, papeles, cartones, metales, plasticos y vidrios, entre otros, generados
en los hogares. También ha comenzado a convertirse en un problema la gran
cantidad de artefactos tales como refrigeradores, computadores, televisores, entre

otros para los cuales no se han determinado lugares de disposicion.

Las calles de las ciudades y especialmente las zonas verdes necesitan un cuidado
especial en lo que concierne a su limpieza y eliminacion de residuos. Todo ello tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida del hombre. El volumen de desperdicios
generados en las ciudades ha crecido mucho en los ultimos afios y esto ha
generado problemas respecto a su recogida y eliminacion. Este problema se agrava

afo tras afio debido a cuatro causas principales:

El crecimiento demografico

- La concentracion de la poblacion en nucleos urbanos.

- La mayor utilizacién de bienes de rapido envejecimiento.

- El uso més generalizado de envases sin retorno fabricados con materiales no

biodegradables.

13



Debido a la generacion de residuos solidos domiciliarios en el municipio de Cartago
ya sea en zona urbana o rural, el municipio presenta una situacion ambiental
bastante preocupante; porque no se realiza correctamente el manejo integral de los
residuos solidos que se generan alli; los cuales evidencian impactos ambientales
relevantes, donde se ven afectados el aire por la generacion de olores putrefactos
producto de la descomposicion de los residuos solidos organicos que son los que
mas se producen, al paisaje (contaminacion visual) por la acumulacion en lugares
inapropiados, al agua por vertimientos de estos al sistema de alcantarillado y en
menor grado pero significativo a la salud de los actores principales (comunidad), por

reproduccion excesiva de animales infecto contagiosos (vectores).

La gestion integral de residuos solidos en Colombia es un término relativamente
nuevo. La politica para la gestién integral de los residuos sélidos fue le primer
lineamiento para el manejo de los residuos sélidos, esta surgié en el afio 1998
involucrando aspectos técnicos, sociales, econémicos y administrativos de las

comunidades como base del estudio.

En el afio 2013 el municipio de Cartago adopt6é el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos — PGIRS, basados en los lineamientos de la Resolucion No. 1045
de 2003 “Metodologia para la Elaboracion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, PGIRS”, para dar solucién a la problematica presentada por el inadecuado
manejo de los residuos sélidos, sin embargo, en el afio 2014 esta fue derogada y
fue reemplazada por la resolucion 0754 de 2014 “la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los planes de gestion integral de residuos soélidos PGIRS”.

La formulacion del plan de gestion integral de los residuos solidos —PGIRS, se
establecera segun la politica Ambiental y legislaciéon ambiental nacional, el plan de
ordenamiento territorial POT del municipio de Cartago, a favor de obtener una
gestion que logre planear de acuerdo a las condiciones del pais y que se pueda

ejecutar de una manera ambientalmente Optima y economicamente viable.

14



Al revisar el PGIRS anterior realizado en el afio 2013, se encontré que se le esta
dando cumplimiento en gran medida a su objetivo general el cual fue “Proporcionar
a la administracién del municipio de Cartago al Norte del Departamento del Valle,
las herramientas necesarias para minimizar en forma eficiente, los riesgos que para
los seres humanos y el medio ambiente, ocasiona el manejo inadecuado de los
residuos solidos, contribuyendo con la sostenibilidad y el crecimiento econémico”; al
igual el cronograma de aplicacion ha tenido intervenciones en todos sus Programas

y en el 78% de sus proyectos o actividades.

También se observd que hay proyectos que no han sido trabajados hasta la fecha
como:

¢ Reciclaje de escombros para la construccion.
e Campafas publicitarias de motivacion de la poblacién

e Capacitacion a Lideres en procesos de seguimiento y evaluacion.

De igual forma se identificé que el proyecto bodegas piloto de residuos sélidos
inorganicos esta siendo ejecutado por personas haturales y/o juridicas pero no se
ha recopilado y tabulado la informacion pertinente; también se sugiere la inclusién
de un programa de disposicion final de residuos sélidos el cual contenga como
proyectos la Consecuciéon y gestion de un Relleno sanitario local o regional de
mediana o larga vida y Apoyo y Control permanente a la disposicién final adecuada

de residuos hospitalarios y residuos peligrosos®.

6 CASTANO, Rodriguez Héctor Dario. Revision de las actividades ejecutadas en relaciéon con el
PGIRS Cartago. 2013. Disponible en: http://www.cartago.gov.co/. [citado en noviembre de 2015].
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5.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Qué actividades son necesarias para formular y actualizar el plan de gestion
integral de residuos soélidos municipales urbanos y rurales en el municipio de
Cartago, segun la resolucion 0754 del afio 2014 y el decreto 2981 de 20137
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6 JUSTIFICACION

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, (PGIRS), es un conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, definidos por el ente
territorial tomando como linea base la normatividad vigente; para este caso la
resolucién 0754 de 2014 donde se establece la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS, el
decreto 2981 de 2013 por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico de
aseo, el reglamento técnico de saneamiento basico de agua potable RAS, titulo F
donde se establece los criterios basicos, los requerimientos minimos y las buenas
practicas, técnicas de ingenieria de forma que se logre la prestacion de un servicio
de aseo de calidad, apoyado en la politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
El PGIRS debe ser desarrollado en cada municipio durante un periodo determinado
maximo 4 afos, tener como soporte un diagndéstico del manejo de residuos sélidos,
asi mismo proyectar hacia el futuro soluciones que garanticen el mejoramiento
continuo de la prestacién del servicio de aseo y evaluarse a través de la medicion
de resultados, teniendo en cuenta como aspecto principal la conservacion del medio

y la seguridad sanitaria de la poblacion.

Por lo tanto se ve reflejada la necesidad de un Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos del municipio de Cartago, para la formulacion e implementacion del mismo,
es necesario el desarrollo de un diagnostico del manejo de residuos sélidos el cual
incluye todas las etapas y operaciones del servicio de aseo, desde el
almacenamiento hasta la disposicion final dependen de la cantidad y caracteristicas

fisicas de los residuos solidos.
El conocimiento de esta informacion permite establecer, entre otros, cuales seran la

vida util del relleno, la necesidad de material de cobertura, el frente de trabajo y la
morfologia final.
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Para ello, debe tener en consideracion las siguientes variables que le permitan
conocer las condiciones basicas a considerar en la seleccion previa del sistema: -
Produccion per céapita de residuos generados - Proyeccion de la poblacion -
Caracterizacion de los residuos solidos, lo cual incluye la determinacion de la
composicion fisica, frecuencias y tasas de generacion por tipo de generador con la
respectiva estratificacion socioeconémica.

El presente proyecto liga una serie de variables que inciden en las condiciones de
produccion y caracteristicas fisicas de los residuos solidos, variables que, de
acuerdo con la dindmica socioecondmica de la ciudad, estdn en permanente
modificacion, lo cual obviamente incide en la prestacion y operacién del servicio de
aseo. Por lo tanto, es necesidad mantener actualizada esta informacién a fin de que
el servicio responda de manera eficiente a los cambios de composicion y produccion
de los residuos sélidos que se ocasionan constantemente por las razones expuestas
anteriormente, puesto que el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos debe
ajustarse cada afio.

Por lo tanto el objetivo final de este estudio es el de proporcionarle a la
Administraciéon del municipio de Cartago, una herramienta que logre realizar el
manejo adecuado de los residuos soélidos urbanos con el fin de lograr que su
impacto al medio ambiente y a la salud de la poblacion sean minimizados y se
cumpla con la normatividad y los plazos vigentes. Para ello se propone el desarrollo
de un Plan municipal de manejo integral de los residuos sélidos, sobre seleccidén en
la fuente, recoleccion, reciclaje, tratamiento y disposicion final de desechos, con
énfasis en aspectos de organizacion, participacion social y educacion.

Desde la formacion recibida en la carrera de ingenieria ambiental se tienen las
bases para la formulacién de este proyecto, pues se cursaron asignaturas como
acercamiento a la comunidad, técnicas de la comunicacion, gestion ambiental,
manejo de recursos naturales, disefio de proyectos, ingenieria econémica, manejo
de residuos sélidos, saneamiento basico, los cuales son necesarios para la

realizacion de este proyecto.
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7 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

7.1 OBJETIVO GENERAL

e Formular el plan de gestion integral de residuos solidos del municipio de Cartago

con base en la Resolucion 0754 de 2014 de Min Ambiente.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar el diagnéstico del manejo de residuos soélidos del municipio de Cartago,
(caracterizacion y cuantificacion, recoleccién, transporte, aprovechamiento y

disposicion final).

- Evaluar la informacion obtenida en el diagnostico del manejo de residuos sélidos

del municipio de Cartago.

- Formular los programas, proyectos y metas esperadas a corto, mediano y largo

plazo que contribuya al manejo adecuado de los residuos solidos.
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8 MARCO REFERENCIAL

8.1 ESTADO DEL ARTE

En la primera consulta de sobre el estado de arte se tom6 como referencia el anterior
“"PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO"" comprendido entre los afios 2004-2014, el cual se componia de 11
programas y de 54 proyectos todos con el objetivo estratégico de crear una cultura
ciudadana orientada a la defensa del medio ambiente a través de la “Reduccion, La
Reutilizacion y el Reciclaje de Residuos”.

El PGIRS anterior tuvo como meta el cumplimiento de los programas en su totalidad
o por lo menos obtener mejores resultados pero infortunadamente la precaria
situacion financiera del Municipio, la falta de instrumentos disciplinarios, y la
negligencia de algunos ciudadanos ha imposibilitado el alcance de mejores
indicadores de gestion en el Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos.

De los resultados obtenidos en este PGIRS se pueden resaltar los cuales se llevaron
a cabo en tu totalidad como lo son la limpieza del sector centro de la ciudad, el
compromiso de pequefios y grandes generadores de residuos en realizar la
separacion en la fuente, el barrido de las calles y parques.

El municipio de Cartago hizo énfasis en algunos programas, por ejemplo: en
educacién ambiental y participacion comunitaria donde alcanzé el 100% de la meta
propuesta, en otros su cumplimiento fue muy bajo e inclusive, en los programas de
manejo adecuado de residuos soélidos y manejo y disposicion de residuos
peligrosos, no se realiz6 ningun proyecto, a pesar de ser programas con el mayor
namero de proyectos de gran importancia para el municipio y la comunidad en

general.

7 ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos. Cartago, Valle. Aiio
2004-2014.disponoble en : http://www.cartago.gov.co/ , [Citado en abril 2016]
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Por esta razon se plantea para los préximos doce afios alcanzar los siguientes
objetivos: La separacion en la fuente para los generadores residenciales, la
ampliacion de cobertura del servicio al resto del sector rural y la inclusion social de
los recicladores al nuevo proceso PGIRS haciendo este un oficio formal.

Con la respectiva revision, evaluacion y actualizacion del anterior PGIRS del
municipio de Cartago de evidenciaron las falencias obtenidas en dicho proceso de
esta forma se plantean alternativas para corregir o reforzar las mismas, hacer

inclusion de nuevos programas y plantear nuevas metas a un plazo determinado.

El segundo estado de arte que se estudio fue el "PLAN DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA '8
este ha sido el resultado de la formulacién de una propuesta practica al ente
prestador, con el fin de que cumpla con los requisitos establecidos por la

administracion municipal y el ministerio de medio ambiente.

El documento refleja la situacion actual en la prestacion del servicio municipal,
identifica alternativas de solucion técnica y econdmicamente viables para mejorar
las falencias que se presentan en la prestacion del servicio y establece los
programas y proyectos con los cuales se desarrollara el PGIRS. El Plan comprende
una serie de programas, con el fin de ponerlos en marcha asimismo evidenciar un
cambio que permita avanzar progresivamente desde la situacién actual hasta
alcanzar los objetivos y metas planteadas. Se propusieron programas de
sensibilizacién, educacion ambiental, almacenamiento y presentacién de residuos
solidos, aprovechamiento y comercializacion de residuos inorganicos y un plan

piloto para los residuos organicos.

8 EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE ZIPAQUIRA. Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos del municipio de Zipaquira- Cundinamarca. Disponible en: http://www.zipaquira-
cundinamarca.gov.co/apc-aa-

files/32313864663232353236613439313233/Plan_de Gesti n Integral Residuos S lidos Zipaquira.pdf
[Citado en abril de 2016].
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Igualmente se hizo inclusion de la zona comercial y gestion en la misma, ademas
del fortalecimiento institucional, asistencia al sector rural que amplia la cobertura del

servicio de recoleccion.

Ademas, se platean los programas de recoleccion y transporte de residuos sélidos,
(incluyendo el programa de reposicién de equipos); el de barrido, limpieza de vias y
areas publicas (zonas verdes y parques); Y el de disposicion final. Teniendo como
marco, la reduccion en el origen, el aprovechamiento y valorizacion de los residuos,
el tratamiento y transformacién y la disposicion final controlada, se definieron
alternativas teniendo como base el mejoramiento de la prestacion del servicio de

aseo, considerandolas con la situacion actual.

Se plantearon algunas alternativas de manejo con el fin de optimizar recursos

econdmicos, tiempo y cumplir con las metas establecidas:

La alternativa 1, estd enfocada a crear la cultura de separacién en la fuente y
reciclaje con el fin de reducir, la generacion de residuos sélidos. El barrido se debe
realizar en forma manual ya que hacerlo por medio mecéanico incrementa los costos.
Se implementd una ruta de recoleccion para los escombros, recoleccion selectiva
de materiales reciclables y atencion a eventos especiales y espectaculos, ya que en

estas situaciones es donde mas se genera residuos solidos.

El aprovechamiento de residuos inorganicos se realizé a través de cooperativas
organizadas de recicladores, haciendo la recoleccién y almacenamiento de este tipo
de materiales, en un centro de acopio del municipio, el cual se ubicé donde se

encontraba anteriormente el sitio de transferencia.

La alternativa 2, se contemplo sobre la base de no realizar separacion en la fuente,
es decir continuando con la situacion actual. El barrido se realizaria en forma
mecanica y manual en algunos sectores del municipio. La recoleccion y transporte,
con la compra de un vehiculo recolector, retirando del servicio los vehiculos de 10

yardas repotenciados. El aprovechamiento no se consider6 en esta alternativa.
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La alternativa seleccionada, después de realizado el estudio correspondiente, se
definié que la que mas se ajustaba a las necesidades del municipio que ademas,
obtiene una prestacién econdmica y eficiente del servicio, es la alternativa 1, por los
siguientes aspectos: Se encontraba ajustada a las politicas nacionales en todos los
aspectos. Planteaba la actividad de reciclaje como eje fundamental en el area de
aprovechamiento, generando con esta una fuente de empleo a la comunidad y
eficiencia en la prestacion del servicio de aseo. Se realiz6 el correspondiente
diagnoéstico para conocer la viabilidad de la alternativa escogida se estructuro el
PGIRS en cinco lineas estratégicas como son: La cultura ciudadana, la produccion
mas limpia, la valorizacién de los residuos sélidos organicos e inorganicos, la
disposicion final adecuada y la calidad en la prestacion del servicio. En este contexto
los objetivos del plan van dirigidos a: 1. Generar una cultura ciudadana. 2. Disminuir
gradualmente la produccion de residuos solidos. 3. Separar directamente en la
fuente los residuos solidos 4. Mejorar la recoleccion y transporte.

Por medio de esta revision se pudo observar que los resultados obtenidos mediante
una correcta gestion de residuos sélidos conlleva ciertas responsabilidades vy
beneficios, puesto que se esta generando una fuente de empleo a la poblacion
vulnerada, se contribuye con la reduccion de residuos sélidos en los rellenos

sanitarios, se fortalece la cultura ciudadana y se cumple con lo establecido por la
ley.
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Otro estudio a incluir se consulté el “"PLAN DE GESTION INTEGRAL DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-SANTANDER™®, este PGIRS inicialmente fue
formulado por el Area Metropolitana de Bucaramanga, quien bajo su
responsabilidad realizo las correspondientes caracterizaciones que componen a
cada uno de los municipios que la conforman, aun asi no se tuvieron en cuenta las
debilidades propias de gestion de cada municipio. Por esta razén el municipio de
Piedecuesta se ve en la obligacion de implementar su propio PGIRS de acuerdo a
las necesidades que el municipio presenta segun su manejo y disposicion de
residuos sélidos. El municipio ha cumplido a cabalidad en cuanto de la adopcién de
su primer Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos comprendido en el periodo
2012-2015); por lo cual se realiz6 la actualizaciéon del mismo para el presente

periodo.

El Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del municipio de Piedecuesta
comprende programas Yy proyectos planteados a partir de las falencias que se
presentaron en el PGIRS anterior, de esta forma se reforzaron mediante nuevas
alternativas las debilidades presentadas, los programas y los proyectos se
plantearon de acuerdo a los resultados que se obtuvieron mediante la realizacion
de arboles de problemas, se comprenden programas desde el barrido de zonas
verdes y vias publicas, actualizacion del inventario arb6reo, programa para el
manejo de residuos de construccion y demolicion, también se plantearon programas

de inclusién de recicladores, entre otros.

SADMINISTRACION MUNICIPAL PIEDECUESTA-SANTANDER. y COORPORACION NATURALEZA VIVA.
Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos del municipio de Piedecuesta- Santander.2012-2015. Disponible
en:http://Iwww.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/descargas/planeacion/DOCUMENTO PGIRS PIEDECUES
TA.pdf [Citado en abril 2016].
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La estructuracién del PGIRS involucro el disefio de programas y proyectos que
solucionan los problemas identificados mediante la informacion de la linea base y
permiten alcanzar las metas y los objetivos planteados, acorde con las proyecciones
y alternativas seleccionadas. Se plantearon como objetivos y metas a alcanzar
prestar un servicio con una cobertura del 100%, lo cual incluye zona urbana vy rural,
reforzar el manejo y disposicion de residuos especiales, también el capacitar a los
usuarios el aprovechamiento y separacion en la fuente de los residuos sdlidos, la
inclusion de la poblacion recuperadora con el fin de formalizar su oficio de esta
manera buscar la cooperacién de los mismos con la empresa prestadora de servicio

de aseo.

Se puede concluir de este estudio de caso que la decision del municipio en cuanto
adoptar su propio PGIRS fue muy acertada puesto que de esta manera se
evidencian las falencias y fortalezas que tiene el mismo en cuanto al manejo
adecuado de los residuos solidos, la adopcion de programas como de
concientizacion ciudadana o la misma inclusién de la poblacién recuperadora
representa un avance en cuanto a la reduccion de residuos solidos y la disposicion
final de los mismos en el relleno sanitario, ademas de esto el generar una fuente de

empleo a la poblacion del municipio.

Para concluir se consultd EL REPORTE SOBRE LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS 2014 EN LA REGION METROPOLITANA- SANTIAGO DE CHILE™ el
presente documento se ajustd en base a la informacion de la Politica de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos realizado en el afio 2005, estableciéndose que los
residuos solidos precisan de una gestién integral y una estrategia asociada a su
manejo, ademas de esto se plantearon objetivos enfocados a lograr que la gestiéon

de los residuos sélidos se realice con un minimo riesgo para la salud de la poblacién

10 SEREMI REGION METROPOLITANA-MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. Reporte sobre la gestion de
residuos sélidos 2014 en la region metropolitana disponible
en:http://www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/descargas/planeacion/DOCUMENTO PGIRS PIEDECUES
TA.pdf [Citado en abril 2016].
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y el medio ambiente, de esta manera propiciando una vision que asegure el
desarrollo sustentable, ademéas promover la educacion ambiental, la participacion
ciudadana y una mayor conciencia en relacion con el manejo de los residuos, una
estrategia orientada a reducir en cantidad y/o peligrosidad; reusar y reciclar;
aprovechando los materiales y/o la energia que contiene el residuo.

En este reporte se informo acerca de la situacion de la gestion de los residuos
sélidos domiciliarios no minimizados en la Region Metropolitana (RM) en el afo
2013, mediante el cual se identifico su generacién (ton/afio), asi como la produccién

per-capita (PPC) de disposicion final en cada comuna.

Ademas de esto se plantearon diferentes estrategias para obtener los resultados
esperados, de esta manera este informe de fragment6 en tres capitulos: el primer
capitulo estad enfocado al manejo de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en
la RM; donde se hace una breve descripcion de la cantidad de instalaciones e
infraestructura disponible para el manejo de residuos soélidos y asimilables en la RM,
se estima que actualmente un 98% de los residuos son eliminados en dichas
instalaciones esto se realiza acorde a la normatividad chilena correspondiente.
También se da una cuantificacién de los rellenos sanitarios activos y la cantidad de
residuos domiciliarios y asimilables (ton/afio) dispuestos por cada comuna, ademas
de la cantidad de residuos domiciliarios eliminados por las comunas de la regién y
las alternativas de manejo de residuos solidos seleccionadas para reducir la
cantidad de residuos sélidos, minimizar impactos ambientales y en la comunidad

aledania.

El segundo capitulo PLAN DE ACCION SANTIAGO RECICLA plantea como
objetivo principal el promover cambios en la conducta de la poblacion y dotar a la
poblacién de la infraestructura necesaria para cumplir con la meta de reciclar al afio
2020, el 25% de los residuos generados en la region, este plan de accion propone
construir 10 centros de valorizacion los que seran alimentados con residuos
recuperados a través de una red compuesta por 1000 puntos limpios, distribuidos

en sitios estratégicos. Se realiza la inclusién de 4000 recicladores de base en la
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implementacion del Plan de Accion con el fin de alcanzar la meta de reciclaje
propuesta 750.000(ton/afo).

Para la implementacion del Plan de Accion Santiago Recicla: la primera estrategia
busca la prevencion y minimizacion de residuo solidos; mediante la compra de
magquinaria y equipos, la contratacion de profesionales para llevar la cartera de los
proyectos a realizar, entre otras cosas; la segunda estrategia sobre la informacion
disponible de los residuos sdlidos en la RM consiste en desarrollar y lanzar el portal
web de reciclaje regional, el cual permitira difundir tanto el Plan de Accion Santiago
Recicla como su estrategia de implementacion, ademas de ser una instancia de
integracion del quehacer de los municipios de la region en el &mbito de la gestion
integral de residuos, relevando experiencias exitosas y conocimiento adquirido a
nivel local, ademas de convertirse en una herramienta disponible para la comunidad
y actividades econdmicas de toda indole, a través de la cual educar y difundir las

diversas alternativas existentes para valorizar residuos.

El tercer capitulo PROPUESTA DE SELECCION Y RECUPERACION DE
VERTEDEROS ILEGALES DE RESIDUOS SOLIDOS PARA SU RECONVERSION
Y/O REINSERCION EN LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO sobre la
erradicacion de vertederos ilegales su objetivo principal es reunir informacion para
desarrollar una metodologia enfocada en la erradicacion y saneamiento de
vertederos ilegales de esta manera disminuyendo el impacto ambiental generado
en ecosistemas estratégicos, donde se identificd el problema, se plantearon los
correspondientes objetivos y se realiz6 el correspondiente diagnéstico de la
situacion actual entre otras cosas para llevar acabo la meta propuesta.

Se puede concluir del anterior informe que debido a la informacion recolectada la
realizacion de los programas y proyectos planteados es mas eficiente de esta
manera se alcanzaran las metas propuestas en cuanto a la minimizacion de
residuos sélidos, la reduccién del impacto ambiental generado asimismo mejorar la
calidad de aire mediante la reduccién de gases de combustion (CO2) y material
particulado (PM10).
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8.2 MARCO TEORICO

8.2.1 Almacenamiento de residuos solidos

Es la accidn realizada por el usuario de guardar temporalmente los residuos solidos
en depdositos, recipientes o cajas de almacenamiento, retornables o desechables,
para su recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio de recolecciéon
con fines de aprovechamiento o de disposicion final. El tamafio de las bolsas o de
los recipientes donde se van almacenar los residuos depende principalmente del

tipo de residuo y la cantidad que se dispone a almacenar.!!

llustracién 1. Separacion en la fuente

Recipientes Envolturas plasticas

Fuente: Gestion de residuos soélidos, una alternativa para mejorar nuestra ciudad, Disponible en:
http://piuratequieroverde.blogspot.com.co/2013/11/gestion-de-residuos-solidos-una.html

8.2.2 Aprovechamiento.

Es la actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la
recoleccion de residuos aprovechables separados en la fuente por los usuarios, el
transporte selectivo hasta la estacion de clasificacién y aprovechamiento o hasta la
planta de aprovechamiento, asi como su clasificacién, mediante este proceso se

realiza un manejo integral de los residuos, de esta manera los materiales

UGESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, Almacenamiento y Separacion de los Residuos Solidos
[En Linea]. Disponible en: http://gestionintegralresiduos.blogspot.com.co/2010/03/almacenamiento-y-
separacion-de-los.html [Citado en abril 2016]
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recuperados se incorporan temporalmente al ciclo econémico y productivo por
medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion , el compostaje o cualquier otra

modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econémicos.*?

8.2.3 Areade prestacion de servicio

Corresponde a la zona geografica del municipio o distrito debidamente delimitada
donde la persona prestadora ofrece y presta el servicio de aseo. Esta debera

consignarse en el contrato de condiciones uniformes.

8.2.4 Béascula

Es un instrumento de medicidén que se utiliza para determinar el valor de la masa de
un objeto, siendo ésta masa la cantidad de materia de dicho objeto. Comunmente a
esta determinacion se le conoce como "Pesar”, por lo que una Béascula se utiliza

para pesar masas, en este caso se utilizé para pesar residuos solidos.

Las Basculas Electronicas (también conocidas como Basculas Digitales) son un
instrumento equipado con componentes electrénicos que permiten obtener una
indicacién o lectura Digital con cifras exactas. Estas basculas digitales comprenden
diversas unidades de medida, desde miligramos a kilogramos, mililitros, onzas o

litros.13

121bjd.

13BASCULAS REVUELTA, basculas electronicas, [En Linea]. Disponible en:
http://www.revuelta.com.mx/basculas-y-soluciones-de-pesaje/centro-de-informacion/basculas-electronicas
[citado en abril 2016].
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llustracién 2. Bascula digital

Fuente: Propia

8.2.5 Barrido de vias y limpieza de areas publicas

Es el conjunto de actividades que se ejecutan de forma manual o mecénica,
tendientes a dejar las areas publicas libres de todo residuo solido esparcido,
acumulado o fijado en muros. Por sus caracteristicas los residuos sélidos generados
por el proceso de barrido y recoleccion de los residuos, asi como los provenientes
de la limpieza de &areas publicas se vinculan con la actividad principal de recoleccion

del servicio publico de aseo?*.

14 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2981.(20, Diciembre, 2013).Por el cual se reglamenta
la prestacion del servicio publico de aseo. Diario Oficial. Bogota D.C.: MINISTERIO DE DESARROLLO
ECONOMICO, Y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2013. [En Linea]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=56035#120 [citado en abril 2016]
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llustracién 3. Barrido de vias publicas.

Fuente: Barrido y limpieza de vias y areas publicas, Disponible en: http://cartaseo.com/barrido-y-
limpieza-de-vias-y-areas-publicas/

8.2.6 Cadena de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos

Es la articulacién de las diversas etapas del ciclo de aprovechamiento de un
determinado residuo sélido desde la generacién y separacién en la fuente, pasando
por su recoleccién diferenciada, su alistamiento, procesamiento o manufactura, su

comercializacion, y usos productivos?®.

15 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA.MINISTERIO VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico (RAS 2000).Titulo F, Sistemas de Aseo
Urbano. [En linea]. Disponible en:
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioAgua/TITULO%20F.pdf [citado en abril 2016]
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8.2.7 Cadenade valor

Es un concepto tedrico en el que se describe como se desarrollan las actividades
de produccién y comercializacion de un bien, servicio o producto de consumo
desempeiiadas por una o varias organizaciones o empresas de forma voluntaria o
involuntaria y esta compuesta por distintos eslabones que forman un proceso
econdémico, creadores de valor agregado, esta se inicia con la materia prima y
termina con la comercializacion, distribucion y venta del producto terminado. En
conclusién es una sucesion de servicios y procesos productivos a través de los
cuales se transforma materia prima en producto terminado a cambio de una
retribucién econémica para sus actores, asimismo se busca implementar la cadena
de valor en una organizacion con el objetivo de optimizar recursos y tener mayor

eficiencia en su ciclo productivo.'8.

8.2.8 Caracterizacion de los residuos

Las caracterizaciones de los residuos sélidos suelen ser costosas ya que son
procesos manuales donde se hacen muestreos estadisticos con el fin de determinan
las fracciones de los residuos sélidos, es decir el rango en peso (y en porcentaje)
de los diferentes componentes o residuos (organicos, papel, vidrio, carton, textiles,
caucho, plasticos, metales, etc.), ademas de esto se realizan métodos para conocer
el porcentaje de humedad en los residuos organicos.

Para realizar dichas caracterizaciones se suelen aplicar métodos como el del
cuarteo que se desarrolla con los residuos generados en una semana por cada

compactador.’

16 IDARRAGA PEREZ, Faizully y FIGUEROA, Oscar Andrés: DISENO DE LA CADENA DE RECICLAJE DEL
PLASTICO EN LA CIUDAD DE CALI. Trabajo de grado Ingeniero Industrial. Santiago de Cali.: Universidad
Autonoma de Occidente. Facultad de Ingenieria. Departamento de Operaciones y Sistemas, 2012.17p [En
Linea].Disponible en: http://red.uao.edu.co/bitstream/10614/3022/1/TID00950.pdf [citado en abril 2016]

"GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, Almacenamiento y Separacion de los Residuos Sélidos
[En Linea]. Disponible en: http://gestionintegralresiduos.blogspot.com.co/2010/03/almacenamiento-y-
separacion-de-los.html [Citado en abril 2016]
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llustracién 4. Caracterizacion de residuos sélidos

Fuente: Universidad Nacional abierta y a distancia, Método para la Caracterizacion, Disponible en:
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358012/ContLin/leccin_10_mtodo _para la_caracterizacin.ht
ml

8.2.9 Centro de acopio, bodegas, estaciones o centros separaciéon o
clasificacion

Lugar donde los residuos sdlidos son almacenados y/o separados y clasificados

segun su potencial de reutilizacion y transformacién, alli mismo se realiza su

posterior comercializacion a pequefios y grandes recuperadores.

8.2.10 Contaminacioén

Es la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia externas
provenientes de actividades antropogénicas o de la naturaleza en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y/o la fauna, y degradar la calidad del medio
ambiente, esta degradacion del medio ambiente por un contaminante externo puede
provocar dafios en la vida cotidiana del ser humano y alterar las condiciones de

supervivencia de la flora y la fauna.*®

18 INSPIRACTION POR UN MUNDO LIBRE DE POBREZA ORG, que es la contaminacién, [En Lineal.
Disponible en: https://www.inspiraction.org/cambio-climatico/contaminacion [Citado en abril 2016]
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8.2.11 Diagnostico

Un diagnostico son el o los resultados que se arrojan luego de un estudio,
evaluacion o analisis sobre determinado ambiente, objeto u actividad. Es el proceso
mediante el cual se analiza el estado inicial del servicio de aseo segun los
componentes de recoleccion, caracterizacion, cuantificacion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final de los residuos sdlidos, para luego proceder a
realizar una accion o tratamiento que ya se preveia realizar o que a partir de los

resultados del diagnéstico se decide llevar a cabo?®

8.2.12 Disposicion final de residuos sélidos

Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y
disefiados de forma que no se presente filtracion de lixiviados provenientes de la
descomposicion de los residuos alli almacenados de esta manera se busca evitar

la contaminacién, y los dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambiente?°.

8.2.13 Gestion integral de residuos sdlidos

Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos
provenientes de actividades antropogénicas, entre otras, estas actividades estan
enfocadas hacia el aprovechamiento de dichos residuos teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizaciéon
energética, posibilidades de aprovechamiento, comercializacion y disposicion final.
También incluye el tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables.
Ademas de obtener un beneficio monetario se busca principalmente darle un

manejo adecuado a dichos residuos desde el punto de vista ambiental?®.

19 DEFINICION, diagnostico, [En Linea]. Disponible en: http://definicion.mx/diagnostico/ [citado en abril 2016]
20 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA.MINISTERIO VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.
Op.Cit.,p.25 [citado en abril 2016]

21 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA.Op.Cit.,p.24 [citado en abril 2016]
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llustracion 5. Aprovechamiento de residuos sélidos.

Fuente: gestion de residuos sélidos municipales, disponible en; http://www.green-in
tech.com/gestion-residuos-solidos.html

8.2.14 Plan de gestion integral de residuos sdlidos (pgirs).

Es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos soélidos,
basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante
un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccién
hacia el futuro y en un plan financiero viable que permite garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados. Corresponde
a la entidad territorial la formulacion, implementacién, evaluacion, seguimiento y

control y actualizacién del PGIRS?2.

22 |bid.
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8.2.15 Manejo de residuos solidos

Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion hasta la

eliminacion del residuo o desecho sdlido.

Principalmente de busca clasificar los residuos soélidos dependiendo su
composicion y nivel de aprovechamiento y estandares de calidad, de esta manera
se realiza su correspondiente separacion, clasificacion, aprovechamiento y
disposicion final, puesto que hay residuos sélidos especiales que necesitan un
tratamiento adecuado para su manejo y disposicion final de modo que no represente

un peligro para la salud y el medio ambiente.

llustracién 6. Composicion de los residuos sélidos.

1
COMOPOSICION-DE-LA-BASURAY
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Son los restos de la comida. Un producto facilmente reciclable  Son productos derivades del petrileo
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Fuente: folleto manejo de residuos solidos disponible en:
https://melol19.wordpress.com/2011/11/22/folleto-manejo-de-residuos-solidos/
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8.2.16 Presentacién de los residuos solidos

Es la actividad del usuario de colocar los residuos soélidos debidamente
almacenados ya sea en bolsas, canecas, estopas u otros. La presentacion debe
hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello de forma que la persona
prestadora del servicio que vaya en el vehiculo compactador la recoja cuando este
realice la ruta establecida, bien sea en el area publica correspondiente o en el sitio

de presentacion conjunta en el caso de multiusuario y grandes productores?3.

ilustracion 7. Caracteristicas generales de las bolsas para residuos

CARACTERISTICAS GEMERALES DE LAS BOLSAS PARA RESIDUOS URBANOS

[ Tunidaa Modelos habituales
Capacidad dtil | 25 40 50 a0 100
Capacidad tedrica | 56 52 117 156 256
Semiperimetro de boca mm 500 s00 &80 F0O0 820
Lengitud atil mm F00 a0d aoa 1000 1.180
Galga o espesor minimo 25 25 30 30 30

Fuenmbe: La Enciclopedia del Media Ambiente Urbano

Fuente: Presentacion definitiva de los residuos en la prerrecogida sin seleccion, portal profesional
del medio ambiente. Disponible en:
http://www.ambientum.com/enciclopedia_medioambiental/suelos/presentacion_de los_residuos.as

b

23PORTAL PROFESIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Presentacion definitiva de los residuos en la
prerrecogida sin seleccion, [En Linea].Disponible en:
http://www.ambientum.com/enciclopedia_medioambiental/suelos/presentacion_de los_residuos.asp
[Citado en abril 2016].
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8.2.17 Produccion més limpia

Es una iniciativa de mejora encaminada a la sostenibilidad de los sectores
productivos que buscan un uso racional de los recursos naturales, el agua y la
energia, un uso de las materias primas menos contaminantes, obteniendo menores
costos de produccion, productos de mejor calidad y asimismo buscando estrategias
de reduccion de materias primas, ademas implementar acciones para evitar, reducir
0 prevenir la contaminacion ambiental durante el ciclo de vida de los productos y

mejorando la competitividad empresarial.?*

llustracién 8. Produccion + limpia

Fuente: UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, Herramientas de produccién mas limpia. Disponible en:
http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Momento%202 Industria%20y%20Medio%20Ambiente M
aria%20Teresa%20Sarabia/herramientas_de produccin_mas_limpia.html

24 CENTRO DE PRODUCCION MAS LIMPIA, ¢ Qué es Produccién més limpia? [En Linea].Disponible en:
http://www.pml.org.ni/index.php/produccion-limpia. [citado en abril de 2016].
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8.2.18 Reciclaje

Es el proceso mediante el cual se aprovecha la materia prima que componen los
materiales o elementos que usamos en nuestra vida cotidiana como lo es el papel,
vidrio, plastico, carton, aluminio entre otros, una vez estos terminan su ciclo util se

transforman para producir un nuevo material o producto.

El reciclaje actualmente no solo representa una opcién de minimizar costos en
materias primas para la produccién de nuevos productos, también es una alternativa
ambientalmente sostenible puesto que al reducir materias primas y por lo tanto
residuos se contribuye a mitigar los impactos ambientales creados por el manejo
inadecuado de los mismos, ademas de esto representa un valor agregado ya que

el material puede ser comercializado.

8.2.19 Reciclador de oficio

Persona natural o juridico que se ha organizado de acuerdo con lo definido en el
articulo 15 de la ley 142 de 1994 y en el decreto 2981 de 2013 para prestar la
actividad de aprovechamiento de residuos sélidos.?®

25 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2981. Op.Cit., p.24, 28.
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llustracién 9. Reciclador de oficio
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FUENTE: Huella social el tiempo, publicaciéon de responsabilidad social, el papel de un reciclador,
disponible en: http://www.eltiempo.com/Multimedia/especiales/la-ropa-contamina/ARTICULO-WEB-
NOTA INTERIOR MULTIMEDIA-12212395.html

8.2.20 Recolecciodn

Es la accién y efecto de recoger y retirar los residuos sélidos de uno o varios
generadores efectuada por la persona prestadora del servicio publico de aseo.

8.2.21 Residuos de construccion y demolicién

Se califican como residuos de construccion y demolicion (RCD'S) aquellos que
son generados en el entorno urbano y no se encuentran dentro de los comunmente
conocidos como Residuos Sélidos Urbanos, esto se debe principalmente a que su
composicion cuantitativa y cualitativamente es distinta. Se trata de residuos,
basicamente inertes, constituidos por: tierras y aridos mezclados, piedras, restos
de hormigdn, restos de pavimentos asfalticos, materiales refractarios, ladrillos,
cristal, plasticos, yesos, maderas vy, en general, todos los desechos que se
producen por el movimiento de tierras y construccion de edificaciones nuevas, obras
de infraestructura y construccion de malla vial, asi como los generados por la

demolicién o reparacion de edificaciones antiguas?®.

26 RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION. Master Ingenieria Ambiental. Espafia, 2006,2007. [En
Linea]. Disponible en: http://www.uhu.es/emilio.romero/docencia/Residuos%20Construccion.pdf [Citado en abril
de 2016]
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llustracién 10. Cantidad estimada de residuos en relleno sanitario

Los residuos que llegan a vertedero contienen un 75% de escombros desglosados
en los siguientes materiales:

MATERIAL % EN VOLUMEN
Ladrillos, azulejos y otros ceramicos 54
Hormigdén 12
Piedra
Arena, grava y otros aridos
Madera
Vidrio
Plasticos
Metales
Asfalto
Yeso
Papel
Basura
Otros

Fuente: RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION. Master Ingenieria Ambiental.
Disponible en: http://www.uhu.es/emilio.romero/docencia/Residuos%20Construccion.pdf

8.2.22 Residuo sélido

Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido resultante
del consumo o uso de un bien en actividades ya sean domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios. lgualmente, se considera como residuo
sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte de
césped y poda de arboles. Los residuos sdélidos que no tienen caracteristicas de
peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables, también podemos
encontrar residuos especiales producto de actividades hospitalarias.

Dentro de los residuos sélidos tendriamos que establecer que existen dos grandes
grupos: los peligrosos y los no peligrosos. Los primeros son los que, como su propio
nombre indica, pueden suponer un cierto peligro para la ciudadania o el medio
ambiente por sus propiedades corrosivas, toxicas o explosivas.

Los segundos, los no peligrosos, no suponen ningun tipo de riesgo para los

humanos ni la naturaleza de manera contundente?’.

25 DEFICION.DE, Residuo sdlido, [En Linea]. Disponible en: http://definicion.de/residuo-solido/#ixzz47jobAyCj
[Citado en abril de 2016]
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8.2.23 Residuo sélido aprovechable

Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sdélido que no representa valor
de uso para quien lo genere, pero que puede ser utilizado para un beneficio ya sea

econdmico por un tercero.

8.2.24 Residuo soélido ordinario

Es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que por su naturaleza,
composicién, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El
precio del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de estos residuos
se fija de acuerdo con la metodologia adoptada por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico. Los residuos provenientes de las actividades
de barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y poda de arboles
ubicados en vias y areas publicas serdn considerados como residuos ordinarios

para efectos tarifarios?®.

8.2.25 Reutilizacion

Es la continuacion de la vida util de los residuos sélidos recuperados mediante
procesos, operaciones o técnicas que les devuelven su posibilidad de utilizacién,
sin que sea necesario algun proceso de transformacion de la materia prima de esta
manera se reduce la generacion de residuos soélidos y se minimizan los impactos
ambientales, en cuanto a la reutilizaciébn podemos hablar de botellas plasticas, cajas
de carton, entre otros donde no se es necesario un proceso adicional para darle un

uso determinado.

28COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2981. Op.Cit., p.24, 28,33. [Citado en abril de 2016]
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llustracién 11. Reutilizacién de llantas

Fuente: taller para la reutilizacion de llantas para cuidar el medio ambiente. Disponible en:
http://www.sertv.gob.pa/noticias-crisol/item/30231-taller-para-reutilizacion-de-llantas-para-cuidar-el-
medio-ambiente

8.2.26 Separacion en la fuente.

Es la clasificacion de los residuos sélidos, en aprovechables, no aprovechables y
residuos especiales como los son jeringas, medicamentos, entre otros por parte de
los usuarios en el sitio donde se generan, para su posterior recoleccién por parte de
la empresa prestadora del servicio de aseo, de esta manera se esta facilitando su
manejo y transporte a las estaciones de clasificacion, aprovechamiento o sitio de

disposicion final segun sea el caso.

La separacion en la fuente evita que los materiales reciclables se contaminen con
residuos liquidos, reduce el volumen de residuos sélidos que llegan a los rellenos

sanitarios?®.

2COOPERATIVA MULTIACTIVA DE RECICLADORES DE MEDELLIN. (3, Septiembre, 2014) .Separar en la
fuente es la opcion, [En Linea]. Disponible en: http://reciclaje.com.co/separar-en-la-fuente-es-la-opcion/. [ Citado
en abril de 2016]
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llustracion 12. Modelo de separacion en la fuente.

SEPARACION EN LA FUENTE

Pape! y Material no
Carton Vidrio Residuos recuperable
Peligrosos

Plastico Material
Organico

FUENTE: Universidad Santo Tomas, separacion y recoleccion de residuos. Disponible en:
http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/gestionresiduossolidosl/subtema 3 separacin _y recolecc
in_de_residuos.html

8.2.27 Tratamiento

Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas que modifican las caracteristicas
de los residuos sélidos para incrementar sus posibilidades de reutilizacién o para

minimizar los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana.

8.2.28 Usuarios no residenciales

Es la persona natural o juridica que produce residuos sélidos derivados de la
actividad comercial, industrial y los oficiales que se benefician con la prestacion del

servicio publico de aseo®.

30 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2981. Op.Cit., p.24, 28,33,36 [Citado en abril de 2016]
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8.2.29 Usuario residencial

Es la persona que produce residuos solidos derivados de la actividad residencial de
servicio publico de aseo a los ubicados en locales que ocupen menos de veinte (20)
metros cuadrados de area, exceptuando los que produzcan mas de un (1) metro

cubico mensual3.

8.2.30 Via publica

Son las areas destinadas al transito publico, vehicular o peatonal, o afectadas por
él, que componen la infraestructura vial de la ciudad y que comprende; avenidas,
calles, carreras, trasversales, diagonales, calzadas, separadores viales, puentes
vehiculares y peatonales o cualquier otra combinacién de los mismos elementos

que puedan extenderse entre una y otra linea de las edificaciones®.

llustracién 13. Partes de la via publica.

PARTES DE LA VIA PUBLICA
e

Fuente: el peatén, disponible en: http://es.slideshare.net/letirp/el-peatn

3bid.
32 |bid.
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9 MARCO CONCEPTUAL

En la actualidad los residuos soélidos se han convertido en una problematica muy
grande, ya que el aumento excesivo de la poblacion y el consumismo conllevan un
incremento notable de la cantidad de residuos sdlidos; la falta de conciencia,
responsabilidad y cultura de las personas hacen que este impacto negativo se
recrudezca. Es por esto de la gestion adecuada de residuos sélidos es un tema que
ha cobrado vital importancia, principalmente por la busqueda de entornos
sostenibles que involucren el medio ambiente y la sociedad.

A nivel mundial se han desarrollado todo tipo de iniciativas para enfrentar esta
problematica, Colombia no es la excepcion, en el pais se ha incrementado un
amplio nimero de normas y leyes encaminadas al manejo integral de los residuos

solidos.

La normatividad enfocada la gestion integral de residuos solidos peligrosos y no
peligrosos consta con una gran variedad de elementos, acciones y practicas que
se complementan entre si, un sistema de gestion integral debe reducir los impactos
negativos sobre la salud humana y el medio ambiente, asi como promover el

aprovechamiento de los residuos.

El PGIRS es el conjunto de acciones y disposiciones orientadas a dar a los residuos
un manejo apropiado desde el punto de vista ambiental, social, econdmico y cultural,
de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento,
posibilidades de recuperacién, aprovechamiento y disposicion final, este posee
varias etapas roles y actores que se entrelazan en funcion del desarrollo del de

gestion integral de residuos solidos.
Por lo tanto el PGIRS define los lineamientos del manejo integral de residuos de un

municipio, estableciendo programas y estrategias que ayuden a cumplir los

objetivos planteados en este.
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10 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica Colombiana reconoce derechos y deberes a cargo de los
ciudadanos en lo relacionado con la preservacion y permanencia, de un ambiente
sano, para lo cual, debe adoptar especiales medidas de defensa que sefialan las
normas juridicas vigentes. Ademas, consagra que, para poder garantizar un
desarrollo sostenible, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, siendo los residuos solidos, uno de los problemas mas

preocupantes.

Sin embargo, antes de la constitucién de 1991, ya se tiene un marco normativo para
velar por la preservacion del medio ambiente y en especial el manejo de los residuos
sélidos. Su punto de partida se puede marcar a partir de la promulgacion del
Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente)®® y a la Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario

Nacional)3.

A partir del 2003 con la promulgacion de la Resolucion 1045 de 2003, el Gobierno
Nacional compromete a los municipios con la formulacion e implementacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos (PGIRS). En coherencia con la
Gestidn Integral de Residuos Solidos (GIRS) y en armonia con los lineamientos

planteados a nivel mundial.

33COLOMBIA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOTENIBLE .Decreto ley 2811 (18,
diciembre, 1974). Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. Bogota, D.C., 1974. No. 34243. P. 1-122. [En linea]Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1551.

34COLOMBIA. COMGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 9 (24, ENERO, 1979).Por la cual se dictan
Medidas Sanitarias. Bogota,

D.C., 1979. No.35193. P.1-373.[En linea] Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1177.
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Esta resolucion esté vigente hasta el 25 de noviembre del 2014, cuando el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
emiten la Resolucién 0754 de 2014°%°, deroga la anterior y adopta la metodologia
para la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control vy
actualizacion de los PGIRS, tomada como referencia para la elaboracion del
presente documento.

Anterior a la Resolucion 0754 de 2014, los dos ministerios habian emitido el Decreto
2981 del 20 de diciembre de 2013%, por el cual se reglamenta la prestacion del
servicio publico de aseo y se reestructuran los componentes de la gestién de
residuos solidos, exceptuando la actividad de Disposicién Final de Residuos Solidos
y excluyendo también la Gestion de Residuos Peligrosos, los cuales seguiran
estando regidos por el Decreto 4741 de 2005%’. Estas Ultimas normas son la base
para la elaboracion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos del municipio
de Cartago.

10.1 DE CARACTER NACIONAL

- Constitucion Politica de Colombia. 32
- Ley 388 de 1997, Ley de Ordenamiento Territorial®®

- Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 1998.4°

35COLOMBIA. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. Op cit., p. 17[citado en abril de 2016]

36COLOMBIA.MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 2981.0p.Cit., p.24, 28,33,36,38 [Citado en abril de 2016]
S7COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Decreto 4741 (30,
diciembre, 2005). por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral. Bogot4.D.C. no 46137. 186 p. [En linea]Disponible en
. http://www.disanejercito.mil.co/index.php?idcategoria=25473|citado en abril de 2016]
38COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Constitucion politica de Colombia (20, julio,
1991), Bogoté .D.C. p. 1-116. [En linea] Disponible en:
http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/constitucion_politica.pdf.
39COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 388 (18, Julio, 1997), enmarca al Ordenamiento
Territorial dentro de un instrumento de gestion en funcién de la organizacion y desarrollo del territorio.
Bogota.D.C. No. 43.091. [En linea] Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=339 [Citado en abril de 2016]

40COLOMBIA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. Politica de gestion integral de residuos sélidos (Julio,
1998), Bogota.D.C. 1998. 48 p. [En linea]Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%C3%ACcas_de_la
Direcci%C3%B3n/Pol%C3%ADtica_para_la_gesti%C3%B3n_integral_de__1.pdf [Citado en abril de 2016]
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10.2 SERVICIO PUBLICO DE ASEO

- Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio

publico de aseo.*

- Resolucion numero 0754 de 2014, “Por la cual se adopta la metodologia para
la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion

de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos™#2.
- Laley 1753 de 9 de Junio de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018)*3.
- Resolucion No0.1096 de 2000, expedida por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua

Potable y Saneamiento Basico — RAS.4

- Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.
Numeral F. 2012.4°

4ICOLOMBIA. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 2981 (20, diciembre, 2013).Por el cual se reglamenta la prestacion del
servicio publico de aseo. Bogot4d .D.C.. El Ministerio, 2013 , 22 p. [En linea] Disponible en:
http://www.minvivienda.gov.co/DecretosAqua/2981%20-%202013.pdf[citado en abril de 2016]

43COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
- CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION, LEY 1753 (9, Junio, 2015). por la cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2014-2018. Bogota.D.C ,2015., 145 p.[En linea] Disponible en :
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753 2015.html[citado en abril de 2016]
44COLOMBIA. MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Resolucién 1096 (17, noviembre, 2000).Por la
cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Bogota
.D.C.,2000 [En linea] Disponible en : http://www.minvivienda.gov.co/ResolucionesAgua/1096%20-%202000.pdf
4SCOLOMBIA.MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, Ras numeral F (20, febrero, 2012).
Sistemas de aseo urbano. Bogotd.D.C. 1-264 p. [En linea] Disponible en :
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioAqua/TITULO%20F.pdf[citado en abril de 2016]
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10.3 SANITARIO Y AMBIENTAL

- Ley 1259 de 2008%%, Reglamentada por el Decreto Nacional 3695 de 200947, por
medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del comparendo
ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de

escombros; y se dictan otras disposiciones.

- Ley 9 de 1979%, Cddigo Sanitario Nacional, es un compendio de normas

sanitarias para la proteccion de la salud humana.

- Ley 1252 de 2008%, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia

ambiental referentes a los desechos peligrosos.

- Decreto 351 de 2014%°, por la cual se reglamenta el manejo integral de residuos

hospitalarios.

- Resolucién 541 5! de 1994, Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicién y

capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

46COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. LEY 1259(19, Diciembre, 2008).por medio de
la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas
de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; Bogota.D.C., 12 p. [En linea] , Disponible en :
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34388|citado en abril de 2016]

4TCOLOMBIA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE- MINISTERIO DEL
INTERIOR Y DE JUSTICIA MINISTERIO DE TRANSPORTE, Decreto nacional 3695 (25, SEPTIEMBRE,
2009).Por medio del cual se reglamenta la Ley 1259 de 2008, Bogota.D.C. [En linea]Disponible en :
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=37494[citado en abril de 2016]

48COLOMBIA. COMGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 9 (24, ENERO, 1979). Por la cual se dictan
Medidas Sanitarias. Bogota.D.C., 1979. No. 35193. P.1-373.[En linea] Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1177. [citado en abril de 2016]
49COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA .MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO TERRITORIAL, Ley 1252 (27, Noviembre, 2008). Por la cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones, Bogota. D.C.
[En linea] Disponible en : http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1252 2008.html#1

[citado en abril de 2016]

S0COLOMBIA.MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE — MINISTERIO DE TRANSPORTE, Decreto 351 (19 Febrero 2014). Por el cual
se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en la atencién en salud y otras actividades.
Bogota.D.C. [En linea] Disponible en : http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=56755#18
[citado en abril de 2016]
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10.4 A NIVEL MUNICIPAL

- Acuerdo 017 de 2014°2. Por medio de la cual se modifica el Plan de Desarrollo

Municipal 2012 — 2015 “Cartago moderna, competitiva e incluyente”.

- Acuerdo 031 de 2012 "Por medio del cual se modifica el acuerdo No. 016 de
2010, que fija el monto de los aportes solidarios a cargo de los usuarios delos

servicios publicos domiciliarios, del municipio de Cartago, Valle del Cauca”.

- Acuerdo 002 de 2015 "Por el cual se autoriza al alcalde para entregar en
comodato a la asociacion de recicladores - recuperando esperanza, un (01) lote

de terreno ubicado en la carrera 22 no. 9 - 14 de esta ciudad".

- Plan Municipal de Educacién Ambiental >>- PMEA Cartago Valle del Cauca 2014
—2024.

- Resoluciéon municipal No. 9515 de agosto 27 de 2004 por medio del cual se
adopta el Plan de Gestién Integral para el manejo de los residuos sélidos en el
Municipio de Cartago Valle.

52COLOMBIA.MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO.
Acuerdo 017 (24, Noviembre, 2014).Por medio de la cual se modifica el Plan de Desarrollo Municipal 2012 —
2015 “Cartago moderna, competitiva e incluyente” Cartago-Valle. 16 p.[En linea] Disponible en
-https://issuu.com/concejocartago/docs/017_ proyecto de_acuerdo[citado en abril de 2016]
S3COLOMBIA.MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO.
Acuerdo 031 de 2012 (11, Diciembre, 2012). Por medio del cual se modifica el acuerdo No. 016 de 2010, que
fija el monto de los aportes solidarios a cargo de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios, del municipio
de Cartago, Valle del Cauca. Cartago-Valle. 5 p. [En linea] Disponible en:
http://www.emcartago.com/images/docs/normatividad/acuerdo 031 2012.pdf[citado en abril de 2016]
54COLOMBIA.MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO.
Acuerdo 002 de 2015 (29, febrero, 2016). Por el cual se autoriza al alcalde para entregar en comodato a la
asociacion de recicladores - recuperando esperanza, un (01) lote de terreno ubicado en la carrera 22 no. 9 - 14
de esta ciudad. Cartago-Valle , 4 p.[En linea] Disponible en :http://www.cartago.gov.co/[citado en abril de 2016]
55COLOMBIA.MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO.PMEA
Cartago Valle del Cauca 2014 — 2024. (Mayo de 2015). Cartago-Valle. 5 p. [En linea] Disponible en
-http://docplayer.es/14921612-Plan-municipal-de-educacion-ambiental-pmea-cartago-valle-del-cauca-2014-
2024.html [citado en abril de 2016]

56COLOMBIA.MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO.
Resolucion municipal No. 951 (27, Agosto, 2004). Por medio del cual se adopta el Plan de Gestién Integral
para el manejo de los residuos soélidos en el Municipio de Cartago Valle. 6 p.[En linea] Disponible en
-http://lwww.cartago.gov.co/ [citado en abril de 2016]
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11 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién es de tipo descriptivo. Esta comprendera la descripcion,
registro, analisis e interpretacion del estado y composicion de los residuos sélidos
del municipio de Cartago. Se trabajara sobre realidades de hecho, y se presentara

una interpretacion correcta de los mismos.
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12 METODOLOGIA

Para la realizacion del presente trabajo se siguio las directrices planteadas en la
Resolucién 0754/2014 de los Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio - MVCT y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS “Por la cual se adopta la
metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control
y actualizacidon de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos”. Para ello,

se plantearon las siguientes fases:

- Reuvision bibliogréfica

- Determinacién del tamafio de la muestra, distribucion y punto de muestreo

- Tomay analisis de muestras

- Determinar la produccién Per Capita (PPC)

- Determinar la composicion fisica de los residuos solidos

- Determinar la densidad

- Elaboracion de linea base para cada uno de los 14 parametros (Res.
0754/2014)

- Definicion de programas y proyectos
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12.1 REVISION BIBLIOGRAFICA Y RECOLECCION DE INFORMACION

Recoleccion de informacién que fortaleciera el aspecto conceptual del proceso de
la caracterizacion de residuos solidos, para esto se tuvieron en cuenta varias
fuentes bibliogréaficas, también se tomaron como linea base para la estructuracion
del PGIRS la resolucion 0754/2014 y la 2981/2013.

De igual forma secretaria de planeacion municipal facilito la informacion requerida

para la formulacion del PGIRS.

12.2 DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA, DISTRIBUCION Y
PUNTO DE MUESTREO

Numero de muestras: Cantidad de muestras por zonas representativas que fueron

determinadas segun la formula disefiada por Sakurai (Pacheco et al. 2009).

Z% ,.Nog?

‘1-a/2

T (N—-1)E? ‘”f o O3

n

Donde:

n : Tamano de la muestra.
Es necesario incrementar un 10% por pérdida de muestras.
N : Tamafo de la poblacién (nimero total de viviendas)
a? : Varianza de la poblacién (0,04 gr/hab/dia)
Zr_ ., : Coeficiente de confianza (1.96 con un grado de confianza del 95%)
E : Error permisible en la estimacién de la produccion per capita
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12.2.1 Tomay analisis de muestras

Una vez definido el tamafio de muestra (nimero de viviendas a muestrear), se llevd

a cabo el siguiente procedimiento:

e Se seleccionaron de manera aleatoria las viviendas a muestrear, con ayuda

del plano catastral del municipio o el nUmero de usuarios del servicio. -

e Definicion de manera coordinada con los funcionarios municipales, el lugar

donde se llevara a cabo el trabajo de caracterizacion.

e Se comunico oficialmente a los propietarios de las viviendas seleccionadas,
con la finalidad de hacer conocer el trabajo que se desarroll6 y su

importancia, ademas del personal que estara involucrado en ese trabajo.

e Se hizo registro del nombre de la persona responsable, la direccion y el

namero de habitantes por vivienda seleccionada.

e Fueron encuestadas cada vivienda seleccionada para obtener informacion
del conocimiento que tenian las personas que habitaban alli sobre el manejo

de los residuos solidos.

e Fueron entregadas las bolsas vacias a los propietarios de cada vivienda
seleccionada, para que depositaran en ellas los residuos generados en la

vivienda.
e Las bolsas con residuos fueron recogidas, se entregaron otras bolsas vacias

a cambio. Esta actividad se efectiuo aproximadamente a la misma hora en

gue se hace la ruta de recoleccion.
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e Se marcaron todas las bolsas para su identificacion; cada una de estas tenian
una etigueta donde se especificO el nimero de vivienda, el niumero de
habitantes por vivienda, la direccion y la fecha, las bolsas tenian un cédigo

correspondiente a la vivienda de donde se tomo la muestra.

e Las bolsas recolectadas con residuos fueron trasladadas al lugar donde se
realizO la caracterizacion de dichos residuos y continuar con el

procedimiento detallado en el siguiente punto.

12.3 DETERMINACION DE LA PRODUCCION PER CAPITA (PPC)

Para la determinacién de la produccion per capita (ppc)®’, se debié tener en cuenta
que los residuos sélidos aforados son la acumulacién de residuos de tres o cuatro
dias, dado que la frecuencia de recoleccion de las zonas residenciales es de dos

veces a la semana.

Wt Kg

ppe = — ; =
N Hab » Dias de almorenamients de lor 8.5,  Hab - dia

Donde:

Ppc = pmducci{'}n per capita
N Hab= niimero de habitantes por vivienda

5S’COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA.MINISTERIO VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS 2000).Titulo F, Sistemas de Aseo
Urbano. [En linea]. Disponible en:
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioAqua/TITULO%Z20F.pdf [citado en octubre de 2015]
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12.4 DETERMINACION DE LA COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

La caracterizacion de los residuos sélidos se realizé para un determinado niumero
de viviendas o usuarios (del servicio de aseo), esta debié ser una muestra
representativa del universo de los generadores. Generalmente la metodologia
aplicada en los estudios de caracterizacion es la disefiada por el doctor Kunitoshi
Sakurai, para los paises de América Latina y del Caribe (Cantanhede et al. 2009).
Ademas, este método sencillo para el andlisis de residuos soélidos es
recomendado por el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente CEPIS®S.

La metodologia consistié en recolectar los residuos soélidos antes del paso del carro
recolector, o recolectar con el vehiculo se diferenciaron las bolsas que se iban a
caracterizar depositandolas en bolsas diferentes para que no se mezclara la
muestra que se iba aforar con la recoleccién diaria del vehiculo. Se tomé una

muestra significativa que pudiera ser manejable.

Con esto se pudo conocer la composicion de un estrato especifico, el porcentaje
de material organico que puede salir de las viviendas, la fraccion de material
inorganico que no esta siendo aprovechado, la cantidad de material inservible que
se produce, etc. Con la muestra los residuos sélidos se separaron en organicos,
vidrio, papel y carton, metales, plasticos, textiles y otros, como pafales, toallas y

papel higiénico.

58CENTRO PANAMERICANO DE INGENIERIA SANITARIA Y CIENCIAS DEL AMBIENTE. Anexo 2: Guia para
la Caracterizacion de Residuos Sdlidos Domiciliarios.[En Linea].Disponible en:
http://www.bvsde.paho.org/bvsars/fulltext/evaluacion/anexo?2.pdf. [citado en octubre de 2015]
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12.4.1 Caracterizacion de los residuos so6lidos

e Se rompieron las bolsas y se volco el desecho formando un monton. Con la
finalidad de homogenizar la muestra, se trozaron los residuos mas
voluminosos hasta que se encontrdé un tamafio que resulto manipulable.

e El montoén se dividié en cuatro partes (método de cuarteo) de ésta se extrajo
dos cuartos y se escogieron las dos partes opuestas (lados sombreados de
la figura que se muestra a continuacion), se hizo otra circunferencia uniforme
similar a la anterior, de la cual se sacaron otros dos cuartos, y asi
sucesivamente hasta que se obtuvo una muestra representativa y

manejable.

Figura 3. Caracterizacion de residuos soélidos (r.s.). Método del cuarteo

Fuente: Sakurai, Kunitoshi. (1983). "Método sencillo para el analisis de residuos solidos”. CEPIS.

e Se separaron los componentes del ultimo montdn y se clasificaron en:

Papel y carton

Madera y follaje

- Restos de alimentos
- Plasticos

-  Metales

- Vidrio

- Otros (caucho, cuero, tierra, etc.).
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e Los componentes se fueron clasificando en recipientes pequefios con ayuda
de una balanza de menos de 10 kg, se pesaron los recipientes pequefios

vacios antes de empezar la clasificacion.

e Una vez concluida la clasificacion, se pesaron los recipientes con los
diferentes componentes y por diferencia se sac6 el peso de cada

componente.

e Se calcul6 el porcentaje de cada componente teniendo en cuenta los datos
del peso total de los residuos recolectados en un dia (Wt) y el peso de cada

componente (Pi):

Pi
Porcentaje (%) = W_tX100

e EIl procedimiento repiti6 durante los dias que duro el muestreo de los

residuos.
e Para determinar el porcentaje promedio de cada componente, se efectdo un

promedio simple, es decir se sumo los porcentajes de todos los dias de cada

componente y se dividid entre los siete dias de la semana.
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12.4.2 Determinacion de la densidad de los residuos so6lidos®?

Se prepard un recipiente que sirvid como depdsito estandar para definir el volumen

que ocupo el residuo. Se prepar6 también una balanza de pie.

e El recipiente se pes6é vacio (W1) y se determind su volumen (V), los datos
tomados en cuenta del depdsito son: la altura (h) y su didmetro (d). El

volumen de ese recipiente es:

Volumen (V) =0.7854 x d2 x h

e Se deposito el residuo que fue utilizado en el cuarteo en el recipiente, sin
hacer presion y remecerlo de manera que se llenaron los espacios vacios de
dicho recipiente. Con la finalidad de no hacer calculos adicionales, es

conveniente que el recipiente se encontrara lleno de residuos. -

e Estando el recipiente lleno se pesd (W2) y por diferencia se obtuvo el peso
de la basura (W).

e Ladensidad de la basura se obtuvo dividiendo el peso de la basura (W) entre

el volumen del recipiente (V).

Peso del residuo W(kg)

* 3
volumen de la basura V(m™)

Densidad D (kg/m’)=

59 CEPIS/OPS .Op. cit, p. 51
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12.5 ELABORACION DE LINEA BASE PARA CADA UNO DE LOS 14
PARAMETROS

Esta se construy6 de acuerdo a la tabla 1 de la resolucién 0754 del 2014.

12.6 DEFINICION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, GESTION DE RIESGO,
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Para la formulacion de los programas y proyectos se trabajaron por medio de mesas
sectoriales. A través del arbol de problemas y objetivos, utilizando el marco logico,

se identifico la problemética ambiental con la cual se formul6 los proyectos.

Cada proyecto contiene: descripcion, objetivo, metas, indicadores y costos. Esto
permiti6 hacer la proyeccion financiera, la evaluacion y el seguimiento a cada

programa.

En cada jornada realizada por las diferentes mesas sectoriales, se establecieron
instrumentos para recolectar las recomendaciones y observaciones que realizaron
los diferentes actores y que permitieron la sistematizacion y posterior revision en el
marco de la normatividad vigente, logrando definir los aportes que se pudieron

incorporar a los lineamientos de cada programa del PGIRS.
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13 PERSONAS QUE COLABORAN EN EL PROCESO

Autores:

Xiomara Cardona Morales.

Diana Marcela Garzén Bueno.

Formacion: Estudiantes Ingenieria Ambiental

Director:

Daniel Pino Torres Ingeniero Sanitario y Ambiental.
Formacidn: Ingeniero Sanitario, Magister Ingenieria Ambiental.
Asesoria
Docentes:
e Juan Bautista Adarve.
Formacion: Licenciado con especializacion en Educacion Ambiental
e Wilson Devia Alvarez.

Formacion: docente hora catedra, Bidlogo

Trabajadora Social: Maria Patricia Mejia.
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14 RECURSOS DISPONIBLES

14.1 RECURSOS HUMANOS

Los recursos humanos que participan en el desarrollo del proyecto son las personas
directamente encargadas del proyecto, Xiomara Cardona Morales, Diana Marcela
Garzon; Director del proyecto Daniel Pino Torres; Colaboradores, Juan Bautista
Adarve licenciado con especializaciéon en Educacién Ambiental, Wilson Devia

Alvarez, docente hora catedra, Bi6logo, Trabajadora Social Maria Patricia Mejia.

Recurso Humano Valor Unitario Nuamero de horas Valor Total
Asesoria 15.000 100 $ 1'500.000
Tesista 15.000 120 $ 1'800.000
Mano de obra 50.000 30 $ 1'500.000
Colaboradores 20.000 20 $ 400.000

Total $ 5'300.000

Fuente: propia

14.2 RECURSOS INSTITUCIONALES

Unidad Central del Valle del Cauca.

Alcaldia municipal Cartago Valle del Cauca.

Oficina de Planeacion municipal de Cartago.

— Fundacion constructores de paz.

Asociacion de Recicladores Recuperando Esperanza ARRE.

14.3 PRESUPUESTO

EQUIPOS Y MATERIALES VALOR
Equipo laboratorio 600.000
Equipo oficina 500.000
Insumos 500.000
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RECOLECCION DE INFORMACION

Materiales 100.000
fotocopias 200.000
TOTAL $1.300.000

Fuente: propia

COMPONENTE ASPECTO VALOR
Diagnéstico Determinacion de las 10.000.000
caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los residuos
sélidos, identificando sus
contenidos y propiedades
Linea Base Parametros 7.000.000
Proyecciones
Arbol de problemas
Priorizacién de problemas

Objetivos y Metas Arbol de objetivos 4.000.000
Definicién de objetivos y metas 4.000.000
Programas y proyectos Programa institucional para la 8.000.000
paralaimplementacion  prestacién del servicio publico de
del PGIRS aseo

Programa de recoleccion,
transporte y transferencia
Programa de barrido y limpieza
de vias y areas publicas
Programa de limpieza de playas
costeras y riberefias
Programa de corte de césped y
poda de arboles de vias y &reas
publicas
Programa de lavado de areas
publicas
Programa de aprovechamiento
Programa de inclusién de
recicladores
Programa de disposicion final
Programa de gestion de residuos
sélidos especiales
Programa de gestion de residuos
de construccién y demolicion
Programa de gestion de residuos
sélidos en el area rural

Programa de gestion de riesgo
VALOR TOTAL: $ 33.000.000

Fuente: propia
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15 RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados obtenidos del trabajo desarrollado para
llevar a cabo la Formulacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos del
municipio de Cartago.

Inicialmente se llevo a cabo la revision bibliografica mediante la busqueda de Planes
de Gestion Integral de Residuos Sélidos anteriormente realizados, esto se hizo con
el fin de obtener informacién para el respectivo planteamiento de la metodologia a
desarrollar, ademas de esto se consulto la normatividad vigente en cuanto al manejo
de residuos solidos y desarrollo de planes de gestion integral de residuos sélidos;
se realiz6 la correspondiente recopilaciéon de informacion y de datos a través de
técnicas de recoleccion e instrumentos de investigacion como lo son encuestas,
observacion directa, recorrido al municipio zona urbana y zona rural, se obtuvo
informacion por parte de la empresa prestadora de servicio de aseo Cartaguefia de
Aseo Total E.S.P en cuanto al nUmero de suscritores, frecuencia de recoleccion de
residuos, también se obtuvo la estratificacién socioeconémica y el niumero de
comunas presentes en el municipio, la cobertura de prestacion del servicio de aseo
tanto en la zona urbana, zona rural y el sector no residencial esta informacién fue

suministrada por parte de la secretaria de planeacion municipal.

65



15.1 DETERMINACION DEL TAMANO DE MUESTRA

Dentro de la determinacion del tamafio de la muestra para la caracterizacion de los
residuos soélidos municipales, se tuvo en cuenta la metodologia establecida
anteriormente y que se basa en lo siguiente:

El modelo empleado, para determinar el nimero de la muestra relacionada con la
poblacion, para la Ciudad de Cartago (Valle del Cauca), contempla un margen de
confiabilidad del 95%, una desviacidon estandar de 250 gramos por usuario dia y un
margen de error de 60 gramos por usuario dia, en este método se asegura que cada
vivienda de un estrato tiene la misma probabilidad de ser seleccionada.

Es de hacer mencién que este procedimiento de calculo de nUmero de muestras ha
sido empleado en nuestro pais de estudios de caracterizacién de residuos solidos
desarrollados en el municipio de Pereira en el Departamento de Risaralda y los
municipios del Valle de Aburra en el Departamento de Antioquia. Con base en lo
anteriormente expuesto se tiene que el niumero de muestras para la caracterizacion

de los residuos solidos es el siguiente:

Tabla 2. Tamafio de la muestra zona urbana
Municipio Suscriptores N° de Muestras
Cartago 37.906 385

Fuente: Propia

Para minimizar los errores que se pudieran presentar en la caracterizacion de los
residuos solidos, a las muestras identificadas, se les increment6 el 10% como se

referencia en la tabla 4.

Tabla 3. Muestras segun el incremento

Municipio Suscriptores N° de Muestras
Cartago 37.906 423

Fuente: Propia
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Para la zona rural del municipio se seleccion6 cuatro centros poblados, Piedras de
moler, Modin , Coloradas y Cauca se determind el nUmero de muestras segun el
tamafo poblacional y geografia del area ya que algunos corregimientos se
encuentran a una gran distancia de la cabecera municipal, el total de muestras por

cada centro poblado se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4. Tamafio de la muestra zona rural

Centro poblado NUmero de muestras
Piedras de moler 8
Modin 9
Coloradas 6
Cauca 12

Fuente: Propia

Finalmente y en aras de obtener una mayor informacion para la evaluacion de la
generacion de los residuos solidos domiciliarios generados en la cabecera municipal
de Cartago, se determina realizar un total de 423 muestras distribuidas en los
estratos socioecondmicos del municipio a los que se les evalud la composicion
fisica de los residuos sélidos.

De acuerdo a lo anterior, se puede ver la distribucion de las muestras del municipio

de Cartago, tal como se muestra a continuacion.

Tabla 5. Distribuciéon de las muestras por estratos

ESTRATO/SOCIOECONOMICO POBLACION- MUESTRA  AUMENTO TOTAL
USUARIOS MINIMA 10% MUESTRAS

E1 4.252 66,99 73,69 74

=) 11.717 67,67 74,44 74

Es 15.397 67,76 74,54 75

Eq 5.033 67,16 73,88 74

Es 1.315 64,75 71,23 71

Es 192 50,44 55,48 55

TOTALES 37.906 385 423 423

Fuente: Propia
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Una vez determinado el numero de muestras se efectu6 la distribucion
aleatoriamente de viviendas en el catastro de usuarios suministrado por las
Empresa Cartaguefia de aseo E.S.P — empresa prestadora del servicio de aseo en
el municipio, distribuyéndose las muestras, en las 7 comunas en las que esta
divididas el municipio adicionandole el corregimiento de Zaragoza, logrando una

mayor significancia de los resultados.

Tabla 6. Distribucién de las muestras por comunas

Estratos

COMUNA E1 E2 E3 E4 E5 Ee  TOTAL
1 19 13 8 0 0 0 40
2 8 10 12 0 0 1 31
3 15 6 5 1 0 0 27
4 3 19 10 0 1 34
5 1 3 19 54 49 127
6 25 37 18 1 86
7 22 22 8 7 0 2 61

Zaragoza 8 12 0 0 0 0 20

TOTAL 74 72 80 74 72 54 426

Fuente: Propia

15.1.1 Sensibilizacién y capacitacion de la poblacién seleccionada para la

caracterizacion

Para iniciar las actividades de la recoleccion de las muestras, se aplic6 una
encuesta a una persona adulta en cada una de las viviendas seleccionadas para la
caracterizacion, con el fin de recopilar informacion general sobre las familias,
almacenaje y acopio de los residuos en sus viviendas. Asimismo se recopilo
informacion sobre la recoleccion y transporte brindado por la alcaldia municipal o
el prestador del servicio de aseo y algunos datos sobre su percepcion del sistema

de manejo de residuos.
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Para el desarrollo de las encuestas se cont6 con el apoyo de técnicos de Campo,
quienes realizaron la entrega de 2 bolsas a las viviendas que mostraron su
disposicion a participar en el estudio, las cuales se codificaron con etiquetas de

diferentes colores segun la comuna donde se tomé la muestra, (ver anexo D)

Durante la visita a cada vivienda se explicé detalladamente el objetivo del trabajo y
la importancia de separar los residuos por tipos en las bolsas entregadas.
Adicionalmente a la explicacion de la importancia del estudio y a la aplicacion de la

encuesta.

llustracién 14. Apoyo téchico llustracién 15. Toma de encuestas

Fuente: Propia Fuente: Propia
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15.1.2 Diagnéstico del manejo y disposicion final de los residuos sélidos en
el municipio

Para determinar cuél es el manejo y disposicion final que la comunidad del municipio

de Cartago le da a los residuos sélidos, se evalué capacidad de compromiso y

educaciéon ambiental, se desarroll6 encuestas que permitieron demostrar estos

aspectos segun las respuestas obtenidas.

El diagnostico consto de dos (2) tipos de encuestas, cada una con 14 preguntas
pero diferente tipo, esto debido a los residuos generados y aspecto social, entre

residuos de comercio y residuos sélidos domiciliarios.

15.1.3 Encuesta zona urbanay rural

Tabla 7. Resultados encuestas

PORCENTAJE
PREGUNTA RESPUESTA SECTOR
URBANA RURAL
Separados 21%
Cémo disponen los residuos que se generan Bolsas Plasticas  78%
Otros 1%
Realizan separacion en la fuente Sl 95%
NO 5%
Cémo califica el servicio de barrido y limpieza Bueno 76%
de calles Regular 14%
Malo 10% 100%
Cdémo califica el servicio de recoleccién de Bueno 88% 35%
residuos Regular 9% 17%
Malo 3% 50%
En su vivienda realiza alguna actividad SI 27% 21%
econdmica NO 73% 79%
Papel 31% 36%
Plastico 34% 29%
Qué recicla Vidrio 19% 14%
Metal 10%
Otros 6% 21%
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Tabla 8. (Continuacion)

Qué hace con los electrodomésticos que desecha

Residuos que se generan en el hogar

Qué hace con los empaques y residuos que desecha

Qué hace con los escombros

Se ha informado sobre el manejo de los residuos
solidos

Medio de comunicacion

Conoce el PGIRS

Sabe qué es el Comparendo Ambiental

Conoce la labor de los recicladores

Por qué no recicla

71

Arroja a la basura
Guarda

Regala

Vende
Automotriz
Productos de
limpieza
Insecticidas y
plaguicidas
Medicamentos
Higiénico y
sanitario
Belleza y aseo
personal
Eléctricos y
electrodomésticos
Lamparay
bombillas
Desecha en
ordinarios
Recicla

Vende

Reutiliza
Entrega al carro
recolector

Paga carretillero
Dispone en la
escombrera
Otros

Sl

NO

Internet

Sector educativo
Sector
institucional
Medio de
comunicacién
Otros

Sl

NO

Sl

NO

Sl

NO
Desconocimiento
Costos
adicionales

Falta de espacio
No le interesa

27%
7%
43%
17%
1%
19%

11%

12%
17%

17%

11%

12%

39%

23%
6%
32%
4%

76%
2%

18%
23%
7%
12%
22%
9%

44%

13%
53%
47%
43%
57%

76%
24%

27%
13%

60%

7%

21%

2%

21%
79%
29%
71%

71%
29%
16%
17%

17%
33%



De acuerdo a la informacion suministrada en la encuesta el 78% dispone sus
residuos sin separar en bolsas plasticas y los entrega al carro recolector, el 39% los
desecha en el carro recolector; aunque al preguntarle sobre la separacion en la
fuente el 95% manifestd realizar algun tipo de separacion, el 23% recicla por
Iniciativa propia o por actividades que se hacen en los colegios, juntas comunales o
campafas de la CVC y Administracion Municipal, el 76% conoce de la labor de los

recicladores.

En lo relacionado con los escombros que se generan en los hogares por trabajos
de construccion el 76% paga a los carretilleros para que los dispongan en algun
lugar. Teniendo en cuenta la disposicion de los residuos, especialmente de
escombros se les consulto sobre el conocimiento del comparendo ambiental, a lo

qgue respondieron el 57% no tener conocimiento, y el 43% si lo conoce.

La poblacién de la zona rural en su mayoria no tiene acceso al servicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos; a excepcion de Zaragoza que es
atendido por Cartaglefia de Aseo Total E.S.P y Piedras de Moler que lo presta la
empresa del municipio de Alcal4, generalmente disponen sus residuos mezclados
en recipientes. Las personas que no tienen servicio de recoleccion en su mayoria
depositan los organicos en lotes 0 sembrados y los inorganicos algunas personas
los separan y venden, pero la mayor parte los entierra o quema, incluyendo los
especiales y peligrosos. Existen iniciativas sobre el manejo adecuado de los
residuos solidos, de lideres comunales e instituciones educativas donde capacitan

a la poblacion con programas de habitos de consumo, aprovechamiento y reciclaje.
En algunos corregimientos, la poblacion cuenta con espacios acondicionados para

el acopio de residuos aprovechables, que son comercializados a terceros o

vendidos directamente en las bodegas del municipio.
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15.1.4 Encuesta comercio

Tabla 8. Resultados encuestas comercio

PREGUNTA
Cémo disponen los residuos que se generan

Realizan separacion en la fuente

Cémo hace la separacion

Generan residuos peligrosos

Se observan residuos en andenes, antejardines,

parques y predios sin construir

Como califica el servicio de barrido y limpieza de
calles

Coémo califica el servicio de recoleccion de
residuos

Qué opinién tiene de la labor de los recicladores

Da su reciclaje a los recicladores
Ha participado en labores de limpieza

Coémo puede apoyar el trabajo de los recicladores

Considera que lacomunidad hace buen manejo de

los residuos sélidos

Fuente: Propia
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RESPUESTA

Canecas
Bolsas Plasticas
Sl

NO

Bolsa gris
Bolsa verde
Bolsa roja
Bolsas verde y
negras

Sl

NO

Sl

NO

Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

Muy malo
Muy bueno
Bueno
Regular
Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

Muy malo
Sl

NO

Sl
Separacion en la
fuente
Incentivos
econémicos
Sl

NO

% TOTAL

ENCUESTADO
15%
85%
60%
40%
41%
41%
12%
6%

25%
75%
65%
35%
20%
45%
20%
5%
10%
20%
50%
30%
11%
47%
21%
16%
5%
80%
20%
100%
90%

10%

26%
74%



Los establecimientos comerciales en su mayoria utilizan bolsas plasticas para la
disposicion final de residuos sélidos con un 85%, la mayor parte de residuos que
producen son aprovechables, pero sélo el 40% de los encuestados realiza
separacion en la fuente. ElI 25% manifestd la generacion de peligrosos (lamparas,
aceite quemado, filtros, jeringas, agujas, baterias) determinando conocimiento
sobre el manejo y disposicion especial de estos.

El servicio prestado por Cartagiefia de Aseo Total E.S.P. Tiene aceptacion en la
poblacién con un 50%, aunque las observaciones estuvieron mas en el aumento
de la cobertura. El servicio de barrido y limpieza de calles en sectores comerciales
fue calificado como bueno en porcentaje de 45%, teniendo en cuenta que por ser

lugares de alto transito son mas susceptibles de residuos.

En lo relacionado con la labor que realizan los recicladores, fue calificada como
buena en 47%, los establecimientos que manifestaron realizar la separacion de
los residuos en la fuente, fue del 80%, entrega el material aprovechable a los
recicladores, constituyéndose en un referente importante para el proceso de

aprovechamiento con inclusion de los recicladores de oficio.

15.1.5 Toma y analisis de muestras

El proceso de caracterizacion de los residuos soélidos domiciliarios se desarrollo
durante seis dias continuos, para conocer el dia a dia, de la generacién de residuos
sélidos en cada una de las viviendas seleccionadas, donde se entreg6 2 bolsas
plasticas a cada representante de la vivienda (verde y negra). Cada dia que se
realizo la recoleccion de las 2 bolsas con residuos, se les entrega un nuevo duo de
bolsas para la segregacion de los residuos a recolectar el siguiente dia, hasta

completar los seis dias, como se muestran en las siguientes imagenes.
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llustracién 16. Toma de muestras llustracién 17. Toma de muestras

Fuente: Propia Fuente: Propia

llustracién 18. Toma de muestras llustracién 19. Toma de muestras

Fuente: Propia Fuente: Propia

Una vez realizada la recoleccion de los residuos sélidos en las viviendas
seleccionadas para la caracterizacion, se conducen hasta el centro de acopio donde

se desarrolla la clasificacion y pesaje de las muestras.
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llustracién 20. Registro de informacion llustracién 21. Clasificacion

&L

Fuente: Propia Fuente: Propia

llustracion 22. Separacion llustracién 23. Registro de informacion y pesaje
’~'v<r-»“:g;.‘¢i SN N V2 T

Fuente: Propia

Fuente: Propia
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Para el anadlisis de la produccién de los residuos solidos domésticos en cada

comuna previamente seleccionada, se realiz6 el siguiente procedimiento:

e Las bolsas recogidas (con residuos) fueron pesadas diariamente (Wi)
durante los dias que duro el muestreo. Este proceso representa la cantidad
de basura diaria generada en cada vivienda (Kg./Viv./dia). Para ello se

empled una balanza digital con capacidad de 0 a 40 Kg.

e El pesaje se desarroll6 previamente a la identificacion del codigo
(muestra*vivienda), registrandose el peso en el formato previamente

disefiado para tal fin. (ver anexo A)
e Una vez obtenidos los pesos promedios de los residuos de cada vivienda, se
procesaron los resultados conseguidos para obtener la produccién per capita

(P.P.C) promedio de cada vivienda.

e Para obtener la generacion per capita (Kg./hab./dia), se dividi6 (para cada

vivienda muestreada) el peso de las bolsas entre el nUmero de habitantes.

e Finalmente se calculé la generacion per capita promedio de todas las

viviendas muestreadas.
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15.2 RESULTADOS DE LA GENERACION PER CAPITA

Tabla 9. Produccién Per-Capita zona urbana

Kg/ (hab*dia)
SECTOR

Mat Organica Mat Recicla Total
Estrato 1 0,33 0,1 0,43
Estrato 2 0,40 0,14 0,54
Estrato 3 0,30 0,11 0,41
Estrato 4 0,19 0,12 0,31
Estrato 5 0,10 0,17 0,27
Estrato 6 0,11 0,11 0,22

No. de aforados 122
Toneladas aforadas 5,49
Produccién aforados 0,045 Ton.
Fuente: Propia

Figura 4. Produccién Per Cépita zona urbana
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Fuente: Propia

Como se evidencia en las graficas anteriores el mayor generador de residuos es

el estrato dos (2) con produccion per capita de 0,54 Kg (Hab*Dia)
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En general los residuos organicos predominan en los estratos de la zona urbana,
sin embargo hay que tener en cuenta que la PPC disminuye a medida que aumenta
el estrato, por lo que la cantidad de personas por vivienda es menor, factores
sociales que no permanecen en la vivienda, entre otros. También es importante
resaltar que los porcentajes de materiales reciclables se mantienen en todos los
estratos determinando la viabilidad para hacer un aprovechamiento adecuado de

estos.
Tabla 10. Produccion Per-Capita zona rural
SECTOR Mat Organico Mat Reciclable PPC
Kg/dia Kg/dia
Piedras de moler 0,15 0,25 0,40
Modin 0,25 0,7 0,32
Coloradas 0,23 0,5 0,28
Cauca 0,24 0,9 0,33
Zaragoza 0,35 0,16 0,51
PPC zona rural 0,22 0,13 0,35

Fuente: Propia

Figura 5. Produccién Per Capita zona rural
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La zona rural se caracteriza por tener una PPC baja ya que sus condiciones les
permiten el aprovechamiento de los residuos organicos en huertas, animales y
demas que no disponen en los residuos de recoleccién, ademas de ser poco el
consumo de residuos como plasticos, papel, entre otros que por condiciones

econdmicas y sociales son de poca adquisicion.

También hay que tener en cuenta que en algunas viviendas la comunidad se
acostumbra a quemar o enterrar ciertos residuos que por falta de educacion
ambiental y cobertura no se presta para disponerlos adecuadamente. En el caso de
Zaragoza se debe tener en cuenta que se comporta como zona urbana y que se
presentan diferentes centros recreacionales, hoteles, comercio y demas

establecimientos que aumenta la poblacion y por ende de residuos sélidos.

Es importante anotar que los habitantes de las areas rurales estan solicitando con
creciente intensidad, la solucion a su problema de disposicidon de desechos,
especialmente estos que estan relativamente concentrados y no disponen de

espacios individuales para su manejo.

15.3 COMPOSICION FiSICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Para la determinacién de la composicion fisica de los residuos sélidos se utilizé el
método de separacion de los residuos sélidos de manera individual para cada una

de las viviendas muestreadas, el cual consiste en:

e Separacion y clasificacion de manera individual de los contenidos de cada
una de las bolsas entregadas con sus respectivas identificaciones a la
vivienda de acuerdo al tipo de residuos, se entregaron dos bolsas de

diferente color verde (material reciclable), bolsa negra (materia organica).
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e Los componentes diferenciados, se fueron pesando uno a uno, registrando

sus pesos en la planilla de control y registro previamente disefiada.

e Unavez desarrollado el pesaje de los residuos solidos clasificados se dispuso
a realizarse el método del cuarteo esto se realiza para obtener una muestra

significativa que pueda ser manipulable.

e Posteriormente se depositaron los residuos solidos en las respectivas bolsas

para la custodia y posterior disposicidn en relleno sanitario.

e La composicion fisica de los residuos solidos se determiné para cada uno de
los estratos, teniendo en cuenta las clasificaciones que presenta el RAS
2000.

15.3.1 Caracterizacion de los residuos sélidos en la zona urbana

La composicion fisica de los residuos sélidos se determind por cada uno de los

estratos obteniendo los siguientes los resultados:

Tabla 11.Caracterizacion fisica de los residuos sélidos en la zona urbana

COMPONENTE El E2 E3 E4 E5 E6

% % % % % %
Residuos organicos 53,78 52,51 54,06 58,76 60,37 58,12
Productos de papel 4,99 3,97 4,46 5,23 3,80 2,67
Productos de cartén 5,11 5,58 5,16 3,87 4,99 5,81
Plastico 8,99 11,66 14,20 14,52 13,61 13,19
Caucho y cuero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Textiles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Madera 0,05 0,17 0,13 0,02 1,05 1,45
Productos metalicos 1,52 1,73 1,55 0,86 1,53 2,08
Vidrio tecnopor y similares 2,18 2,61 2,91 2,96 3,60 3,11
RCD y similares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 23,38 21,77 17,53 13,78 11,05 13,57

Fuente: propia
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e Caracterizacion del estrato 1

Tabla 12. Caracterizacion fisica estrato 1

ESTRATO 1 %
Residuos organicos 53,78
Productos de papel 4,99
Productos de cartén 511
Plastico 8,99
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 0,05
Productos metdlicos 1,52
Vidrio tecnopor y similares 2,18
RCD vy similares 0,00
Otros 23,38

Fuente: propia

Tabla 13. Produccion Per - cépita estrato 1
Municipio N° de suscritores Per capita
Cartago 4.252 0.43 (Kg/hab-dia)

Fuente: propia

El estrato 1 tiene una caracteristica de poblacion por vivienda mas alta en
comparacion a los otros estratos, determinando que la cantidad de residuos
generados sea alta, tal como se demuestra con la PPC. Determinando los aspectos
de los residuos generados encontramos que el residuo organico es el de mayor
porcentaje con 53.78% seguido de Otros con 23.38%, demostrando que es poco el

residuo aprovechable que se genera y del cual se puede hacer provecho.
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e Caracterizacion del estrato 2

Tabla 14. Caracterizacion fisica estrato 2

ESTRATO 2 %
Residuos organicos 52,51
Productos de papel 3,97
Productos de cartén 5,58
Plastico 11,66
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 0,17
Productos metalicos 1,73
Vidrio tecnopor y similares 2,61
RCD vy similares 0,00
Otros 21,77

Fuente: propia

Tabla 15. Produccion Per-Cépita estrato 2
Municipio N° Habitantes Per capita
Cartago 11.717 0.54 (Kg/hab-dia)

Fuente: propia

Los residuos soélidos domiciliarios del estrato 2 determinan un gran porcentaje de
material reciclaje, tales como el papel con 3.97%, cartén con 5,58% y plastico con
11,66%, generando la viabilidad de poder manejar la educacion ambiental con
separacion en la fuente acompafado de un programa de aprovechamiento que
permitan sacarle provecho a las condiciones de este estrato y generar un
aprovechamiento de los residuos. La PPC es de 0.54 Kg/hab-dia dado las
condiciones economicas y sociales que en este se presentan, relacionando que por
la cantidad de personas que habitan por vivienda genera un porcentaje mas alto de

residuos organicos.
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e Caracterizacion del estrato 3

Tabla 16. Caracterizacion fisica estrato 3

ESTRATO 3 %
Residuos organicos 54,06
Productos de papel 4,46
Productos de cartén 5,16
Plastico 14,20
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 0,13
Productos metalicos 1,55
Vidrio tecnopor y similares 2,91
RCD vy similares 0,00
Otros 17,53

Fuente: Propia

Tabla 17. Produccion Per-Cépita estrato 3
Municipio N° Habitantes Per capita
Cartago 15.397 0.41 (Kg/hab-dia)

Fuente: Propia

Los residuos que mas porcentaje se encontraron son residuos organicos con
54.06%, Otros con 17.53% seguido de Plastico con 14.20%, demostrando que las
condiciones del estrato y de habitantes por vivienda incrementan al mas alto el
residuo organico, sin embargo se puede notar que los otros dos residuos seguidos
se deben en gran parte al consumo de desechables o envases plasticos que
econdémicamente se presentan mas facilidades de consumir, dando una posibilidad
de aprovechar este tipo de residuos, generando ingresos y mejorando el

desempeiio ambiental.
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e Caracterizacion del estrato 4

Tabla 18. Caracterizacion fisica estrato 4

ESTRATO 4 %
Residuos organicos 58,76
Productos de papel 5,23
Productos de cartén 3,87
Plastico 14,52
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 0,02
Productos metalicos 0,86
Vidrio tecnopor y similares 2,96
RCD vy similares 0,00
Otros 13,78

Fuente: Propia

Tabla 19. Produccion Per - Cépita estrato 4
Municipio N° Habitantes Per capita
Cartago 5.033 0.31(Kg/hab-dia)

Fuente: Propia

La PPC en este estrato es baja debido a que las personas por vivienda no son
muchas y no se generaba mucha cantidad de residuos sélidos domiciliarios, razén
por la cual solo sacaban a veces una bolsa de material reciclable y no la de
organicos, sin embargo, los residuos organicos siguen presentando el mayor

porcentaje presente en los residuos generados, seguido del plastico.
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e Caracterizacion del estrato 5

Tabla 20. Caracterizacion fisica estrato 5

ESTRATO 5 %
Residuos organicos 60,37
Productos de papel 3,80
Productos de cartén 4,99
Plastico 13,61
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 1,05
Productos metalicos 1,53
Vidrio tecnopor y similares 3,60
RCD vy similares 0,00
Otros 11,05

Fuente: Propia

Tabla 21. Produccion Per - Cépita estrato 5
Municipio N° Habitantes Per capita
Cartago 1.315 0.27 (Kg/hab-dia)

Fuente: Propia

La poca presencia de habitantes por vivienda genera una disminucién en la
generacion de residuos soélidos domiciliarios y por ende una PPC baja, ya que la
poblacion existente casi no habita en el dia y por condiciones econémicas y sociales
incrementa la produccién de plasticos y materiales reciclables y Otros a facil

adquisicidon de estos productos generadores.
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e Caracterizacion del estrato 6

Tabla 22. Caracterizacion fisica estrato 6

ESTRATO 6 %
Residuos organicos 58,12
Productos de papel 2,67
Productos de cartén 5,81
Plastico 13,19
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 1,45
Productos metalicos 2,08
Vidrio tecnopor y similares 3,11
RCD vy similares 0,00
Otros 13,57

Fuente: Propia

Tabla 23. Produccion Per - Cépita estrato 6
Municipio N° Habitantes
Cartago 192

Fuente: Propia

Per cépita
0.22 (Kg/hab-dia)

Igualmente a como sucede en los ultimos estratos es poca la generacion de

residuos sélidos domiciliarios, y lo poco generado corresponde en gran parte a

materiales reciclables, aunque el residuo organico siga siendo el de mayor

porcentaje en la caracterizacion. Esto es debido a los pocos habitantes por vivienda,

ocupaciones, factor econémico y social, entre otros, determinando la factibilidad de

tener una presencia importante de material de aprovechamiento.
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15.3.2 Caracterizacion de los residuos solidos en la zona rural

La composicion fisica de los residuos soélidos se determiné por cada uno de los

centros poblados obteniendo los siguientes los resultados:

Tabla 24. Caracterizacion fisica de los residuos sélidos en la zona rural

Colorada Modin

COMPONENTE
%

Residuos organicos 18,37
Productos de papel 0,84
Productos de cartén 9,29
Plastico 20,54
Caucho y cuero 0
Textiles 0
Madera 0
Productos metalicos 0,72
Vidrio tecnopor y similares = 37,38
RCD y similares 0
Otros 12,87

Fuente: Propia

%
5,54
3,49
2,12
34,89
0
0
0
1,03
37,54

15,38

Cauca

%
35,78
9,62
2,97
40,88

Zaragoza

65,6
2,1
0
16,7

0,3
1,3

14

%

Piedras
de Moles
%

25,77
3,25
18,89
27,98
0,00
0,00
0,00
1,42
2,26
0,00
20,44

El Corregimiento de Zaragoza, presenta mayor porcentaje en la generacion de

residuos organicos 0,35%, en residuos aprovechables el de mayor produccion es

Cauca.
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15.3.3 Caracterizacion del Comercio

Tabla 25. Caracterizacion fisica del comercio

COMERCIAL %
Residuos organicos 17,70
Productos de papel 9,98
Productos de cartén 7,33
Plastico 12,70
Caucho y cuero 0,00
Textiles 0,00
Madera 3,44
Productos metélicos 9,50
Vidrio tecnopor y similares 4,42
RCD y similares 0,00
Otros 34,93

Fuente: Propia

Tabla 26. Produccion Per Capita comercio
Sector Per cépita
Comercio 0.24 kg/ establecimiento-dia

Fuente: Propia

El comercio va encaminado a la generacion de residuos derivada del consumo de
la poblacién referente a los productos ofrecidos en el establecimiento, por lo cual su
mayoria va representado a residuos de caracter aprovechable, siendo una posible
idea al aprovechamiento de estos residuos que se generan en cantidades
determinadas segun el negocio, pero que en cantidad de establecimientos

contribuyen a generar una buena comercializacion e ingresos.
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15.3.4 Caracterizacion zona industrial

Tabla 27. Caracterizacion material aprovechable zona industrial

Promedio de (kg) entregados

Material Prom.2014 (Kg) Porcentaje (%)
Tubos de Cartén 1840,83 17,93
Empaque DDP 876,67 8,54
Carton 947,50 9,23
Papel Archivo 107,08 1,04
Vidrio 2,50 0,02
Plastico Strech 1260,17 12,28
Plastico-Pasta 127,50 1,24
Chatarra 5060,83 49,31
Cobre 40,83 0,40
Aluminio 0,00 0,00
Acero Inoxidable 0,00 0,00
Bronce 0,00 0,00

Fuente: Contegral

En Relacién a los residuos producidos por el sector industrial, como se puede
observar en la tabla anterior tiene un sistema de separacion de residuos reciclables
el cual permite el aprovechamiento de estos como es el caso de la chatarra con un
49,31%, seguido por el material de cartdon 27,16% Igualmente también se hace

aprovechamiento de otros materiales como el plastico y papel.

Esto permite que ademas que la empresa tenga un ingreso extra con la venta de
los residuos que se separan en la fuente generados del desarrollo de los procesos
productivos que la empresa s y que por ende se pueden aprovechar y comercializar

mejorando el desempefio empresarial y ambiental.
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Tabla 28. Produccion Per Capita de residuos sélidos en la zona industrial

PRODUCTOR PREDIOS PPC PRODUCCION
Kg/(Establ*dia) TON/dia
PP Industrial 59 4,00 0,24
CG industrial 1 10 44,97 0,45
CG industrial 2 12 44,97 0,0,54

Fuente: Contegral

El manejo integral de los residuos soélidos implica la adopcion de todas las medidas
necesarias de prevencion, minimizacion, separacion en la fuente, almacenamiento,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicién final, es por eso que se hace
necesario mejorar las condiciones en todas las etapas, ejercer un mayor
seguimiento a la disposicién de residuos para verificar silas empresas cumplen con
los requisitos legales y hacen disposicion final adecuada en pro del bienestar del

municipio y del medio ambiente.

15.3.5 Caracterizacion barrido

El servicio de barrido del Municipio de Cartago cuenta con 56 personas encargadas
del barrido de todo el municipio, tiene dos frecuencias, 1ra frecuencia: lunes -
miércoles- viernes; 2da frecuencia: martes -jueves —sabados.

Para realizar la caracterizacion de la parte de barrido se tuvo como referencia las

rutas, se seleccionaron las siguientes 9 rutas:

Tabla 29. Rutas de barrido seleccionadas

RUTA RECORRIDO

12302 CRA 4 CON CLL 10 HASTACRA 3 CON CLL 9

12303 CRA 7 CON CLL 15 HASTA AV. DEL RIO PARQUE SUENOS DE LIBERTAD
12304 CRA 7 CON CLL 14 HASTA AV. DEL RIO PARQUE SUENOS DE LIBERTAD
12305 TODA LA GALERIA (CLL 12 CON CRA 7 HASTA CLL 10 CON CRA 6)
12307 CLL 10 CON CRA 8 HASTA LA ESTACION

12309 CRA 10 CON CLLA 9 ESQUINA HASTA LA ESTACION

12310 PARQUE BOLIVAR HASTA LA ISLETA

12311 CLL 10 CON CRA 11 HASTA LA GLORIETA SALIDA CALI

12312 PARQUE BOLIVAR HASTA LA ISLETA

Fuente: Cartaguefia de Aseo Total E.S.P
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Tabla 30. Caracterizacion de residuos de barrido

COMPONENTE %
Plastico limpio 2,11
Plastico sucio 0,58
Polvo 34,16
Hojas 61,08
Otros 2,08

Fuente: Propia

El tipo de residuos en la via publica es muy diverso, estos pueden variar de acuerdo
al clima, al numero de peatones y al uso del suelo. Entre los principales
componentes se encuentran polvo, colillas de cigarros, envolturas y envases de

plastico, carton, entre otros.

Los componentes fisicos de los residuos solidos del barrido en el municipio de
Cartago estan formados en su mayoria por materia organica principalmente hojas
(61,08%) de los arboles que se encuentran en la via publica y en las viviendas . la
otra parte esta conformada por materia inerte como el polvo, plastico entre otros con
un 38,92%.

Por lo tanto la generacion de residuos solidos del barrido principalmente son:
materia inerte y materia organica, la cual proporciona una mayor densidad a los

residuos recolectados en la via publica.

15.3.6 Caracterizaciéon de residuos solidos plaza de mercado

Se realizé la caracterizacion de los residuos sélidos generados en la Plaza de
Mercado del municipio, se tomé la muestra de uno de los contenedores donde se

hace la disposicion por parte de los usuarios.

El porcentaje mas alto de residuos esta representado en residuos organicos, de

aprovechamiento se identificé cartén y plastico.
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Tabla 31.Caracterizacion fisica plaza de mercado

PLAZA DE MERCADO PESO (GR) %
Residuos orgéanicos 10740 72,27
Productos de papel 100 0,67
Productos de cartén 600 4,04
Plastico 790 5,32
Caucho y cuero 0 0,00
Textiles 0 0,00
Madera 0 0,00
Productos metalicos 0 0,00
Vidrio tecnopor y similares 100 0,67
RCD y similares 0 0,00
Otros 2530 17,03
14860 100,00

Fuente: propia

15.3.7 Caracterizacion disposicion final

Para la caracterizacion de los residuos sdlidos en la etapa de disposicion final se
tuvo en cuenta las dos jornadas de recoleccion mafana y tarde, de cada vehiculo

tomandose 10 muestras.

La caracterizacion fisica de la disposicion final es:

Tabla 32. Seleccion de la muestra

DESCRIPCION JORNADA MANANA JORNADA TARDE
Ruta 5102 106
Placa VHL 382 VOF888
Capacidad 7 TON 7 Ton
Materia Orgéanica 26 kg 12kg
Plastico 0,99 kg 13,9 kg
papel 4,43 kg 1,55 kg
Cartén 0,34 kg
Otros 1,66 kg 15,87 kg

Fuente: Propia
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Tabla 33.Caracterizacion fisica de los residuos sélidos disposicion final

TIPO

Residuos organicos
Productos de papel
Productos de cartén
Plastico
Caucho y cuero
Textiles
Madera
Productos metélicos
Vidrio tecnopor y similares
Rcd y similares
Otros
Totales

Fuente: propia

38,00
1,50
0,34
2,38
0

0
0
0
0
0

17,53
59,75

Kg

%
63,60
2,51
0,57
3,98
0

0
0
0
0
0

29,34
100,00

De acuerdo a la caracterizacion de los residuos el porcentaje mas alto esta

representado en la materia organica con un 63,60%, seguido de otros con 29,34%,

de lo que se puede inferir, poca separacién en la fuente por parte de los habitantes

del municipio permitiendo que residuos aprovechables como; plastico 3,98%,

carton, 0,57%, papel 2,51%, terminen en el relleno sanitario, perdiéndose la

oportunidad de aprovecharlos,
ambiente y la calidad de vida de la comunidad.

15.3.8 Densidades de los residuos solidos

comercializarlos y por consiguiente mejorar el

Las densidades se determinaron por cada una de las comunas obteniendo los

siguientes resultados:

COMUNA
Comuna 1
Comuna 2
Comuna 3
Comuna 4
Comuna5
Comuna 6
Comuna 7

Comuna 8
Fuente: Propia

Tabla 34. Densidades por comuna
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Densidad kg/ms3
93,54

98,64

257,28

147,85

143,71

96,94

251,30

87,76



15.4 LINEA BASE

La linea base es la primera medicion de un indicador contemplado en el disefio de
un proyecto u objetivo; por ende permite conocer el valor del indicador al momento

de iniciar las acciones planificadas, es decir, establece el 'punto de partida'.

Para el calculo de cada indicador, es necesario reportar las variables y datos base
que lo conforman, los cuales estan incluidos la Resolucion 0754 de 2014,

Parametros de la linea base.

El valor reportado de linea base es coherente con lo formulado en el PGIRS y por
lo tanto todos los indicadores definidos en dicha linea base estaran incluidos en el
PGIRS.

15.4.1 Parametros

El municipio de Cartago cuenta con 37.906 usuarios atendidos por el servicio de
aseo, que opera la Empresa Cartagiefna de Aseo Total E.S.P, con la excepcién en
el corregimiento de Piedras de Moler donde el operador es el municipio de Alcala.
El sistema de recoleccién y transporte es municipal y la disposicion final es regional

y se hace en el vecino municipio de Pereira, relleno sanitario La Glorita.

En la tabla 35 se resumen la evaluacion de cada uno de los parametros de acuerdo
a la metodologia planteada en la Resolucion 0754 de 2014.
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Aspecto

GENERACION DE
RESIDUOS SOLIDOS

ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEON/A

Tabla 35. Parametros del sistema de aseo municipal

Parametro

Esquema de prestacion del servicio por cada
actividad

Recoleccion y transporte; Barrido, limpieza
de vias y areas publicas; Corte de césped,
poda de arboles en las vias y areas publicas;
Aprovechamiento; Lavado de &reas publicas
Transferencia

Disposicién Final

Prestadores del servicio publico de aseo en el
municipio o distrito

Se cobra tarifa del servicio publico de aseo

Se cuenta con estratificacién socioecondémica
y se aplica para el cobro del servicio publico
de aseo

En el caso de municipios directos prestadores
indicar la clasificacion del nivel de riesgo del
prestador segun Resolucion CRA 315 de
2005.

En el caso de municipios directos prestadores
estimar el coeficiente de cubrimiento de
costos

CC=

Ingresos 100

Costos y gastos

Existe convenio del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién del Ingreso vigente con el(los)
prestador(es) del servicio publico de aseo

Existe equilibrio en el balance de subsidios y
contribuciones del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso

Identificar las normas expedidas por la
administracién municipal o distrital
relacionadas con la gestion integral de
residuos sdlidos

Cantidad de residuos por actividad del
servicio publico de aseo teniendo en cuenta
la generacién mensual en area urbana

Produccién per capita de residuos en area
urbana

Unidades

Regional o
municipal

Regional o
municipal

Regional o
municipal
Regional o
municipal
NUmero y
denominacion

Si/no

Si/no

Bajo, Medio,
Alto

%

Si/no

Si/no

Listado de
normas locales

Ton/mes

Kg/habitante-
dia

60 Informacion de Cartaglieria de Aseo Total E.S.P de diciembre 2014
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Resultado

Municipal

Municipal

No hay sitio de
transferencia
Regional

Uno (Cartaguefia
de Aseo Total
E.S.P)

Si

Si

N/A

N/A

Si (Acuerdo
011/1999 vy su
modificatorio 031/
2012)

Si

Ver marco legal a
nivel local (8.4)

2143.75%

Estrato 1: 0.43
Estrato 2: 0.54
Estrato 3: 0.41
Estrato 4: 0.31
Estrato 5: 0.27
Estrato 6: 0.22



RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA

Caracterizacion de los residuos en la fuente
por sector geografico, de acuerdo con lo
establecido en el titulo F del RAS, en el area
urbana

Caracterizacion de los residuos en el sitio de
disposicion final, de acuerdo con lo
establecido en el titulo F del RAS, en area
urbana

Usuarios del servicio publico de aseo por tipo
y estrato, en area urbana

Cobertura de recoleccion area urbana de
acuerdo con la informacion suministrada por
los prestadores del servicio publico de aseo.

Frecuencia de recoleccion area urbana

Frecuencia de recoleccion de rutas selectivas
de reciclaje (cuando aplique)
Censo de puntos criticos en area urbana

Existencia de estaciones de transferencia

Capacidad de la estacion de transferencia
Distancia del centroide al sitio de disposicion
final

Distancia del centroide a la Estacién de
transferencia

Distancia de la estacion de transferencia al
sitio de disposicion final (cuando aplique)
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% en peso por
material

Ver tabla
4.6,10,11,26,28

% en peso por | Ver tabla 34

material
Estrato 1: 4288
Estrato 2. 11325
Estrato 3: 14263
Estrato 4: 4121
Estrato 5: 1069
Estrato 6: 104

NUmero PP Comercial: 2414
PP Industrial: 56
PP Oficial: 90

GG Comercial: 103
GG Industrial: 18

GG Oficial: 31
TOTAL: 37882
% 99%

Frecuencia de
recoleccion
area urbana
veces/semana

veces/semana

Nro. y
ubicacion
NUmero y
ubicacion
Ton/dia
Km

Km

Km

3

N/A

Ver tabla 7

N/A

N/A
40.5

N/A

N/A



LIMPIEZA DE

BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y

ZONAS

CORTE DE CESPED Y PODA DE ARBOLES

AREAS PUBLICAS

RIBERENAS

Cobertura del barrido area urbana Cobuyy de
acuerdo con la informacion suministrada por
los prestadores del servicio publico de aseo,
la cual no podra ser mayor al 100%.

Cobbyl

Km barrido
100

"~ Km de vias publicas o areas a barrer .
Existencia de Acuerdo de barrido de vias y
areas publicas cuando hay varios prestadores
del servicio publico de aseo

Area urbana no susceptible de ser barrida ni
manual ni mecénicamente

Cantidad de cestas publicas instaladas/km?2
urbano

Frecuencia actual de barrido &rea urbana

Area de playas costeras y riberefias ubicadas
en suelo urbano

Cantidad de residuos recogidos con ocasién
de la actividad de limpieza de playas
(costeras y/o riberefias)

Catastro de arboles ubicados en vias y &reas
publicas urbanas que deben ser objeto de
poda, segun rangos de altura:

Tipo 1: hasta 5 metros

Tipo 2: de 5,01 a 15 metros

Tipo 3: de 15,01 a 20 metros

Tipo 4: Mayor a 20 metros

Catastro de areas publicas urbanas objeto de
corte de césped

Cantidad mensual de residuos generados en
las actividades de corte de césped y poda de
arboles
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% en Km
lineales

Si/no

Km lineales
Unidades/km?
veces/semana

mZ por playa

Ton/mes

NUmero por
tipo.

Ton/mes

99%

N/A

No hay
informacion
93

3

Rios De la vieja y
Cauca, 3
humedales y
microcuencas

No hay
informacion
TIPO CANT.
1 544

2 2333
3 348

4 145
TOTAL 3370
COMU AREA
NA (m?2)

1 22.147
2 6.608
3 0

4 12.808
5 73.050
6 65.812
7 116.191
Zarago g 415
za

TOTA 325031
270 (calculo
indirecto)



LAVADO DE AREAS

APROVECHAMIENTO

PUBLICAS

Aprovechamiento de residuos de corte de
césped (cc) y poda de arboles (pa) en el
ltimo afio:

Aprove (cc + pa)

Ton.residuos aprovechados

" Total ton. residuos generados *
Tipo de aprovechamiento de residuos de
corte de césped y poda de arboles

100

Sitio empleado para el aprovechamiento de
residuos de corte de césped y poda de
arboles

Sitio empleado para la disposicion final de
residuos de corte de césped y poda de
arboles

Prestacidn de la actividad

Frecuencia de corte de césped

Frecuencia de poda de arboles

Inventario de puentes peatonales y areas
publicas objeto de lavado.

Prestacion de la actividad

Existencia de Acuerdo de lavado de vias y
areas publica entre los prestadores del
servicio publico de aseo (segun articulo 65
del Decreto 2981 de 2013)

Frecuencia de lavado de areas publicas

Cantidad de bodegas, centros de acopio y
estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en la categoria de pequefio
(Area menor a 150 metros2).

Cantidad de bodegas, centros de acopio y
estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en la categoria de mediano
(Area entre 150 y 999 metros2).

Cantidad de bodegas, centros de acopio y
estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en la categoria de grande
(Area igual 0 mayor a 1.000 metros?2)
Cantidad total de recicladores de oficio.
Cantidad de recicladores de oficio que
pertenecen a algun tipo de organizacion,
asociaciéon o agremiacion
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% en peso

Compostaje,
lombricultura,
etc.

Nombre y
Ubicacion

Nombre y
Ubicacién
Persona
prestadora del

Servicio
veces/semana

veces/semana

NUmero y
ubicacion

Persona
prestadora del
servicio

Si/no

veces/semana

NUmero

NUmero

Ndmero

NUmero
Ndmero

No hay
aprovechamiento

No hay
aprovechamiento

Escombreras

Vivero Municipal

Municipio

2 veces al afio, por
contrato

1

6 Puentes y 17
areas publicas (ver
tabla 2)

Municipio

No hay acuerdo

N/A

33

221
36



DISPOSICION FINAL

Cantidad de recicladores de oficio que
pertenecen a alguna de las figuras juridicas
previstas en el articulo 15 de la Ley 142 de
1994 para prestar el servicio publico de aseo.
Cobertura de rutas selectivas (Cobrs) en el

ultimo afo:
Cobrs

Barrios con disponibilidad de rutas selecti

de material

Aprovechamiento de residuos sélidos (RS) en

el altimo afio:

Aprovechamiento

Total de barrios
Cantidad de residuos aprovechados por tipo

_ RSaprovechados (Ton.)

RS generados (Ton.)
Rechazos en bodegas, centros de acopio y
estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en el Ultimo afio:

Rechazos

Material rechazado (ton.)

"~ Material ingresado (Ton.)
Aprovechamiento de residuos sélidos
organicos generados en plazas de mercado
(pm) en el dltimo afio:

Aprov org.

_ RSorg.aprovechados (ton.)

RS org. generados (Ton.)
Poblacion capacitada en temas de separacién
en la fuente en el dltimo afio:

% Hab. capacitados
Habitantes capacitados

Habitantes totales

Tipo de disposicidn final de residuos soélidos
generados en el &rea urbana

Clase de sitio de disposicion final

Autorizacion ambiental del sitio de disposicion

final

Numero

Ton/mes

%

%

Relleno
sanitario, celda
de
contingencia,
botadero,
celda
transitoria,
cuerpo de
agua, quema
no
controladal,
etc.

Regional o
municipal

Numero, fecha
y autoridad
ambiental que
expide el acto
administrativo

No hay
informacion

No hay
informacion

5%

No hay
informacion

5%

Relleno sanitario

Regional

CARDER:
Resolucién 0216
de 2000



RESIDUOS SOLIDOS

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION

ESPECIALES

Vida util disponible del sitio disposicion final
seguln la autorizacion ambiental
Residuos sdlidos (RS) generados en el area
urbana que son dispuestos en un sitio de
disposicion final, en el Gltimo afio:
% RS Dispuestos
RS Dispuestos (Ton.)
"~ RS Generados (Ton.) x
Volumen de lixiviados vertidos
Volumen de lixiviados tratados

100

Eficiencia de tratamiento de lixiviados

Manejo de gases

Descripcién de los programas existentes de
recoleccion y disposicion de residuos sélidos
especiales (articulo 2 decreto 2981 de 2013)

Caracterizacion de los residuos sélidos
especiales generados por tipo de residuo
(articulo 2 decreto 2981 de 2013)

Cantidad mensual de RCD generados
Caracterizacion de los RCD generados

Tipo de sitio empleado para la disposicién
final o aprovechamiento de RCD

Autorizacion ambiental del sitio de disposicién
final de RCD
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m3/mes
m3/mes

% de remocién
por tipo de
contaminante

Quema,
aprovechamien
to, entre otros

% en peso

Ton/mes

% en peso por
tipo de material
Escombrera,
relleno
sanitario,
planta de
aprovechamien
to, etc.

Numero, fecha
y autoridad
ambiental que
expide el acto
administrativo

26

92

4666

4666

DQO: 99.5
DDO: 99.6
Grasas y aceites:
92.5
SST:
Quema

99.3

No hay programa

No se tiene
informacion

No se tiene
registros
Ver tabla 29

Temporal,
botadero a cielo
abierto
técnicamente
manejado El
Meson

Autorizacion
temporal de CVC



GESTION DE RESIDUOS EN AREA RURAL

RCD aprovechados en el Gltimo afio:
% RCD Aprov
_ RCD Aprovechados (Ton.)

100
RCD Generados (Ton.) x

Recoleccion y disposicion final de RCD

Cantidad de residuos por actividad en area
rural.

Produccion per cépita de residuos en area
rural.

Caracterizacion de los residuos en la fuente
por sector geografico, de acuerdo con lo
establecido en el titulo F del RAS, en &rea
rural discriminando por corregimientos y
centros poblados

Caracterizacion de los residuos en el sitio de
disposicion final, de acuerdo con lo
establecido en el titulo F del RAS, en area
rural discriminando por corregimientos y
centros poblados

Usuarios del servicio publico de aseo en area
rural por corregimiento y centro poblado.
Cobertura de recoleccion &rea rural de
acuerdo con la informacion suministrada por
los prestadores del servicio publico de aseo.

Frecuencia actual de recoleccion area rural

Censo de puntos criticos en area rural
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% en peso

Persona
natural o
juridica que
presta el
servicio

Ton/mes

Kg/habitante-
dia

% en peso por

material

% en peso por
material
NUmero

% por

corregimiento y
centro poblado

veces/semana

NUmero y
ubicacion

No hay registros

Cartaglefia de
Aseo Total E.S.P.
y transportadores
informales

No se tienen
informacion

P. de Moler: 0,40

Modin: 0,32
Coloradas: 0,28
Cauca: 0,33
Zaragoza: 0,51
Ver Tabla 25

No hay disposicion
final

Zaragoza: 196

P. de Moler: 60%
Modin: 0
Coloradas: 0
Cauca: 0
Zaragoza:

90%

3 (Zaragoza),
1(Piedra de moler)
Piedras Moler: 1
(ribera del rio La
Vieja)

Cauca: 1 (Ribera
del rio Cauca)



GESTION DE RIESGOS

Cobertura del barrido area rural Cob byl de
acuerdo con la informacion suministrada por
los prestadores del servicio publico de aseo,
la cual no podra ser mayor al 100%...
Cob byl

Km barridos

= 7 z IR X
Km de vias y dreas publicas a barrer

Area rural susceptible de ser barrida manual
0 mecanicamente (corregimiento y centro
poblado).

Frecuencia actual de barrido &rea rural
(corregimiento y centro poblado).

Tipo de disposicion final de residuos sdlidos
generados en el area rural (corregimiento y
centro poblado).

Residuos sdlidos (RS) generados en el area
rural (corregimiento y centro poblado) que
son dispuestos en un sitio de disposicion
final, en el dltimo afio:

. RS dispuestos
% RS dlspuestos = mx 100

Identificar las condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo que incluya
cuantificacién posible de dafios e impactos
sobre la prestacion del servicio de aseo y la
definicion del riesgo mitigable

103

% en Km
lineales

Km lineales
veces/semana

Relleno
sanitario, celda
de
contingencia,
botadero,
celda
transitoria,
cuerpo de
agua, quema
no controlada,
etc.

% en peso

Condiciones
de amenaza,
vulnerabilidad
y riesgo,
posibles dafios
cuantificables y
riesgo
mitigable

Solamente el
centro poblado de
Zaragoza

No hay
informacion
Zaragoza: 2 veces
por semana
Zaragozay
Piedras de Moler:
Relleno sanitario
Cauca: Botadero
Demas
corregimientos:
campo abierto,
guema, etc.

No hay
informacion

Inundaciones en el
casco urbano por
disposicion de RS
en cafios.
Explosion por
manejo del relleno
El Meson.
Enfermedades por
vectores,
especialmente en
puntos criticos



15.5 RECICLAJE EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO

15.5.1 Censo de recicladores

En el mes de marzo de 2015, en 30 bodegas de la ciudad de Cartago a través de la
empresa prestadora del servicio de aseo Cartaguefia de Aseo Total ESP, con el
apoyo de La Alcaldia Municipal desde la Secretaria de Planeacion, Direccion de
Ordenamiento Territorial y Ambiental y a Asociacion de Recicladores Recuperando
Esperanza “ARRE”, se realiz6 el censo de recicladores, para conocer la cantidad y
las condiciones socioecondmicas de esta poblacion. “El censo de recicladores tiene
como objeto incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva la poblaciéon
recicladora existente en el municipio de conformidad con lo establecido en el articulo
88 del Decreto 2981 de 2013, para la formalizacion como prestadores del servicio
publico de aseo en la actividad de aprovechamiento”.6? La norma busca formalizar
a los recicladores informales con el fin de mejorar sus condiciones de vida, mediante
puestos de trabajo y empleo relacionados con la labor de reciclaje y asi garantizar
el derecho al trabajo.

Se aplicaron 331 encuestas de las cuales 221 fueron diligenciadas completamente
y 110 incompletas o rechazadas por los encuestados que se mostraron
desconfiados y reacios a cooperar; esta situacion es comprensible dado que
desconocen la normatividad vigente y son trabajadores informales. Es importante
tener en cuenta en el proceso de inclusion que se debe ganar la confianza para
censarlos. La informacion recogida fue procesada y analizada para realizar la
caracterizacion socioeconomica de los recicladores, encontrandose altos niveles de
pobreza ligados a bajos ingresos, informalidad laboral, bajo nivel de escolaridad y
un alto porcentaje sin acceso al sistema de seguridad social (Salud, ARL y pension).
Los recicladores en su mayoria no pertenecen a ninguna organizacion el 91%
trabaja de forma independiente y sélo el 9% esta asociado. Aunque se han creado
organizaciones para formalizarlos estas no estan funcionando actualmente, una

esta cumpliendo con el objetivo que con el apoyo de la Corporacién Diocesana, La

61 Resolucién No. 0754 del 25 de noviembre de 2014. Hoja No. 39
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Alcaldia Municipal y la Fundacion Familia se constituyé “La Asociacion de
Recicladores Recuperando Esperanza” con 36 asociados, que tiene como objetivo
contribuir con el mejoramiento de las condiciones humanas, sociales, culturales,
ambientales y economicas, ademas del fortalecimiento de las capacidades
empresariales. Mediante Acuerdo Municipal 002 de 2015 la Alcaldia entrego a la
Asociacion un lote en comodato como parte de la infraestructura donde funciona la

bodega.

15.5.2 Censo de Centros de Acopio, Almacenes, Dep0dsito o Bodegas:

En la ciudad de Cartago se ha identificado el funcionamiento de cuarentay tres (43)
bodegas distribuidas en pequefias hasta 150 m? treinta y tres (33), medianas
hasta 999 m?, ocho (8) y grandes 1000 m? o mas; dos (2), treinta y tres (33) tienen
registro mercantil en la Camara de Comercio y las diez (10) restantes hacen parte
del grupo de la informalidad econdmica. EIl personal operativo: clasificadores,
prensadores, motoristas y su grupo familiar puede ascender a ciento veinte dos

(122) personas.

La Unica fabrica que trabaja con plastico reciclado en el Municipio es REXCO y la
materia prima se la provee Campo Limpio. No se identificé industrias que puedan
usar como materia prima el material reciclado. Las grandes bodegas comercializan

con las industrias ubicadas en Pereira, Medellin y Cali.
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15.6 PROYECCIONES

15.6.1 Estimacion de la poblacion

Las proyecciones estan basadas en los datos de poblacién del DANE vy la
produccién Per cépita de residuos sélidos del municipio de Cartago. Se hace el
analice de tres variables: poblacion, generacion de residuos y de las perspectivas
de crecimiento de actividades econdmicas del municipio, bajo diferentes escenarios
para un horizonte de andlisis de 12 afios., segun la Resolucion 0754 de 2014. La
proyeccién de poblacién estéa realizada de acuerdo con lo establecido en el numeral
F del RAS 2000 y conforme a los lineamientos de la guia No. 001del RAS (MVCT,
2003). La estimacion de la poblacion esta realizada de acuerdo a la informacion

disponible en el DANE y los documentos de planificacion del municipio.

Tabla 36. Estimacion de la poblacidon de Cartago

ANOS TOTAL CABECERA RESTO
2014 131.545 129.519 2.026
2015 132.249 130.276 1.973
2016 132.959 131.018 1.941
2017 133.640 131.727 1.913
2018 134.308 132.415 1.893
2019 134.972 133.086 1.886
2020 135.629 133.743 1.886
2021 136.288 134.400 1.888
2022 136.988 135.090 1.889
2023 137.663 135.762 1.892
2024 138.313 136.409 1.895
2025 139.017 137.109 1.895
2026 139.707 137.794 1.895
2027 140.387 138.468 1.895

Fuente: DANE
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15.6.2 Estimacion de los residuos solidos

La estimacion de la generacion de residuos esta realizada a partir de la produccion

per capita de residuos actual del municipio y proyectada para un horizonte de 12

afnos.
Tabla 37.Estimacion de los residuos sélidos en el municipio de Cartago
ANOS RESIDUOS (TON / ANO)
2016 26.592
2017 26.728
2018 26.862
2019 26.994
2020 27.126
2021 27.258
2022 27.398
2023 27.533
2024 27.663
2025 27.803
2026 27.941
2027 28.077

15.7 ARBOL DE PROBLEMAS

El &rbol del problema es una herramienta participativa, que se utiliza para identificar
los problemas con sus causas y efectos y asi poder definir objetivos claros y
practicos y plantear estrategias para cumplirlos®2. Teniendo en cuenta lo anterior
y la importancia que tiene el trabajo participativo, se realizd reuniones vy talleres
con diferentes actores: funcionarios del servicio publico de aseo Cartaglena de
Aseo Total E.S.P., funcionarios de la Administracion Municipal, representantes de
la comunidad, autoridad ambiental, recicladores y comunidad en general para
conocer la situacién en lo relacionado con el manejo de los residuos sélidos en el

municipio.

62 Cepal.org
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Para la identificacién de los problemas relacionados con el sistema de aseo del
municipio de Cartago, se empledé la metodologia del marco logico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas (CEPAL,
2005), partiendo de lluvia de ideas y posteriormente identificando las causas y
efectos. Esta herramienta es la recomendada por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (numeral 2.3 de la
resolucion 0754 de 2014).

A continuacion se relaciona cada uno de problemas, segun el aspecto del servicio
publico de aseo y planteados en el decreto del MVCT y MADS No. 2891 de 2013.

15.7.1 Institucional para la prestacion del servicio publico de aseo

Cartago presenta problemas econdmicos que pueden afectar el cumplimiento del
PGIRS, sin embargo, debe gestionar recursos externos que le permitiria una mejor

gestion o mejorar el recaudo y disminuir los gastos administrativos.

También existen problemas con la disposicién final de residuos que depende del
relleno La Glorita en el municipio de Pereira y que evidencia problemas con su
capacidad a largo plazo, por el alto volumen que recibe. La solucién es iniciar con
la consecucién de un terreno para montar un relleno sanitario regional en el norte

del Valle del Cauca.

Con las inquietudes que manifestaron la comunidad Cartagiiefia se construy6 el
arbol del problema como se detalla en la figura ¢? y en donde se resalta

principalmente:

a. La falta de sectores en el casco urbano y gran parte del territorio rural sin el
servicio de recoleccion. En el primer caso, por la inadecuada planificacion vial
en algunos barrios es dificil entrar con los vehiculos colectores, en el segundo
es por estado de las vias y segun lo manifest6é la comunidad falta de voluntad

politica.
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b. Altos costos para el usuario del servicio publico de aseo. Esta situacion es mas
dificil para el municipio debido a que el sistema tarifario esta disefiado con base
en las directrices de la CRA. Aunque se puede corregir un poco en la disminucion
del tiempo de recoleccion y en la actualizacion de la estratificacion socio

econdmica.

c. Deébil separacion en la fuente asociado a la falta de cultura ambiental de los
ciudadanos y a la permisibilidad de las instituciones por no aplicar el comparendo

ambiental con el debido rigor.

d. La ausencia de control administrativo esta ligada a la nomina con la que se
cuenta, deficiente policias ambientales y la falta de vigilancia y control de los

procesos.

e Ver anexos E y F (arbol problema y arbol de objetivos: Institucional para la

prestacion del servicio publico de aseo)

15.7.2 Recoleccion, transporte y transferencia

Con base en la informacion obtenida en la linea base, se identificaron los principales
problemas que afectan la recoleccion, transporte y transferencia de los residuos
sélidos en la ciudad. Conforme a la metodologia empleada, en el arbol del problema
y el arbol de objetivos, teniendo en cuenta aspectos de orden socioecondémico,
ambiental, técnico, institucional y financiero asociadas con la gestion integral de los

residuos y la prestacion del servicio publico de aseo.

Se realiza analisis y evaluacion de las causas y consecuencias de cada uno de los
aspectos identificados para cada componente de recoleccion, transporte y
transferencia de residuos soélidos; sefalando las posibles medidas que se puedan

adoptar para mejorar la gestion de los residuos sdlidos.
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La determinacién de la linea base de la situacion actual en la prestacion del servicio
publico de aseo y actividades complementarias en el municipio de Cartago, se
realizd segun la informacion recogida en el diagnéstico, considerando las

diferentes dimensiones que componen la gestion integral de los residuos.
En Cartago se presentan las siguientes condiciones, en la gestion de los residuos:

¢ No existe cultura de separacion (segregacion) de residuos a nivel de las fuentes
generadoras. Por lo tanto no hay presentacion o recoleccion selectiva de

residuos.

e No existe politica publica el aprovechamiento de los residuos. Los residuos
potencialmente reciclables, al mezclarse con los no reciclables pierden su valor

potencial de transaccion econdmica en el mercado tradicional.

e No existe motivacion ni cultura del aprovechamiento, por parte de los
usuarios. Las acciones de separacion recuperacion en los hogares se da en

forma voluntaria y por solidaridad con los recicladores.

e La actividad de concientizacién en la comunidad, sobre la conveniencia de
separacion de los residuos, la realizan los recuperadores de manera voluntaria

sin mayor incentivos que el beneficio de recolectar, por sus propios medios.

e La recuperacion de residuos potencialmente reciclables, en algunos sectores
de la comunidad, es considerada una actividad poco digna y no del todo
aceptada socialmente.

e Soéblo existe una empresa de aseo consolidada, la cual opera bajo el
esquema convencional, servicio de barrido y limpieza, recoleccion vy
transporte, para la disposicion final en el Relleno Sanitario Regional La Glorita

ubicado en la ciudad de Pereira, lo que dificulta el desarrollo de formas
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alternativas de prestacion del servicio y potencial aprovechamiento de los

residuos.

e Los esfuerzos de educacion ambiental han sido dispersos y esporadicos; en la
mayoria de las ocasiones, no integrados a las politicas institucionales.

e Deficiente operacion del relleno. Permanencia de montones de residuos sin
esparcir ni recubrir de manera oportuna, expuesta a carrofieros y otros vectores

sanitarios.

Teniendo como referencia los problemas identificados se construy6 el arbol de
problemas y arbol de objetivos, con la participacion de representantes de diversos

sectores del municipio talleres informativos y de trabajo. (Ver anexos G y H)

15.7.3 Barrido y limpieza de vias y areas publicas

La raz6n mas importante por la que debe de efectuarse la limpieza en las calles es
por la conservacion de la salud humana. Las excretas y los desperdicios organicos
pueden llegar a afectar al ser humano, especialmente porque propicia las
condiciones para el desarrollo de moscas, mosquitos y roedores, transmisores de
diversas enfermedades. El polvo afecta los ojos, garganta, vias respiratorias y
ocasiona también molestias de tipo alérgico. Otro tipo de residuos, como los vidrios

pueden producir lesiones a los peatones.

La cantidad de residuos solidos proveniente del barrido manual se incrementa con
basura domiciliaria o residencial cuando el servicio de recoleccion es ineficiente o

inadecuado, al sustituir parcialmente los barrenderos a la recoleccion domiciliaria.
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Por otra parte, la acumulacion de residuos puede obstruir el alcantarillado-drenaje
del agua pluvial, ocasionando inundaciones en algunos sectores de la ciudad.

Por altimo, las calles se deben de limpiar por razones de estética no es grato vivir

en una ciudad llena de residuos, porque presenta un aspecto visual desagradable.

El arbol problema y arbol de objetivos relaciona las causas y efectos de los

principales problemas relacionados con este aspecto. (Ver anexos I, J).

15.7.4 Limpieza de playas costeras y riberefias

La relacion de los habitantes de Cartago con el recurso hidrico es histérica,
principalmente en lo referente a su afluente principal, el rio De La Vieja que recorre
el casco urbano, también se encuentra pequefias quebradas o zanjones y
humedales. El crecimiento econémico de la ciudad fue deteriorando estos sitios, al

existir una mayor produccion de residuos y aunado a la falta de cultura ciudadana.

Algo similar sucede con los zanjones, quebradas y humedales, que se han
convertido en basurero a cielo a abierto. La acumulacion de residuos en las orillas
de quebradas, taponan la red de alcantarillado, causando inundaciones, originando
pérdidas econdmicas para la comunidad, su causa principal esta en la cultura de
usar y tirar, ocasionando problemas de proporciones criticas y produciendo un

gravisimo impacto en el medio ambiente.

La problematica ambiental es igual para todos los zanjones con los aportes de
aguas residuales domésticas, los represamientos de las aguas, el crecimiento de
cobertura vegetal, la generacion con olores, el deposito de escombros y de animales
muertos y los asentamientos de viviendas sobre el cauce siendo muy vulnerables a
las amenazas natural de inundacion que en algunos casos se emplazan al borde

del zanjén, sobre él o localizan parte de su estructura dentro de su cauce.
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El problema se incrementa cuando no tiene la claridad sobre quién debe responder
por la prestacion de este servicio y menos un trabajo planificado y coordinado entre
las diferentes instituciones, para el mantenimiento continuo de estas areas. Sin
embargo, la normatividad en estos casos es clara, es responsabilidad del municipio
y de acuerdo Decreto 2981 del 20 de Diciembre del 2013, en su articulo 63 “La
persona prestadora del servicio publico de aseo deberéd efectuar la limpieza de las
playas costeras o riberefias en las areas urbanas definidas por el PGIRS e instalar
cestas de almacenamiento en las zonas aledanas”. Es urgente el inventario de las
areas y la ubicacién de ellas, para facilitar el manejo y limpieza por parte del
operador del servicio. (Ver anexos Ky Arbol de problemas y arbol de objetivos).

15.7.5 Corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas

La prestacién del servicio de Corte de Césped y Poda de arboles, se presta en el
municipio de Cartago parcialmente, desarrollando servicios como el de poda y
recoleccion de los residuos de ésta actividad. Esta actividad debe formalizarse en
el nuevo PGIRS en cumplimiento del Decreto 2981 del 2013, que lo reglamenta
como parte del sistema de prestacién de servicios de aseo y que debe ejercer el

ente territorial.

La poda es el procedimiento mas comdn de mantenimiento de los arboles urbanos
y es una labor que debe realizarse para preservar su desarrollo y mejoramiento de
Su estética, también es necesario realizar este trabajo para asegurar la vida de las
personas, perdidas econdémicas en la vivienda o vehiculos y para mantenimiento de

la red de servicios publicos, en especial mantenimiento de la red eléctrica.

En el casco del corte de césped, el propdsito fundamental es el mantenimiento de
areas verdes publicas, con intencion de conservar la adecuada presentacion,
limpieza y seguridad ciudadana. En estos temas el municipio presenta varias

falencias:
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la poda de arboles no se contemplaba como un componente en el servicio de aseo,
areas verdes sin el mantenimiento adecuado, obstruccion de alcantarillado por

raices de arboles y residuos de estos,

El servicio de poda de arboles, segun la ley 142 de 1994 y el decreto 2981 de 2013
es obligacion del operador del servicio de aseo, en los sitios y lugares que se
requieran. El corte de césped se debe realizar en todas las zonas verdes publicas
(separadores, andenes, parques), con su respectiva programacion por ciclos, para
el caso de Cartago se recomienda cada dos meses y este comprende la limpieza
preliminar, corte de césped, bordeo, liberaciones de zonas duras y recoleccion del

material.

En el arbol de problemas y arbol de objetivos se puede observar la relacion causa
efecto entre los diferentes problemas identificados y relacionados con la poda de

arboles y corte de césped en areas publicas del municipio. (Ver anexos M y N)

15.7.6 Lavado de areas publicas

La prestacién del servicio de lavado de Areas Publicas, no se contempla la
prestacion de este servicio en el municipio de Cartago y de ahi que esta sea una
actividad esporadica y aislada para la administracién. Sin embargo, a partir del
decreto 2981 de 2013, hace parte de la politicas del nuevo PGIRS, siendo parte del

sistema de prestacion del servicio de aseo que debe ejercer el ente territorial.

De conformidad con lo manifestado por los actores en los talleres realizados y con
el trabajo de campo realizado, la problematica relacionada con el servicio de lavado
de areas publicas, estan relacionadas con: baja cobertura, se presta el servicio
esporadicamente, no hay planificacion, no existe entidad directamente responsable

de la prestacion de este servicio.
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Las labores de lavado de &reas publicas son responsabilidad de los prestadores del
servicio publico de aseo en el area de prestacion. El municipio esta en la obligacion
de suministrar a las personas prestadoras el inventario de los puentes peatonales y
areas publicas objeto de lavado, detallando como minimo, su ubicacién y area de

lavado, entre otros aspectos.

El municipio debe suscribir acuerdos, con la persona prestadora, donde se
determinen las areas publicas, incluidos los puentes peatonales a cargo de cada
prestador y las frecuencias de ejecucion de la actividad, sin perjuicio de que en el
mismo acuerdo se convenga que solo uno de ellos sea quien atienda la totalidad
del area. En los mismos acuerdos se podra establecer la forma de remunerarse

entre los prestadores de las mencionadas actividades.

Para resumir la problemética planteada, se construyo el arbol del problema y arbol
de objetivos, donde se define y se relaciona las causas y consecuencias. (Ver

anexos Oy P)

15.7.7 Inclusién de recicladores

De acuerdo con la informacion recogida en el trabajo de campo, reunién con
funcionarios, (publicos y privados), recicladores informales y organizados,
bodegueros, cachivacheros, chatarrerias, centros de acopio entre otros vy
comunidad en general, ademas del estudio de la normatividad, donde se establece
prioritario formalizar la poblacion recicladora, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacion del servicio publico en lo relacionado con
el aprovechamiento; se identific6 que existen debilidades institucionales que no
posibilitan la inclusion de los recicladores en los procesos de recoleccidn, transporte
y comercializacion de los residuos aprovechables, aunque se han hecho esfuerzos

desde diferentes organismos para formalizar y dignificar el trabajo de los
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recicladores, esto no ha sido suficiente y adn contindan en la informalidad un gran

namero de ellos en condicion de vulnerabilidad y pobreza.

En el municipio se han realizado proyectos tendientes a formalizar y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de recicladores, pero estos procesos han
fracasado y no han llegado a la mayoria de los recicladores; de las organizaciones
gue se han constituido sélo una cumple con los requerimientos legales, su objeto
social esta relacionado directamente con la labor del reciclaje y tiene asociada una

parte de la poblacion.

La falta de cultura y compromiso de la comunidad para realizar proceso de
separacion en la fuente y a su vez el desconocimiento y valoracion de la labor de
los recicladores, hace que se pierda cantidades significativas de residuos
aprovechables y por consiguiente la posibilidad de mayores ingresos para los
recicladores y por el contrario los rellenos estén agotando su vida atil antes de lo
previsto, a estos problemas también se suma la inexistencia o desconocimiento de
la cadena de valor, la inaplicabilidad de la norma y el poco reconocimiento y
dignificacion que se le debe al reciclador.

Es fundamental tener en cuenta en este proceso la formulacién e implementacién
de un esquema para la prestacion del servicio publico de aseo en lo relacionado con
el aprovechamiento que incluya los recicladores de oficio, teniendo en cuenta su
formalizacibn como una parte importante en la solucién al manejo de los residuos
sélidos aprovechables vy dignificacion de la actividad como reciclador. (Ver anexos

Q VYR, arbol de problemas y arbol de objetivos)
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15.7.8 Aprovechamiento

El Municipio de Cartago produce un promedio de 2.141, 47 toneladas de residuos
sélidos al mes, recogido por la Empresa de Servicio Publico de Aseo Cartaguefia
de Aseo Total ESP y dispuesto en el Relleno Sanitario La Glorita, ubicado en el
corregimiento de Combia en la ciudad de Pereira, administrado por la empresa
ATESA, quien reporto para el afio 2014, un deposito por 25.697,71 toneladas de
residuos mezclados sin tratamiento ni seleccion. En cuanto a lo relacionado con
material de reciclaje este es recogido por los recicladores que su mayoria trabaja
informalmente y lo venden a intermediarios, chatarrerias o bodegas de la ciudad.

Para identificar los problemas que se relacionan con el manejo de los residuos
sélidos desde la actividad de aprovechamiento en el municipio de Cartago, se
convocé diferentes actores que hacen parte de los sectores de la ciudad; se
realizaron reuniones por componentes en donde se trabajo a partir de la
construccion el arbol del problema para identificar las causas y efectos que se dan
por el manejo de los residuos sélidos. Se identifico tres (3) causas principales que

estan relacionadas con:

a. Falta de educacion y sensibilizaciébn ambiental en separacién en la fuente y
aprovechamiento de residuos sélidos trayendo como consecuencia problemas

ambientales y sociales por el mal manejo de los residuos.

b. Falta de estudios para estimar las posibilidades de aprovechamiento de los
residuos sélidos organicos e inorganicos para de esta manera determinar la

viabilidad y sostenibilidad que puede tener en el tiempo.

c. La definicién de estrategias técnica, operativa y administrativa en el sistema de
aprovechamiento en el Municipio. ( Ver anexo Sy T, arbol de problemas y arbol

de objetivos)
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15.7.9 Disposicion final

Se realiza un analisis y evaluacion de las causas y consecuencias de cada uno de
los aspectos identificados para cada componente del servicio; sefialando las
posibles medidas que se puedan adoptar para mejorar la gestion de los residuos
solidos.

La determinacion de la linea base de la situacion actual en la prestacion del servicio
publico de aseo y actividades complementarias en el municipio de Cartago, se
realiz6 segun la informacion recogida en el diagnostico y la percepcion de la
comunidad registrada en los diferentes talleres participativos, considerando las
diferentes dimensiones que componen la gestion integral de los residuos.

En Cartago se presentan las siguientes condiciones, en la disposicion final de

residuos.

e SOlo existe una empresa de aseo consolidada, la cual opera bajo el
esquema convencional, servicio de barrido y limpieza, recoleccion vy
transporte, para la disposicion final se realiza en el Relleno Sanitario Regional
La Glorita ubicado en la ciudad de Pereira, lo que dificulta el desarrollo de
formas alternativas de prestaciéon del servicio y potencial aprovechamiento de
los residuos.

e Deficiente operacion del relleno. Permanencia de montones de residuos sin
esparcir ni recubrir de manera oportuna, expuesta a aves carrofieras y otros

vectores sanitarios.

Teniendo como referencia los problemas identificados se construyé el siguiente
arbol de problemas y arbol de objetivos, con la participacion de representantes de
diversos sectores del municipio en talleres informativos y de participacion en el
desarrollo del tema, complementada con informacion suministrada por la empresa
operadora del servicio, Cartaguefia de Aseo E.S.P. En este se identifica las causas

y las consecuencias relacionadas con el tema (ver anexos U y V).
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15.7.10 Gestion de residuos en el area rural

La prestacion del servicio en el area rural tiene una cobertura baja, solamente se
realiza al corregimiento de Zaragoza por la empresa Cartagiiefia de Aseo y en el
corregimiento de Piedras de Moler, de una forma irregular, por el municipio de
Alcald. Los demés corregimientos no cuentan con este servicio a pesar de ser
relativamente cercanos al casco urbano y en algunos casos, como por ejemplo el

corregimiento de Cauca, cuenta con una buena via.

Esto ha creado molestias en las comunidades que han recurrido a manejo
inadecuado de estos residuos, tales como: quema, botadero a cielo abierto, huecos
donde arrojan los residuos. etc. Sin embargo, en algunos casos especificos, por
ejemplo en el corregimiento de Modin, han tratado de reciclar y reutilizar estos
desechos, labor que ha sido poco exitosa debido, como lo manifiestan sus
habitantes, no han contado con el debido apoyo de las instituciones encargadas de

este servicio.

La comunidad identificd los principales problemas relacionados con este aspecto,
se evidencia como causas de esta situacion: La poca articulacién entre las
entidades, deficiente liderazgo ambiental en el sector rural, baja recoleccion de
residuos por falta de voluntad institucional y el deficiente aprovechamiento de
residuos sélidos que contribuiria a mitigar el impacto que genera la acumulacion de

estos residuos en el sector rural.

De continuar esta situacion, se incrementaria la contaminacion de las fuentes
hidrias, el suelo y el deterioro del paisaje, Ademas, la falta de acompafiamiento de
las instituciones estatales han permitido que se desaproveche residuos importante

para la actividad agropecuaria.
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Es necesaria la presencia estatal en estos sectores de modo que presten asistencia
técnica, acompafiamiento, recursos para que la comunidad y las instituciones
adelanten procesos de aprovechamiento de los residuos. Por ejemplo, los organicos
en compostaje, lombricompuesto, preparacion de concentrados para animales;
otros residuos pueden ser empleados en artesanias, embellecimiento de sus casas,
sitios para recreacion, etc. La problemética con los residuos rurales se detallan en

el arbol de problemas y arbol de objetivos (Ver anexos W y X).

120



16 PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PGIRS

Los objetivos y metas especificos para la implementacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos PGIRS, del Municipio de Cartago, se materializaron
a través de programas y proyectos viables y sostenibles enfocados en cada uno de
los componentes del servicio publico de aseo, teniendo en cuenta los aspectos
técnicos, operativos, ambientales, institucionales, econdémicos y financieros

asociados. A continuacioén se detallan los programas con sus respectivos proyectos.

16.1 PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASEO

El programa se formula tomando como referencia el estado actual de la prestacion
del servicio publico de aseo en el Municipio de Cartago, las exigencias legales y
reglamentaria exigidas en el Decreto 2981 de 2013, para la prestacion del servicio

publico domiciliario de aseo, la metodologia contenida la Resolucion 0754 de 2014.

Una vez analizada la situacion, el programa Institucional se propone dejar planteado
el esquema general definido para la prestacion del servicio de aseo en la ciudad de

Cartago y lograr que esta prestacion se realice con calidad, eficiencia y eficacia.

Se pretende en este programa definir los proyectos a ejecutar a corto, mediano y
largo plazo a fin de lograr el desarrollo de mecanismos para una eficiente prestacion

del servicio publico de aseo en términos de calidad y Cobertura.

De acuerdo a la normatividad vigente y la responsabilidad que tiene el municipio,
debe garantizar la cobertura total, prestacion eficiente y de buena calidad del-
servicio y actividades complementarias a todos los habitantes en su territorio, de

acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS.
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El Municipio de Cartago define mediante este instrumento de planificacion (PGIRS
2015 —2027) que el modelo més conveniente para la prestacion del servicio de aseo
es el esquema de libre competencia, mientras la Comision Reguladora de Agua
Potable y Saneamiento Basico y La Superintendencia respectiva determina otro
esquema para los entes territoriales, para ello se debe adelantar los procesos

administrativos de contratacion correspondiente.

Se propone la Creacion de la Unidad Administrativa coordinadora para el Servicio
Publico de Aseo adscrita a la Secretaria de Planeacion Municipal. Se requiere a
corto plazo, a través de una reforma administrativa, la creacion de una oficina, que
lidere o gerencie exclusivamente el proceso de implementacién y ejecucion del
PGIRS. Bajo su responsabilidad estara adelantar el proceso administrativo para la
contratacion del servicio publico de aseo en todos sus componentes, adelantar las
funciones de Interventoria, coordinacion interinstitucional, monitoreo, supervision,
control y presentacion de informes a las autoridades de control administrativo y

fiscal.

El objeto de la Oficina del Servicio Publico de Aseo es garantizar la prestacion
coordinacién, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte y
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos soélidos, corte césped,
poda de arboles, lavado de areas publicas, instalacién y mantenimiento de cestas 'y
limpiezas de playas o zonas riberefias y demés actividades relacionadas con el

servicio publico de aseo.

Su misién seréa garantizar a la poblacion del Municipio de Cartago la prestacion de
servicios integrales de aseo, en condiciones dignas e incluyentes, contribuyendo en

la construccién de una ciudad con sostenibilidad

La Oficina del Servicio Publico de Aseo, cumplira los requisitos legales, con la
prevencion de la contaminacion, la identificacion y control de sus aspectos e

impactos ambientales, el uso racional de los recursos naturales, la prestacion de
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servicios con estandares de calidad y el mejoramiento continuo de eficiencia y
efectividad en la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, para lo cual contara con un

equipo humano competente buscando la satisfaccion de los usuarios.

16.1.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas

Tabla 38. Criterios para la evaluacion de alternativas

COMPONENTE CRITERIO ALTERNATIVA DE SOLUCION
Garantizar un servicio Mantener el actual sistema administrativo
oportuno para la operativo con informacion dispersa

Institucional prestacion de un servicio Crear una unidad administrativa de servicios
para el integral de aseo, publicos de aseo que garantice la
servicio contribuyendo a mejorar  sistematizacién de la informacién, coordinacion,
publico de aspectos administrativos y = supervisién y control de los diferentes aspectos
aseo operativos del sistema de aseo publico del municipio de
Cartago

Fuente: Propia

Tabla 39. Evaluacion de alternativas

Desde el punto de vista financiero es ideal, sin embargo, la
ALTERNATIVA 1 eficienciay eficacia es muy baja, debido a la dispersién de

informacién que dificulta el trabajo arménico entre las

instituciones y los usuarios que requieren de la informacion.

Aunque sus costos no son altos, si son superiores a la alternativa a)

ALTERNATIVA 2 permite concentrar la informacion, hacer seguimiento al PGIRS, en sus
diferentes componentes. También contribuye a planificar las
actividades, hacerle seguimiento y control, aplicando los correctivos
gue sean necesarios

Fuente: Propia

16.1.2 Seleccién de alternativa

Tabla 40. Seleccién de alternativa

Aungue sus costos no son altos, si son superiores a la alternativa 1
permite concentrar la informacion, hacer seguimiento al PGIRS, en sus

ALTERNATIVA 2 diferentes componentes. También contribuye a planificar las
actividades, hacerle seguimiento y control, aplicando los correctivos que
sean necesarios.

Fuente: Propia
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16.1.3 Proyecto institucional para la prestacion del servicio de aseo

Tabla 41. Formulacién de proyecto para la prestacion SPA

INDICADORES META
m
(o) o
S 5 z gz 2 o 2
Z a > |xo | |9 |8
< > I 00 o Y
© L
|_
PROYECTO : Creacién de la unidad administrativa del servicio publico de aseo
FINALIDAD: Mejorar la imagen institucional ante la comunidad Cartagiefia
PROPOSITO:
Mejorar las condiciones administrativas y 1 1 9 1 1 1
operativas de la prestacién del servicio de > T
© c
aseo = g
©) o
@)
COMPONENTE:
1 12 s 1 1 1
Operatividad de la unidad administrativa del S T =
servicio de aseo s S5
8 £t
O =2°c
©
©
4 12 ws 5 5 5
Articulacion del PGIRS con diferentes o g 9
instrumentos de planificaciéon (POT, POMCH, 2 gg
Plan de desarrollo municipal, Plan municipal de 5 = 'g
Educacién ambiental, Plan municipal de gestion o g =3
del riesgo) -3
1 12 12 4 4

Sistematizacion y actualizacion permanente de
la informacion

Cartago
Informacioén

Fuente: Propia
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16.2 PROGRAMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA

La alta generacion de residuos sélidos domiciliarios, la falta de rutas selectivas para
la recoleccion de material aprovechable y la falta de cultura ciudadana, hace que el
servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos, en el municipio sea
deficiente, generando problemas de alto impacto ambiental. Aunado a estas
problematicas se suma la falta de un sitio de transferenciay depdsito de residuos,
aungue el relleno se encuentra relativamente cerca, el pago de peaje incrementa
los costos. También son evidentes los problemas de recoleccion de residuos en el
area rural donde la cobertura es minima permitiendo que los habitantes depositen
residuos a cielo abierto, fuentes hidricas, huecos artesanales y quemas. En busca

de una solucion a este problema, se plantea las siguientes alternativas.
16.2.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas

Tabla 42. Criterios para la seleccién de alternativas

COMPONENTE CRITERIO ALTERNATIVA DE SOLUCION
Sistema de Recoleccion Regional
Recolecciény  Hay deficiencias en la Actualizacién de Micro ruteo con un dia de
transporte recoleccion y transporte recoleccién selectiva. Compra de vehiculo
de residuos solidos especial

Construccion de Estacion de transferencia y
seleccion de materiales aprovechables
Fuente: Propia

16.2.2 Evaluacion de alternativas

Tabla 43. Evaluacion de alternativas

Adecuacion de la prestacién del servicio de aseo por medio de una E.S.P

regional que establezca un sistema de recoleccion selectivo de los residuos

sélidos que se generan en el municipio, sin capacitaciones y sin

aprovechamiento de residuos, realizando separacion en la fuente por los
ALTERNATIVA1 | mismos usuarios del sistema.

Adecuando un nuevo sitio de disposicidn final de acuerdo al decreto 838 de
2005, con una disposicién de residuos especiales y similares desarrollado
por los mismos generadores, asistiendo al sector rural en el manejo de los
residuos generados, con acompafiamiento y capacitacion; y fortaleciendo
institucional y comercialmente.
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ALTERNATIVA 2

Fuente: Propia

Adecuacion de la prestacion del servicio publico de aseo por medio de
Cartagliefia de Aseo Total S.A E.S.P, que establezca un sistema de
recoleccion selectivo, actualizando la micro ruta, con la adquisicion de un
equipo especial, con capacitaciones y sensibilizacion de la comunidad.
Entregando y dotando a los usuarios con canecas Yy bolsas plasticas para
la presentacién de los residuos sélidos que se generan en el municipio,
acompafiado de sensibilizacién y participacion comunitaria, realizando
recoleccion selectiva, mediante la reingenieria del relleno regional La
Glorita, para la disposicion final de los residuos, efectuando
aprovechamiento de residuos organicos por medio del compostaje y del
reciclable con la comercializacion del mismo.

Prestando servicio de aseo al sector rural mediante convenios y alianzas
con las J.A.C organizadas para la prestacion del servicio de aseo en zonas
distantes, y fortaleciendo institucional y comercialmente la Empresa de
Servicios Publicos Cartagueiia de Aseo Total S.A E.S.P, acorde a la
legislacion ambiental. Para el desarrollo de los nuevos programas
contratara un grupo 0 cooperativa que se capacite y mejore el servicio
integral de Aseo

Construccién de una estacion de transferencia y una planta de
recuperacién de materiales reciclables, con el fin de optimizar el parque
automotor de recoleccion y transporte. El servicio de aseo se prestara por
una ESP, y efectuara todo el proceso de seleccion y recuperacion.

16.2.3 Seleccién de alternativa

ALTERNATIVA 2

Fuente: Propia

Tabla 44. Seleccion de alternativa

Alcance: La eficiencia, la eficacia del servicio de aseo, prestado por el
actual operador en Cartago, con el fin de mejorar la cobertura y brindar un
manejo adecuado de los residuos aprovechables debe adquirir un vehiculo
recolector apropiado para tal fin.

Aspectos Generales: La recoleccion y transporte debe asegurar la
prestacion del servicio de recoleccién selectiva que beneficien tanto las
necesidades del 100% de la poblacién urbana y el 70% de la poblacion
rural con el fin de mitigar los impactos ambientales generados por la
inadecuada disposicién y prestacion del servicio.

Aspectos técnicos: Para la recoleccion y transporte se deben establecer
convenios y se debe adquirir maquinaria, equipo y vehiculos adecuados
para este tipo de procesos, con el fin de disminuir costos de transporte,
operacion, administracién y mantenimiento, la inversion se debe hacer en
la primera etapa de conformacion.
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16.2.4 Proyecto de recoleccion, transporte y transferencia

Tabla 45. Formulacién del Proyecto del programa de recoleccion, transporte y transferencia

INDICADORES META
m
(o) =}
5 8 gz .82 3 2 2
NIVEL ° o |§ %5 2 |f %
Z o D 1 4@) o O ]
< = - (OO O S
O L
—

PROYECTO : Mejoramiento del servicio de recoleccidn, transporte y transferencia

FINALIDAD:
Satisfacer a la comunidad de Cartago por 1 12 c 1 1 1
la prestacion de un eficiente servicio de =) 2
aseo S <

= Q0

© [e]

z O o

PROPOSITO:
Garantizar la operatividad en calidad y 1 12 o 8o 1 1 1
continuidad del servicio publico de aseo 2 g 2

= «

[ (S

O uws
COMPONENTE:
1. Cumplir con los horarios durante la 1 12 © 1 1 1
operacion de la recoleccién de residuos % g §
sélidos = S ©

© € o

@) uw o
2. Garantizar la rapidez en el transporte de  100% 12 = 1 1 1
residuos sélidos S ©

IS <

T 3

@) o
3. Funcionar adecuadamente la Estacion 100% @ 12 ° 8o 1 1 1
de transferencia de residuos solidos. 2 959_ 2

= b

I £

O wd
4. Establecer la buena cultura y 1 1 c 1 1 1
compromiso ciudadano s 3

IS <

T 3

(@) o

Fuente: propia
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16.3 PROGRAMA DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS

La generacion de residuos en la via publica es muy diverso ya que puede variar de
acuerdo al grado de educacion ambiental, la localizacion geografica, nivel
socioeconémico, nimero de peatones y ante todo, al uso del suelo. Los residuos
que se presentan en el barrido y limpieza de areas publicas en el municipio de
Cartago, se caracterizan generalmente por: polvo, residuos organicos, empaques
de jugos y frutas, desechos de perros y ocasionalmente otros animales, colillas de

cigarrillos, envolturas y envases de plastico, cartdén, animales muertos, etc.

La solucion puede encontrarse en la prestacion de un servicio mas eficiente que
cubra la totalidad del municipio, apoyados en cultura ciudadana y sistematizacion
de informacién que permita detectar puntos débiles donde se deba mejorar la

intervencion.

16.3.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas

Tabla 46. Criterios para la identificacion de alternativas

COMPONENTE CRITERIO ALTERNATIVA DE SOLUCION
El servicio no se presta Continuar con el actual sistema de prestacién
BARRIDO Y eficientemente, del servicio en los sitios definidos, mejorando
LIMPIEZA DE especialmente en sitios algunos aspectos
VIAS Y AREAS periféricos notandose al  Prestacion del servicio, sistematizacion la
PUBLICAS acumulacion de residuos = informacion del tipo de residuo, cantidad y
sélidos en algunas areas  lugares mas criticos.
publicas

Fuente: propia
16.3.2 Evaluacion de alternativas

Tabla 47. Evaluacion de alternativas

ALTERNATIVA 1 Se limita al barrido y limpieza de calles, el problema es la falta de
informacidon que no permite optimizar el servicio y concentrar los
operarios en sitios criticos

ALTERNATIVA 2 Mejora el sistema de informacion a través de la sistematizacion y se le
puede hacer seguimiento al servicio de barrido.

Fuente: propia
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16.3.3 Seleccidon de alternativa

Tabla 48. Seleccién de alternativa

ALTERNATIVA 2 Mejora el sistema de informacion a través de la sistematizacién y se le
puede hacer seguimiento al servicio de barrido.

Fuente: propia

16.3.4 Proyecto barrido y limpieza de vias y areas publicas.

Tabla 49. Formulacion del Proyecto barrido y limpieza de vias y areas publicas

INDICADORES META
2 0 o - o =
NIVEL 8 £3%2ig E 1 O
E =2 0 20 Z x a x
Z Ws O XO I @) ] <
6 F~ 24 0w (@) s —

PROYECTO : Mejoramiento del servicio de barrido y limpieza de las areas publicas del
municipio de Cartago

FINALIDAD:
100 12 < 100 100 100 100
Mejorar el aspecto de la ciudad % S % % % %
haciéndola atractiva a los visitantes S g
S E
S O
) O O
PROPOSITO:
80% 12 100 50% 70% 80%
Disminuir la cantidad de residuos T %
depositados en areas publicas del o T
municipio g 5
5 5
(@) o
COMPONENTE:
100 12 - 100 90% 95% | 100
Mejorar la cobertura de barrido de viasy = % ° g % %
areas publicas 2 5
t E
S 8
Sensibilizar a la comunidad sobre la 36 12 - 36 12 12 12
importancia de contar con una ciudad S
limpia =
=
O
@)

Fuente: propia
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16.4 PROGRAMA DE LIMPIEZA DE ZONAS RIBERENAS.

Con el fin de dar solucion a los problemas de gestion integral de residuos sélidos en
playas y zonas riberefias del municipio se identificaron dos (2) alternativas técnicas
y organizacionales diferenciadas por aspectos tales como el tamafio del proyecto,
su localizacion, tecnologias, especificaciones técnicas, costos de inversion,

operacion y mantenimiento e impactos ambientales, entre otros.

16.4.1 Anadlisis, comparacion y seleccion de alternativas.

Tabla 50. Criterios para la seleccion de alternativas
COMPONENTE CRITERIO ALTERNATIVA DE SOLUCION

No hay claridad sobre la  Prestacion del servicio por parte del municipio

LIMPIEZA DE empresa prestadora de Contratacion de la prestacion del servicio con
PLAYAS Y este servicio un operador particular

ZONAS

EIOBRE'II'QEEIE\)IES Realizar censo de zonas de playas y zonas
CESPED Falta de planificacion de | riberefias y volumen de residuos recolectados

esta actividad por parte del municipio
Delegar, en el operador del servicio, las
funciones de valoracién de areas de playasy
zona riberefias, ademas del registro de
volumen de residuos sélidos recolectados en
esta zona

Fuente: propia

16.4.2 Evaluacion de alternativas.

Tabla 51. Evaluacion de alternativas

Contratacién de la prestacion del servicio con un operador particular
ALTERNATIVA 1

Realizar censo de zonas de playas y zonas riberefias y volumen de
ALTERNATIVA 2 residuos recolectados por parte del municipio

Fuente: propia
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16.4.3 Seleccién de alternativa.

Tabla 52. Seleccion de alternativa

La prestacion del servicio de limpieza de zona de playas y riberefias, se
debe hacer a través de un operador privado,

ALTERNATIVA 2
El censo y valoracion de la recoleccion de residuos en areas, riberefias
debe estar directamente a cargo del municipio, quien intercambiara la
informacion con el operador privado

Fuente: propia

16.4.4 Proyectos para el manejo de Playas y zonas riberefias.

Tabla 53. Formulacion de proyectos para el manejo de playas y zonas riberefias

INDICADORES META
2 O ©
NIVEL 5 ez % 232 2 Z §
= =2 0 2C 2 r a X
P Ws 3 xC T 8 w <
ZE) = (ON7] s -
PROYECTO 1: Planificacion del servicio de limpieza de playas y zonas riberefias en la ciudad
de Cartago
FINALIDAD:
Mejorar las condiciones sociales que 1 12 1 1 1 1

contribuya a mejor la calidad de vida de
la poblacién Cartagiefia

Cartago
Usuarios

PROPOSITO:
100 12 o @ 100 70% 80% 100
Mantener limpias las playas y zonas % = -% % %
riberefias del casco urbano £ 2
O D
COMPONENTE:
100 1 » 100 100 0 0
Evaluar e identificar las playas y zonas % S 2 % %
riberefias en la ciudad de Cartago g o
S 3
100 12 100 100 100 100
Registrar y sistematizar los residuos % o g % % % %
recolectados en playas y zonas riberefias 2 5
5 B
O D
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INDICADORES META

a 0

< O~ x O= o) o)
NIVEL & £7 <« a2 = Z O

E = O 2C Z o a) o

zZ g O XC T O o <

6 [ | [ON7; (®) s —

PROYECTO 2: Formacion un nuevo ciudadano convirtiéndolo en agentes transformadores de una
nueva cultura ciudadana, con responsabilidad social y respecto por el medio ambiente
FINALIDAD:

12 12 12 4 4 4
Formar ciudadanos con responsabilidad

social y respeto por el medio ambiente

Cartago
Municipio

PROPOSITO:

Concientizaciéon de la comunidad sobre 12 12 12 4 4 4
el mantenimiento adecuado de estas

areas

Cartago
Municipio

COMPONENTE:

Sensibilizar 'y concientizar a la 24 12 24 8 8 8
comunidad sobre el problema del manejo
inadecuado de estas areas.

Cartago
Municipio

Mitigar las inundaciones en el municipio 100 12 100% 70 90 100%
de Cartago originado por la falta de % % %
mantenimiento de la red de alcantarillado
y zanjones

Cartago
Municipio

Fuente: propia

16.5 PROGRAMA DE CORTE DE CESPED Y PODA DE ARBOLES DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS.

A partir de la revision del PGIRS, la elaboracion de la linea base, la formulacion del
arbol del problema y trabajo participativo con los actores del servicio de aseo, se

priorizaron problemas, relacionados con el corte de césped y arboles.

- Formulacion del estatuto arboreo
- Aprovechamiento de los residuos de corte de césped y poda de arboles.
- Formacion de personal idoneo para el manejo de estas actividades, en especial,

la poda de arboles.
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Ademas de otras actividades conexas como son: capacitacion, articulacion

institucional, asignacion presupuestal, compromiso comunitario, programacion de

actividades, etc.

16.5.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas.

Tabla 54. Criterios para la seleccién de alternativas

COMPONENTE CRITERIO

Sitio adecuado para la
disposicion de estos

PODA DE residuos

ARBOLES Y

CORTE DE

CESPED
Mantenimiento adecuado
del corte de césped y
poda de arboles

Fuente: propia

16.5.2 Evaluacion de alternativas

ALTERNATIVA DE SOLUCION

Aprovechamiento total de los residuos
generados por la poda de arboles y corte de
césped

Adecuacion de sitio para la disposicion de los
residuos generados por la poda de arboles y
corte de césped.

Programacion por ciclos la poda de arboles y
el corte de césped en areas publicas.
Entrega en adopcion el mantenimiento de las
zonas verdes del municipio

Entrega en adopcion algunas areas y
mantenimiento por parte del municipio del
resto de areas

Tabla 55. Evaluacion de alternativas

ALTERNATIVA 1 Aprovechamiento de estos residuos

Entregar en adopcién el mantenimiento de las zonas verdes del

ALTERNATIVA 2 municipio.

Adecuacion de sitio para la disposicion final

Fuente: propia
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16.5.3 Seleccidén de alternativa

Tabla 56. Seleccion de alternativa

ALTERNATIVA 1 Aprovechamiento de estos residuos

ALTERNATIVA 2 Adecuacion de sitio para la disposicién final

Fuente: propia

16.5.4 Proyectos de corte de césped y poda de arboles.

Tabla 57. Formulacién de proyecto de corte de césped y poda de arboles

NIVEL

PROYECTO : Disefio del plan para la prestacion del servicio de corte de

ANTIDAD

C

areas publicas del municipio de Cartago

FINALIDAD:
Mejoramiento del bienestar social por el

aspecto de la ciudad y la disminucién de
pérdidas econdmicas

PROPOSITO:
Manejo adecuado de la poda de arboles y

corte de césped en las dreas publicas del
municipio de Cartago

COMPONENTE:

Censo de zonas verdes y catastro arbéreo
del municipio

Estrategias para el manejo adecuado de los
residuos proveniente del servicio de zonas
verdes y catastro arboreo del municipio

Fuente: propia
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16.6 PROGRAMA LAVADO DE AREAS PUBLICAS.

Anterior al decreto 2981 de 2013, esta actividad no hacia parte del sistema de aseo,
se contrataba los servicios para el mantenimiento y lavados de areas publicas para
limpiarlas de papeles pegados a muros, puentes, monumentos, plazoletas y demas
zonas duras en estado de suciedad que dafia o afean la imagen de la ciudad.

16.6.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas.

Tabla 58. Criterios de seleccion de alternativas

COMPONENTE CRITERIO ALTERNATIVA DE SOLUCION
Lavado de areas Bajo nivel de prestacion del Prestacion del servicio de lavado por el
publicas y servicio de lavado de areas municipio de Cartago
puentes publicas Formalizar acuerdo para que sea
peatonales prestado este servicio por parte de la

empresa prestadora del servicio aseo

Fuente: propia

16.6.2 Evaluacion de alternativas.

Tabla 59. Evaluacion de alternativas

ALTERNATIVA 1 Prestacion del servicio de lavado por el municipio de Cartago

Formalizar acuerdo para que sea prestado este servicio por parte de
ALTERNATIVA 2 la empresa prestadora del servicio aseo

Fuente: propia

16.6.3 Seleccién de alternativa.

Tabla 60. Seleccion de alternativa

Formalizar acuerdo para que sea prestado este servicio por parte de
ALTERNATIVA 2 la empresa prestadora del servicio aseo

Fuente: propia
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16.6.4 Proyecto del programa de lavado de areas publicas.

Tabla 61. Formulacién de proyecto para lavado de areas publicas

INDICADORES META

2 o o o | 2
NIVEL 5 27 % 83 2 2 2 §

= = c o 20 Z r 7

2 W « D o T (@) o <

(<_() == — (ONY) (@) s | -

PROYECTO : Fortalecimiento del sistema publico de lavado de areas publicas
FINALIDAD:

1 12 = 1 1 1 1
Mejorar las condiciones de bienestar en los g
habitantes del municipio de Cartago % =
% 5
) O O
PROPOSITO:
1 12 © 1 1 1 1
Fortalecer el sistema puablico de lavado de S| 28
areas publicas en la ciudad de Cartago g 58
© 1= [5)
O u o
COMPONENTE:
Implementar plan de acciéon para la 1 12 o 8o 1 1 1 1
prestacion del servicio de lavado de areas g 9o
plblicas 5 ES
O u o
100% 12 - 100 70 90 100
Aumentar la cobertura y frecuencia del L
lavado de areas publicas % <
£ IS
5] o
O @)

Fuente: propia

16.7 PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

El municipio no presenta manejo adecuado de los residuos soélidos, se evidencia
generacion y la disposicion, en menor escala el aprovechamiento, se debe impulsar
la separacion en la fuente, la ruta selectiva, fomentar la cultura ciudadana entre

otras estrategias que puedan dar solucion a esta problematica ambiental.
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16.7.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas

Tabla 62. Criterios para la seleccion de alternativas
COMPONENTE CRITERIO

Contaminacion
ambiental y deterioro de
la calidad de vida de la
comunidad Cartagliena

APROVECHAMIENTO

Fuente: propia

Deficiente
aprovechamiento de los
residuos sélidos
organicos e inorganicos

16.7.2 Evaluacion de Alternativas.

ASPECTOS

SOCIAL

ECONOMICO

AMBIENTAL

LEGAL
TECNICO

Fuente: propia

ALTERNATIVA DE SOLUCION

Fortalecer la cultura de separacion en la
fuente a partir de capacitacion y
sensibilizacion en el manejo adecuado de
los residuos sélidos

Implementar un plan piloto de separacion en
la fuente y aprovechamiento de residuos
sélidos

Implementar la ruta selectiva

Construir y poner en funcionamiento el
parque ambiental y tecnolégico para el
aprovechamiento de los residuos solidos

Tabla 63. Evaluacion de alternativas
FACTORES

ALTERNATIVA 1

Disponibilidad y aceptacion de
separacion en la fuente

ALTERNATIVA 2

Disponibilidad y aceptacion de
separacion en la fuente y
aprovechamiento

Sostenibilidad de los proyectos de Costos recurrentes

capacitacion y sensibilizacién
Impactos riberas de los rios y
espacio publico.

No requiere de permisos

Disponibilidad del personal
capacitado y mano de obra local
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Minimizar Impactos ambientales

De obligatorio cumplimiento

Requerimientos de separacion en la
fuente y recoleccion selectiva para el
aprovechamiento



16.7.3 Seleccion de alternativa.

Tabla 64. Selecciéon de alternativas

Fortalecer la cultura de separacién en la fuente a partir de capacitacion y

sensibilizacion en el manejo adecuado de los residuos soélidos

ALTERNATIVA 1

Implementar un plan piloto de separacion de residuos solidos

ALTERNATIVA 2
Fuente: propia

Implementar la ruta selectiva.

Tabla 65. Formulacién de proyectos para el programa de aprovechamiento

META

INDICADORES
()]

NIVEL <9i 8 _
E S8
< E W
(@) = &

LUGAR

GRUPO
SOCIAI
FINAL

CORTO

MEDIANO

LARGO

PROYECTO 1: Fortalecer la implementacién de la actividad de aprovechamiento como parte

del sistema publico de aseo

FINALIDAD: Contribuir con la descontaminacion ambiental y mejorar la calidad de vida de la

comunidad Cartagliefia

PROPOSITO:

Fortalecer la educacidn y sensibilizacion 80% 12
ambiental en separacidn en la fuente y
aprovechamiento de residuos sélidos Con

la participacion de las organizaciones de

los recicladores de oficio autorizadas para

tal fin

COMPONENTE:

1. Estrategia educaciony divulgacién 75% 12
para promocionar la separacion en la

fuente , presentacidn para su recoleccién

en la ruta selectiva y aprovechamiento

de los residuos solidos

2. Programas educativos de separacion 1 12
en la fuente, aprovechamiento de los

residuos sélidos y reconocimiento de la

poblacion recicladora

3. Establecer plan piloto de separacionen 1 4
la fuente y aprovechamiento con los

sectores productivos, recicladores de

oficio y comunidad en general
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CARTAGO CARTAGO

CARTAGO

POBLACION POBLACION

POBLACION POBLACION

80%

75%

100%

30%

30%

1

60%

50%

1

80%

75%



INDICADORES META

a o)

< O . x O O @]
NIVEL 5 27 % €% 2 S z 3

= S22 O 20 Z e = (14

Zz Ws D xo T o |8 |<

S F~ 4 0w O S J

PROYECTO 2: Realizar estudios de factibilidad y viabilidad para aprovechamiento de los
residuos sélidos que garantice La sostenibilidad

FINALIDAD: Descontaminar el ambiente y mejorar la calidad de vida de la comunidad a partir
del aprovechamiento de los residuos sélidos

PROPOSITO:
2 4 =z 1 1 1 1

Estudio de posibilidades de o ©
aprovechamiento de los residuos solidos 9: 2
organicos e inorganicos para determinar la E =
viabilidad y sostenibilidad < O

O o
COMPONENTE:

1 4 > 1 1 1 1

1 Estudio de factibilidad y viabilidad para el o ©O
aprovechamiento de los residuos soélidos (<'ED 2

E

@ om

< O

O o
2 Estudio de factibilidad y viabilidad parael 1 4 > 1 1 1 1
aprovechamiento de los organicos o ©

2 @)

=05

@ o

< O

O o
3 Caracterizacion y sistematizacion de la 1 4 = 1 1 1 1
actividad de bodegaje, clasificacién y o ©
aprovechamiento g <

E

@ o

< O

O o

Fuente: propia

16.8 PROGRAMA DE INCLUSION DE RECICLADORES.

El programa tiene por objeto incorporar y fortalecer de manera permanente y
progresiva las acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora existente en
el municipio de acuerdo con el censo de recicladores, de conformidad con lo
establecido en el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, para la formalizacion como

prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.
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16.8.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas.

Tabla 66. Criterios para la seleccidon de alternativas

COMPONENTE CRITERIO
INCLUSION DE Exclusion de los
RECICLADORES  recicladores de oficio
DE OFICIO

No hay cultura de
separacion en la fuente y
aprovechamiento de los
residuos sélidos

Fuente: propia

16.8.2 Evaluacion de alternativas.

ALTERNATIVA DE SOLUCION

Reconocimiento, fortalecimiento y
consolidacion de los recicladores de oficio
como prestadores de servicio publico de aseo
en la fase de aprovechamiento.

Acceso de los recicladores de oficio a los
programas socioeconémicos del Estado
Establecer la operacion de la ruta selectiva con
la participacion de los recicladores de oficio
formalizados.

Fomento de la cultura ciudadana para la
separacion en la fuente y aprovechamiento con
el apoyo de los recicladores de oficio

Tabla 67. Evaluacion de alternativas

ALTERNATIVA 2

Disponibilidad y aceptacion
de separacion en la fuente y
aprovechamiento

FACTORES
ASPECTOS ALTERNATIVA 1
SOCIAL Disponibilidad y aceptacion
de la comunidad
ECONOMICO Mejorar la calidad de vida de
los recicladores de oficio
AMBIENTAL Minimiza impactos
ambientales
LEGAL Obligatorio cumplimiento
TECNICO

Fuente: propia

Disponibilidad de personal
capacitado
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Costos recurrentes

Minimizar impactos
ambientales

Obligatorio cumplimiento

Requerimientos de
separacion en la fuente y
recoleccion selectiva para el
aprovechamiento



16.8.3 Seleccion de alternativa

Tabla 68. Selecciéon de alternativas

ALTERNATIVA 1

Reconocimiento, fortalecimiento y consolidacién de los recicladores

de oficio como prestadores de servicio publico de aseo en la fase de
aprovechamiento.

ALTERNATIVA 2

Fuente: propia

16.8.4 Proyectos del programa de inclusién a recicladores.

Tabla 69. Formulacién de proyectos para el programa de inclusién de recicladores

NIVEL

INDICADORES
2 o
o 47 %
= =c O
: B8
S ==

O

RUPO
OCIAL

wn

CORTO

MEDIANO

Establecer la operacion de la ruta selectiva con la participacion de los
recicladores de oficio formalizados.

LARGO

PROYECTO 1: Reconocimiento, fortalecimiento y consolidacién de los recicladores de oficio como
prestadores del servicio publico de aseo en la fase de aprovechamiento.

FINALIDAD:

Contribuir en mejorar la calidad de vida
de los recicladores de oficio y su nucleo
familiar

PROPOSITO

Reconocer y consolidar a los
recicladores de oficio como prestadores
del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento

COMPONENTE

Acceso de los recicladores a los
programas socio-econdémicos del estado

Dignificacion de los recicladores de oficio
a partir de la remuneracion como
prestadores del servicio publico de aseo

Fuente: propia
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100 12
%
100 12
%
100 12

%
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PROYECTO 2: Formalizacién de los recicladores de oficio para laborar en actividades de
aprovechamiento

FINALIDAD

Mejorar las condiciones sociales y 50% @ 12
econdémicas de los recicladores de oficio

50% 15% 30% @ 50%

CARTAGO
RECICLADORES

PROPOSITO

Fortalecer y consolidar la estructura 1 4
organizativa de los recicladores de oficio

para ser prestadores de servicio publico

de aseo en las etapas de recoleccién

transporte y aprovechamiento

CARTAGO
RECICLADORES

COMPONENTES

Formalizaciéon de los recicladores 50% 12 50% 15% 30% 50%

RES

Promocion y formacibn en formas 12 12 12 4 4 4

organizativas en economia solidaria.

CARTAGO CARTAGO
RECICLADO RECICLADO

RES

Fuente: propia

16.9 PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL.

El municipio de Cartago depende del relleno sanitario La Glorita, ubicado en el
municipio de Pereira, corregimiento de Combia, lugar donde convergen varios
municipios del norte del Valle del Cauca y del departamento de Risaralda, que por
el alto volumen de residuos solidos recibidos, se encuentra proximo a terminar su

vida util. Varias pueden ser las soluciones; bajar la cantidad de residuos generados
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en la fuente para disminuir el volumen en el relleno sanitario, lo que implicaria el
compromiso de los ciudadanos de los municipios que tienen relacion con deposito,
otro, es construir un relleno regional para el norte del Valle, pero esto parece lejano
debido a problemas de normatividad ambiental. Con este panorama se plantea las

siguientes alternativas.
16.9.1 Analisis, comparacion y seleccion de alternativas.

Tabla 70. Criterios para la seleccion de alternativas

COMPONENTE CRITERIO ALTERNATIVA DE SOLUCION
) Alta generacién de Sistema de Disposicién Regional, en La
DISPOSICION residuos organicos que Glorita - Pereira
FINAL son llevados al relleno Construccion de Instalacion de recuperacion
sanitario de materiales aprovechables y Disposicion

mediante relleno sanitario
Fuente: propia

16.9.2 Evaluacién de alternativas.

Tabla 71. Evaluacion de alternativas

Sistema de disposicién final de residuos sélidos en el relleno sanitario
regional La Glorita ubicado, en el corregimiento de Combia, de la ciudad
de Pereira, cuenta con aprobaciéon para funcionar expedida por la
Corporacion Regional de Risaralda Carder, de acuerdo a dato

ALTERNATIVA 1 suministrados por Atesa de Occidente, operadora de dicho relleno, la vida
util del mismo es hasta el 18 de marzo de 2015, se encuentra ubicado a
40.5 Km de la ciudad de Cartago.

Se han realizado diversos estudios para ubicar un relleno, que cumpla
con los requerimientos ambientales en la ciudad de Cartago, y es muy
dificil encontrar un sitio adecuado para tal fin, debido a la existencia del
Aeropuerto de Cartago.

Mediante la reingenieria del relleno regional La Glorita, para la disposicién
final de los residuos, efectuando aprovechamiento de residuos organicos

ALTERNATIVA 2 por medio del compostaje y de reciclables con la comercializacion del
mismo. Para el manejo de los residuos especiales se desarrollaran
convenios con los generadores para la adecuada disposicién final de
estos residuos y fortaleciendo institucional y comercialmente la Empresa
de Servicios Publicos Cartagliefia de Aseo Total S.A E.S.P, acorde a la
legislacion ambiental

Fuente: propia
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16.9.3 Seleccién de alternativa.

ALTERNATIVA 1

Fuente: propia

Tabla 72. Seleccién de alternativa

Componente: Disposicion Final

Alcance: Reingenieria del relleno sanitario regional La Glorita,
construccion de celdas, mddulos, canales, filtros, etc. Con el fin de cumplir
con la licencia ambiental, adecuar el proceso de disposicion final por
medio de la educacién y capacitacion ambiental de los operarios y de la
comunidad en general, y evitar riesgos en la salud publica.

Aspectos Generales: Decreto 2981 de 2013 articulo 116 no se puede
impedir el acceso a los rellenos sanitario. La persona prestadora del
servicio encargada del manejo del sistema de disposicion final sera
responsable por los impactos ambientales y sanitarios asociados
ocasionados por el inadecuado manejo del relleno, de acuerdo a lo
exigido en la Licencia Ambiental.

Aspectos Técnicos: Decreto 838 de 2005, adecuacion técnica del
relleno sanitario del Municipio de Pereira, donde se encuentra ubicado el
relleno regional, y la licencia ambiental.

16.9.4 Proyecto disposicién final de residuos soélidos.

NIVEL

Tabla 73. Formulacién del proyecto para disposicion final

INDICADORES META
<DE o o - o o
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PROYECTO 1: Mejoramiento de la Disposicion Final de Residuos Sélidos

FINALIDAD

Satisfaccién del usuario poruna 1 | 2017 Cartago Poblacion = 2027 2016 2023 2027
adecuada disposicion final de -

residuos 2027
PROPOSITO

1 2016 ATESA Poblacion 2027 2016 2023 2027
Adecuada disposicién final de 2027

residuos sélidos
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COMPONENTES

1) Relleno Regional cercano 1 2019 Cartago Poblacion 2027 2019 2027

2) Incremento de vida atil del 1 2019 ATESA Poblacion 2027 2016 2023 2027
relleno sanitario

Fuente: propia
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PLAN FINANCIERO PGIRS CARTAGO INFORMACION EN PESOS (COSTOS)

Corto plazo (4 afios)

Mediano plazo

Largo plazo (12 afios)

re inversién e Operacién O(z;r::ci)ésg TOTALES

COSTOS,PROGRAMAS Y PROYECTOS pre inversi peracion y peracion y Operacién y manejo
inversion manejo manejo

1.Creacion Oficina PGIRS 5.000.000 14.094.000 27.498.598 33.424.717 $ 140.940.630
2. Armonizar PGIRS, POT, PD, y PMEA 0 0 0 0 $0
3- Reducir Riesgos en salud por RS 0 127.393.920 149.032.868 174.347.377 $ 774.154.410
4- Reducir , riesgo inundacion por RS 0 42.464.640 49.677.623 58.115.793 $ 258.051.472
5- Cobertura Rural SPA 10.000.000 31.855.200 8.120.381 9.499.696 $ 77.095.354
6-Actualizacion estratificacion 15.000.000 10.000.000 12.168.000 14.805.000 $ 78.946.000
Mejoramiento Recoleccién, Transporte y
Transferencia (Interventoria Planes de 0 42.464.640 49.677.623 58.115.793 $ 258.051.472
Mejoramiento)
Eficiente senicio de barrido y limpieza de las 0 181.981.792 201.194.372 235.368.958 $ 1.055.108.452
areas publicas del municipio de Cartago
Planificacién y prestacion del senicio de limpieza
de playas y zonas riberefias en la ciudad de 15.000.000 322.731.264 377.549.932 441.680.020 $1.976.191.168
Cartago
Formacién un nuewo ciudadano convirtiéndolo en
agentes transformadores de una nueva cultura 0 179.856.560 224.094.767 232.463.169 $1.092.972.432
ciudadana
Limpieza y mantenimiento de redes alcantarillado 0 1146545280 1.341.295.810 1.569.126.385 $ 6.967.389.670
Disefio e implementacion de la prestacion del
senvicio de corte de césped y poda de arboles en 10.000.000 636.969.600 745.164.339 871.736.881 $ 3.880.772.040
las areas publicas del municipio de Cartago
Fortalecimiento el sistema de corte de césped y
poda de arboles, a nivel operativo, técnico para la 5.000.000 23.081.613 25.832.364 30.220.211 $ 140.186.763
prestacion de un senicio de calidad y adaptado
a la legislacion colombiana(Pedagogia)
Disefio e Implementacion del nuevo modelo de 10.000.000 84.929.280 99.355.245 116.231.584 $ 526.102.938

PSO
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PLAN FINANCIERO PGIRS CARTAGO INFORMACION EN PESOS (COSTOS)

Corto plazo (4 afios)

Mediano plazo
(8 afios)

Largo plazo ( 12 afios)

COSTOS,PROGRAMAS Y PROYECTOS

pre inversion e
inversion

Operacion y
manejo

Operacion y
manejo

Operacién y manejo

TOTALES

Fortalecer la implementacion de la actividad de
aprovechamiento como parte del sistema publico
de aseo

139.232.320

151.183.536

176.863.353

$ 795.326.098

Estudios de factibilidad y viabilidad para
aprovechamiento de los residuos soélidos que
garantice La sostenibilidad

55.000.000

$ 55.000.000

Definir estrategia técnica, operativa y
administrativa en el sistema de aprovechamiento
del Municipio

50.000.000

$ 50.000.000

Disefio y Construccién parque tecnologia
ambiental

400.000.000

$ 400.000.000

Operacién Parque

0

31.216.000

47.766.945

55.880.570

$ 238.511.030

Ruta Selectiva

620.000.000

156.000.080

238.834.724

279.402.847

$ 1.812.475.222

Reconocimiento, fortalecimiento y consolidacion
de los recicladores de oficio como prestadores
del senvcio publico de aseo en la fase de
aprovechamiento

238.954.720

191.421.215

217.141.404

$ 1.056.079.958

Formalizacion de los recicladores de oficio para
laborar en actividades de aprovechamiento

103.422.208

109.290.769

127.854.742

$ 577.713.230

Implementacion de mecanismos y estrategias
para el fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio que participan en la cadena
de valor del reciclaje en el municipio de Cartago

135.886.848

158.968.393

185.970.535

$ 825.764.704

Mejoramiento de la Disposicion Final de
Residuos Soélidos

10.000.000

32.464.640

64.677.623

58.115.793

$ 288.051.472

Factibilidad del aprovechamiento de los residuos
so6lidos especiales

10.000.000

$ 10.000.000
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PLAN FINANCIERO PGIRS CARTAGO INFORMACION EN PESOS (COSTOS)

Corto plazo (4 afios)

Mediano plazo
(8 afios)

Largo plazo (12 afios)

COSTOS,PROGRAMAS Y PROYECTOS

pre inversion e
inversion

Operaciéon y
manejo

Operacién y
manejo

Operacién y manejo

TOTALES

Factibilidad del aprovechamiento de los residuos
solidos especiales

10.000.000

$ 10.000.000

Implementacion del plan de gestion integral de
residuos solidos especiales en el municipio de
Cartago

24.232.320

24.838.812

29.057.895

$ 132.025.734

Implementacion de Alternativas para incrementar
la cobertura de recoleccion de residuos soélidos
en el area rural del municipio de Cartago

28.232.320

24.838.812

29.057.895

$ 136.025.734

Asistencia técnica a las comunidades rurales
para un adecuado manejo y aprovechamiento de
residuos solidos

8.000.000

$ 8.000.000

Fortalecimiento del Comité Municipal de Gestion
del Riesgo para la atencién adecuado a los
riesgos que se puedan presentar en el senicio
publico de aseo en el municipio de Cartago

33.478.781

29.806.573

34.869.475

$ 162.830.877

Elaborar el programa de gestion del riesgo en el
manejo de residuos sélidos e incluirlo como
programa especifico en el plan municipal de
riesgo, para prevenir y/o mitigar condiciones de
amenaza, winerabilidad y riesgo por el
inadecuado manejo del sistema de aseo del
municipio

7.000.000

29.725.248

34.774.335

40.681.054

$ 187.636.026

TOTAL COSTOS

1.222.000.000

3.805.213.274

4.387.063.659

5.080.031.147
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17 CONCLUSIONES

Al realizar el diagnostico se pudo evidenciar que en la zona rural de Cartago
no hay servicio de recoleccion de basura, exceptuando el corregimiento de
Piedras de Moler ya que el municipio de Alcala es quien le presta el servicio

de recoleccion.

La no cobertura de la zona rural genera contaminacion de suelo, recursos
hidricos, ya que al no contar con infraestructura para la disposicion final de
los residuos, ni servicio de recoleccion de residuos, la comunidad dispone

sus residuos en un hueco y los incinera.

La distancia que hay entre el municipio de Cartago y el relleno sanitario hace
que la ruta sea mas larga lo que ocasiona retrasos en el horario establecido
por la empresa prestadora del servicio, quejas por parte de la poblaciéon y

acumulacion de residuos sdlidos en las vias publicas.

Al no existir un programa sobre el manejo adecuado de los residuos soélidos

no se esta haciendo aprovechamiento de los mismos.

La falta de programas sociales que le permitan a los recicladores de oficio
ejercer su trabajo contribuye a la disminucion del aprovechamiento de los

residuos soélidos generados en el municipio.

Se presentan muchos problemas en cuanto a optimizacion del servicio de
recoleccion de residuos sélidos puesto que los habitantes se quejan porque
el carro recolector no pasa en la hora establecida, pasa muy rapido y en

ocasiones se queda la basura.
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El estrato 5 y 6 genera principalmente material reciclable; los estratos 1, 2,

3,4 generan mas materia organica que reciclaje.

La zona comercial genera principalmente material reciclable en cuanto a
locales, supermercados entre otros, en cuanto a restaurantes o sitios de
comidas se presenta generacion de materia organica y reciclable, pero se

encuentra mayor generacion de materia organica.

Los estratos 1, 2,3 generalmente no realizan separacion en la fuente, esto
puede ser a limitaciones en cuantos medios de comunicacion (acceso a

internet), también por el nivel de educacion de las personas.

La actualizacion del PGIRS, siendo esta una herramienta fundamental de
planificacion del servicio publico de aseo, permite implementar politicas,
planes, programas y proyectos, siendo de gran relevancia en el mejoramiento
de la problematica actual. En consecuencia es indispensable que se
establezcan los lineamientos basicos para que se logre adelantar la
formulacién y ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos, de
modo que permitan administrar la generacion de residuos de acuerdo a las
condiciones actuales del Municipio y a la vez que se atiendan las

consideraciones ambientales

Todos los datos obtenidos por el presente estudio, resultan de gran
importancia para la planificacion y el disefio de los métodos y alternativas
para el manejo, tratamiento y/o aprovechamiento y disposicién final de los
residuos solidos domiciliarios; lo anterior teniendo en cuenta las
caracteristicas y composicion de los residuos generados por la municipalidad
de Cartago, los cuales presentan un alto contenido de materiales

potencialmente aprovechables y recuperables.

150



» Dentro del proceso de sensibilizacion comunitaria para el desarrollo del
proyecto de caracterizacion de los residuos soélidos generados en el
municipio de Cartago, cabe resaltar que la poblacion encuestada esta en
disposicion de adelantar procesos de separacion de los residuos en la fuente
de generacion, lo cual favoreceria la implementacién de rutas selectivas de
residuos y la recuperacion de un considerable volumen de residuos con

potencialidad de aprovechamiento.

» El estudio de caracterizacion es un instrumento para la gestion ambiental del
gobierno local y del directo prestador del servicio de aseo en el municipio,
permitiéndoles el desarrollo de metodologias adaptadas a las diferentes
situaciones y realidades encontradas en las diferentes zonas o

estratificaciones socioecondémicas del municipio.
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18 RECOMENDACIONES

» La caracterizaciéon de los residuos solidos es una etapa importante para la
formulacién de un Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, por este
motivo es necesario conocer su estrato socioeconomico, la cantidad de
habitantes que hay en la poblacion de esta manera conocer la produccion

per-capita del municipio.

» La formulacion de las encuestas debe ser congruente respecto a la
problemética que se presenta en la poblacién a encuestar; se recomienda
antes de formular las encuestas a realizar informarse bien acerca de las
actividades que se realizan en el municipio, el tipo de poblacion, también si
el municipio tiene actividades recreativas ya que este es un factor de

generacion de residuos de tipo eventual o no rutinario.

» La separacion en la fuente es un paso fundamental en la caracterizacion de
los residuos solidos ya que de esta manera se puede clasificar en su totalidad

la materia organica y el material reciclable.

» Se debe informar y capacitar a la comunidad a encuestar como debe realizar
la separacién en la fuente, en sus respectivas bolsas dependiendo el tipo de

residuos.

» Se deben crear estrategias culturales y pedagdgicas que fomenten una

cultura ciudadana comprometida con el medio ambiente.
» Se deben divulgar y poner en accion las normas correspondientes al manejo,

control y vigilancia tendientes a los residuos solidos, para asi lograr una

adecuada gestion de estos.

152



Tener mayor cobertura en la zona rural en cuanto a recoleccion y transporte
de los residuos solidos; ya que se estan afectando recursos hidricos debido
a gue no se cuenta con infraestructura adecuada para la disposicion final de

residuos solidos.

Involucrar el sector industrial y comercial en la optimizacion de los residuos
gue generan; también la realizacion de capacitaciones al personal sobre

manejo adecuado de residuos solidos aprovechables y no aprovechables.

Dentro del proceso de caracterizacion de los residuos solidos domiciliarios
se pudo cuantificar y determinar que el mayor porcentaje de los residuos
generados son orgénicos, se recomienda utilizar este potencial para la
proyeccion e implementacion de plantas de transformacion de estos residuos
en compost o humus de lombriz, que redunden en beneficios tanto
ambientales, como econdmicos y de alargar la vida util del sitio de disposicion

final de los residuos soélidos domiciliarios.

Para aprovechar la receptividad de la comunidad para desarrollar e
implementar programas de manejo integral de residuos sélidos, es
importante que las Empresas Publicas de Cartago evaluen la posibilidad de
iniciar campafias de separacion de residuos desde la fuente de generacion y
se apoye esta actividad con los recuperadores de la via publica a fin de
alargar la vida util del actual sitio de disposicion final de los residuos sélidos
domiciliarios de esta manera se estaria fortaleciendo el trabajo de los

recuperadores y asimismo mejorando su calidad de vida.

Es importante que el municipio en asocio con la empresa prestadora del
servicio de aseo municipal inicien acciones tendientes a la implementacion
de proyectos de recoleccion selectiva de residuos sélidos, ya que existe un

amplio porcentaje de residuos con caracteristicas reciclables.
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21 ANEXOS

Anexo A: Ficha de recoleccién de datos.

Fecha :

Total habitantes | Total peso PPC

NOMERO DE MUESTRA | COMUNA |DIRECCION| BARRIO | ESTRATO | MO(g) | MREC(g) [HABANTES | porviienda | residuos

Fuente: Propia

Anexo B: tabla de caracterizacién zona urbana segin RAS.

Fecha: Estrato Estrato 2 Estrato Estrato Estrato Estrato
1 3 4 5 6
RESIDUOS ORGANICOS

PRODUCTOS DE PAPEL
PRODUCTOS DE CARTON
PLASTICO
CAUCHO Y CUERO
TEXTILES
MADERA
PRODUCTOS METALICOS
VIDRIO TECNOPOR Y SIMILARES
RCD Y SIMILARES
OTROS

Fuente: Propia
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Anexo C: tabla de caracterizacion zona rural segun RAS.

Fecha: Modin Coloradas Piedrasde @ Cauca  Zaragoza
moler
RESIDUOS ORGANICOS

PRODUCTOS DE PAPEL
PRODUCTOS DE CARTON
PLASTICO

CAUCHO Y CUERO
TEXTILES

MADERA

PRODUCTOS METALICOS

VIDRIO TECNOPOR Y
SIMILARES
RCD Y SIMILARES

OTROS
Fuente: Propia

Anexo D: Etiqueta

fecha:

Cédigo:

Direccion:

Barrio :

Estrato :

# Habitantes :

Nombre del
responsable:

Fuente: Propia
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