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EDITORIAL

Continuando con nuestra mision de coadyuvar en
la reconstruccion del tejido social, mediante la
promocion, difusion y defensa de los derechos
humanos con miras a lograr en un futuro no lejano,
una paz estable y duradera; el Consultorio juridico
del Programa de derecho de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Humanisticas, de la Unidad
Central del Valle del Cauca, entrega a la
comunidad, este valioso aporte, fruto de la
investigacion y la reflexion de los colaboradores de
la Revista CONSULTORIO JURIDICO, quienes
realizan una sintesis que se describe a
continuacion.

Esta edicion, tiene su apertura con una
investigacion desarrollada por el ICBF-Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar del municipio de
Tulua, en favor de los derechos de nifios y
adolescentes en Tulua-Valle del Cauca, segun Ley
1098 de 2006.

La publicacion del siguiente articulo se constituye
en un homenaje pdostumo al Psicologo Carlos
Andrés Ramirez Castillo, quien adelantaba la
investigacion sobre la validacion psicométrica de
la escala de resiliencia en una muestra de mujeres
victimas del conflicto armado.

Seguidamente, dos jovenes abogadas, nos
muestran como desde la Institucion econdmica de
la esclavitud, la poblacion afrodescendiente, ha
sido discriminada y sus derechos desconocidos.
Un namero importante de sentencias proferidas
por la Corte Constitucional, han reivindicado este
grupo étnico y ha ordenado la satisfaccion de sus
derechos y la reparacion integral como victimas
del conflicto armado. Este estudio concluyé que,
en Tulua, como sucede en otros municipios del
Pais, la reparacion de la poblacion
afrodescendiente no se ha materializado y solo
existen textos que contienen “la politica pablica” de
reparacion sin aplicacion.

Posteriormente encontramos la mirada aguda de
un investigador, que, desde su experiencia

académica y profesional, hace su aporte
refiriendose a la situacion de pandemia en que nos
encontramos; ni siquiera en época de crisis es
posible prescindir de los Derechos Humanos, por
esta razon los Estados estan comprometidos tanto
presupuestal como legalmente con su promocion,
difusiony defensa.

Desde el campo de la Psicologia, se aborda el nivel
de adaptacion social y emocional de las
integrantes de las Redes de Mujeres Victimas de
Tulud y Andalucia, de acuerdo al hecho
victimizante, como producto de la investigacion
adelantada desde el Consultorio Juridico.

El sistema de responsabilidad extracontractual del
Estado en Colombia, incluye también, las
enfermedades intrahospitalarias, por las que el
Estado debe responder. Una concepcion integral
sobre el contenido de los derechos humanos, debe
considerar la salud fisica y mental como
componente esencial para que un ser humano viva
y exista con dignidad. Por esta razon, las
enfermedades nosocomiales, se consideran factor
de vulneracion del derecho fundamenta la vida
digna como lo afirman dos brillantes abogadas con
fundamento en la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado.

Dos victimas del conflicto armado interno,
proponen “Mecanismos de reincorporacion y
resocializacion de ex guerrilleros de las Farc con la
comunidad del corregimiento de Altaflor,
jurisdiccion del Municipio de Tulua- Valle”, region
que fue escenario de las luchas fratricidas y desde
donde se desplazaron. Con fundamento en los
mecanismos Yy politicas estatales, consideran que
es posible la reincorporacion y resocializacion de
ex guerrilleros de las Farc con la comunidad y el
logro de una convivencia pacifica.

La presente edicion, clausura con la composicion
de una integrante del Grupo Punto Afro, sobre los
derechos humanos.
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Eficiencia del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos a favor de ninos, ninas y adolescentes
en Tulua, valle del cauca, segun ley 1098 de 2006,

durante el ano 2017

RESUMEN

El articulo aborda la normatividad general
vigente sobre derechos de los nifios, ninas y
adolescentes, la conceptualizacion del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de
Derechos dentro del marco de proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF y analiza la eficiencia de los procesos
Administrativos de Restablecimiento de
Derechos afavor de ninos, ninas y adolescentes
en el Centro Zonal Tulua de ICBF, Valle del Cauca,
segun Ley 1098 de 2006, durante el ano 2017.

PALABRAS CLAVE: Peligro, riesgo,
restablecimiento, PARD, NNA.

INTRODUCCION

De conformidad con la Constitucion Politica
colombiana, la familia, la sociedad y el
Estado, tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifo para garantizar su desarrollo
armonico e integral, asi como el ejercicio
pleno de sus derechos. De acuerdo con la
Sentencia T-387 del 2016, de la Corte
Constitucional; él Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, dispone que la familia, tiene
la obligacion de promover la igualdad de
derechos, el afecto, la solidaridad y el
respeto reciproco entre todos sus
integrantes y, ademas, el deber de asegurar
alos ninos su continuidad y permanencia en
el ciclo educativo. Al igual, asigna al Estado,
el deber de asegurar la proteccion y el

Por: Santiago Rengifo Cardona
Abogado Programa de Derecho Uceva

efectivo restablecimiento de los derechos
que hayan sido vulnerados. En esa medida,
el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, es el
mecanismo que prevé la ley para asegurar a
los Ninos, Nifas y Adolescentes sus
garantias fundamentales.

Esta investigacion, se oriento a determinar
la eficiencia del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) a
favor de Ninos, Nifias y Adolescentes - NNA
en el Municipio de Tulua, Valle del Cauca,
segun Ley 1098 de 2006, enmarcandose en
un espacio temporal contemplado en el ano
2017,

El estudio se aplico en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
Centro Zonal Tulua, verificando los datos
estadisticos en relacion con el nimero de
PARD en el ano 2017, la estadistica del
nuamero de tutelas existentes en contra del
referido Centro Zonal y de sus Defensores
de Familia en ese ano. Igualmente, se
evidencio el porcentaje de NNA con
permanencia menor 0 mayor a 12 meses,
bajo alguna medida de proteccion integral
ordenada por el Defensor de Familia con
fechade corte agosto del afio 2018.

Se enmarco el estudio en el ordenamiento
juridico interno, relacionado con la infancia

CONSULTORIO
JURIDICO



y la adolescencia; el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, LaLey 1878 de 2018,porla
cual se modifico algunos articulos de dicho
Codigo. lgualmente, los Tratados vy
Convenios Internacionales relativos a los
derechos de los nifos, y los Lineamientos
Técnicos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

A fin de valorar la eficiencia del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, se utilizo el método cualitativo
para interpretarla informacion recolecta.
También, el método hermenéutico, para
analizar el significado dentro del contexto. El
enfoque cuantitativo, permitio obtener la
medicion de variables delos datos
recolectados.

Antecedente normativo del Derecho de la
Infanciay la Adolescencia en Colombia

La ley no es estatica, se va transformando
en un proceso continuo de cambio inherente
a la naturaleza humana; las necesidades de
la sociedad para intervenir las
problematicas que se presentan.

En ese mismo sentido, y como lo dice De La
Espriella “/as leyes se modifican y se
ajustan a las necesidades de la sociedad,
simple y llanamente porque el derecho, que
Se expresa a través de un conjunto de
normas, es el reflejo de la intervencion de
un grupo humano de ordenar la vida en
sociedad”.

No. | Norma

1

El primer antecedente, Ley 75 del 30 de diciembre de 1968, “ por la cual se dictan
normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar familiar’.

la Ley 7 del 24 de enero de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccion
de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza
el ICBF y se dictan otras disposiciones’, precisa como su objeto, la formulacion de
principios fundamentales para el amparo de la nifiez.

Decreto 2272 del 7 de octubre de 1989, se organiza la jurisdiccion de Familia, se
crean unos Despachos judiciales y la competencia especifica de los jueces.
Decreto 2737 del 27 de noviembre de 1989 o Cdédigo del menor, consagro los
derechos fundamentales del menor, y principios rectores, competencia y
procedimientos, para la proteccion del menor.

Ley 12 del 22 de enero de 1991, aprueba la Convencion Internacional sobre los
Derechos de los Nifios, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989.

Constitucion Politica de 1991, define los derechos fundamentales de NNAy la
proteccion de los mismos; reconoce las leyes y tratados internacionales ratificados
por Colombia. Establece ademas la obligacion de la familia, la sociedad y el Estadg
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos y determinar la exigibilidad y prevalenci a de los
derechos.

Ley 1098 de noviembre 8 de 2006 o0 “ Cddigo de la Infancia y la Adolescencia ”
establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los NNA,
la garantia de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la Constitucion politica y las Leyes, asi
como la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado.
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Ley 1008 de 2006, fija algunas competencias y procedimientos para la aplicacion
de convenios internacionales en materia de nifiez y de familia, la competencia de
los Defensores de Familia en su fase administrativa y de los jueces de Familia o
Promiscuo de Familia en su fase judicial. En los municipios donde no haya Juez de
Familia o Promiscuo de Familia, el tramite es competencia de los Jueces Civiles y
Promiscuos Municipales .

El Decreto 987 del 14 de mayo de 2012, modifica la estructura del ICBF y determina
las funciones de sus dependencias.




Los Convenios y Tratados internacionales,
suministran herramientas juridicas,
técnicas, conceptuales y administrativas a
los operadores de justicia, generan un

Ley 1564 del 12 de julio 2012, por el cual se expide elCodigo General del Proceso
regula la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios
y su aplicacion a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las

actuaciones de particulares y autoridades administrativa s, cuando ejerzan
funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras
leyes.

Decreto 936 del 9 de mayo de 2013, dispuso la reorganizacion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, su integracion, sus funciones, y la articulacién del
10 Sistema Nacional de Bienestar Familiar a cargo del ICBF con las entidades
responsables de la garantia de los derechos de los NNA, la prevencién de su
vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal

Ley 1801 del 29 de julio de 2016, que expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, incluye una reglamentacion i mportante para NNA,; facultades de los
11 | alcaldes para la restriccién de su movilidad opermanencia en el espacio publico en
lugares abiertos al publico, reglamentacién para la proteccion de NNA,
comportamientos que afecten su integridad, y prohibiciones a NNA.

12 Ley 1804 del 2 de agosto de 2016, establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

13 Ley 1878 del 9 de enero de 2018, modifica algunos articulos de la Ley 1098 de
20086, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Marco de los Convenios y Tratados caracter vinculante en el ordenamiento
Internacionales juridico interno, es una base juridica de

apoyo y de consulta, impulsando la garantia
de derechos de lainfanciay la adolescencia.
En este sentido, se relacionan los siguientes
Convenios y Tratados Internacionales:

No. | Convenios y Tratados Internacionales

Convencion Sobre los Derechos del nifio aprobada por la Asamblea General
1 de las Naciones Unidas el 20 d e noviembre de 1989 aprobada por la Ley 12
de 1991,

Convenio de la Haya sobre Aspectos Civiles del Secue stro Internacional de
2 Nifios? suscrito en la Haya el 25 de octubre de 1980, fue incorporado al
ordenamiento juridico interno por medio de la Ley 173 de 1994.

Convenio de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, tiene como finalidad garantizar la restitucién inmediata
3 de los menores trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier Estado
Contratante; y velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno
de los Estados Contratantes que se respeten en los demas Estados contratantes.

Su objeto es velar por el reconocimiento de los derechos humanos como instrumento para la promocion y la proteccion de los
derechos de lainfancia, el interés superior del nifio y las obligaciones de los Estados Partes de garantizar los derechos a cada nino
en particular, de acuerdo a circunstancias concretas y adoptada por ColombiaenlaLey 12 de 1991.

Al respecto, GARCIA LOZANO, (2006) considera que el “interés superior del nifo es un concepto juridicamente indeterminado, de
muy dificil definicion concreta Gnica y (til, aplicable a todos los casos en presencia, debido a la heterogeneidad de sus titulares,
pues igual se puede predicar de un titular individual (un nifio) o colectivo mas o menos amplio (un grupo de nifios o todos ellos). Por
lo demas, ningin nino ni grupo de ellos es igual a otro, bien al contrario, tienen necesidades distintas en funcion de las
circunstancias que a cada uno le rodean, por ejemplo, un nino huérfano, discapacitado, refugiado, un nifio soldado o victima de un
conflicto armado, unindigena, una victima de abusos sexuales o escolares, hijos de padres separados pacificamente o no”.

Eneste sentido, la Sentencia T-689 de 2012 de la Corte Constitucional ha preceptuado:

(...) Hace parte de un conjunto mayor de tratados internacionales que procuran la restitucion inmediata del menor al lugar de su
residencia habitual, cuando éste ha sido trasladado o retenido ilicitamente por uno de sus padres o parientes a raiz de conflictos
familiares. Igualmente impone a los Estados Contratantes el respeto de los derechos de visita y de custodia que cualquiera de ellos
hayareconocido a alguno de los padres o acudientes del menor, de acuerdo con las leyes internas de cada pais. (...)
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Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores de
1989, aprobada por la ley 880 de 2004, tiene por objeto asegurar la pronta
restitucion de menores que tengan residencia habitual en uno de Is Estados Parte
y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o
que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente; y
hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda porparte
de sus titulares.

El Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, define la autoridad judicial
competente para conocer de la Restitucion Internacional de NNA que radica
exclusivamente en el Juez de Familia en primera instancia y la doble instanci a en
cabeza de las Salas de Familia de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Convenio de Nueva York de 1956 de Obtencion de Alimentos en el Extranjero,
ONU, aprobado mediante la Ley 471 de 1998.

Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias de 1989, (OEA), Montevideo,
determina el derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, la competencia y a la
cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o
residencia habitual en un Estado Partey el d eudor de alimentos tenga su domicilio o
residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado Parte

Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares de 1963, aprobada por la Ley 17 de
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1971; su desarrollo esta contenido en la resolucion 1526 de 2016 del ICBF.

En sintesis, estas Convenciones contienen
los parametros a seguir para obtener
alimentos en el extranjero y se desarrollan
mediante tramite administrativo contenido
en el Lineamiento Técnico Administrativo de
ruta de actuaciones para el restablecimiento
de derechos de NNA, aprobado por ICBF
mediante resolucion 1526 de 2016.

Aspectos generales del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de
Derechos

El Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD, se
orienta a la restauracion de la dignidad e
integridad de los NNA cuyos derechos han
sido inobservados, amenazados o
vulnerados, y la autoridad administrativa
competente da aplicacion a las medidas de
restablecimiento, salvaguardando siempre
el principio del interés superior del menor.

El PARD, es un instrumento fundamental
para la realizacion de los mandatos
constitucionales y la operatividad del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia;
incluye las acciones, competencias y
procedimientos necesarios para que las

Autoridades Administrativas facultadas por
la ley, restablezcan a los NNA; el ejercicio
pleno y efectivo de sus derechos, de
acuerdo con sus caracteristicas vy
necesidades particulares de cada caso
(ICBF Concepto 48 de 2018).

Autoridad competente. La Ley senala como
regla de competencia territorial, la autoridad
del lugar donde se encuentre el NNA; si se
encontrare fuera del pais, la competencia la
avocard la autoridad donde haya tenido su
ultima residencia.

En los municipios donde no haya Defensor
de Familia, las funciones corresponden al
Comisario de Familia. En su ausencia,
corresponden al Inspector de Policia. Sin
embargo, la declaratoria de adoptabilidad
del NNA, es competencia exclusiva del
Defensor de Familia.

Medidas de Restablecimiento de Derechos.
Son decisiones de naturaleza administrativa
que decreta la autoridad administrativa
competente para garantizar y restablecer el
gjercicio de los derechos de los NNA.
Pueden ser de caracter provisional o
definitiva, y deben ser proporcionales con el



derecho amenazado o vulnerado,
garantizando; en primer término, el derecho
delmenor de edad a permanecer en el medio
familiar siempre y cuando éste sea garante
de sus derechos. (ICBF, Concepto 89 de
2015)

El articulo 53 de la Ley 1098 de 2006,
sefala las medidas que la autoridad
administrativa puede adoptar con el fin de
restablecer el derecho vulnerado de los
NNA: ellas son:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria
acurso pedagogico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o
adolescente de la actividad que
amenace 0 vulnere sus derechos o de
las actividades ilicitas en que se pueda
encontrar y ubicacion en un programa
de atencion especializada para el
restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacioninmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia
para los casos en que no procede la
ubicacion en los hogares de paso.

5. Laadopcion.

6. Cualquier otra medida que garantice la
proteccion integral de los ninos, las
ninas o los adolescentes

Por otra parte, el articulo 2.4.1.10 del
Decreto Unico Reglamentario 1084 de
2015, especifica los agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, como
aquellas entidades que ejecutan acciones
relacionadas con la proteccion integral de
NNA'y el fortalecimiento familiar.

Procesos administrativos de
restablecimiento de derechos rituados en el
ICBF Centro Zonal Tulua.

El trabajo de investigacion se realizo en el
ICBF Centro Zonal Tulua (Valle). Su
cobertura, comprende los municipios de
Tulua, Andalucia, Bugalagrande, Riofrio y
Trujillo. Este Centro Zonal es mixto, atiende
dos grandes areas, como son, el area de
proteccion a los NNA, cuyos derechos se
encuentran amenazados, inobservados y/o
vulnerados sujetos al PARD; y el drea de
prevencion, que incluye programas
dirigidos a la primera infancia como las
modalidades de hogares comunitarios de
bienestar, centro de desarrollo infantil,
hogares infantiles, entre otros Estos
cuentan con nueve (9) Defensores de
Familia

Datos estadisticos

De acuerdo con las proyecciones de
poblacion 2005 — 2020,el total poblacional
por area para el municipio de Tulua, de
acuerdo con DANE (2017), fue de 216619
habitantes con una tasa de crecimiento
anual establecida en 1.18 (Alcaldia de Tulua,
2017).contaba con 216.619 habitantes y
una tasa de crecimiento anual establecida
en 1,18. Alcaldia de Tulua, Poblacion
proyectada por ciclo de vida. Disponible en
(https://www.tulua.gov.co/poblacion-
proyectada-ciclo-vida/).
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Proyeccién del DANE, por ciclo de vida en primera infancia, segunda infancia,
adolescencia y pubertad

Ciclo de vida Rango de edad | Total en el afio Nifios Nifas.
2017
Primera infancia | entre 0 y 5 afios | de 19.563, 10.047 9.516
de edad
Segunda entre 6y 11 19.371 9.957 9.414
infancia afios de edad
Adolescenciay | entre 12y 18 23.027 11.850 1M1.177
pubertad afios de edad adolescentes adolescentes
sexo masculino sexo femenino

Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos a favor de
ninos, nifas y adolescentes en el ICBF
Centro Zonal Tulua enelafno 2017

Las estadisticas de primera y segunda
infancia, adolescencia y pubertad de
poblacion, proyectada por ciclo de vida en
Tuluaen el ano 2017, determinan un total de
61.961, nifos, ninas y adolescentes en
promedio, como una cifra aproximada, para
obtener el porcentaje de los NNA a quienes
selesinicio el PARD en Tulua en ese afo.

En el afio 2017, en el ICBF Centro Zonal
Tulud, se realizaron1544 Procesos
Administrativos de Restablecimiento de
Derechos (PARD) en favor de ninos, nifas y
adolescentes (NNA), 616 de sexo femenino,
921 de sexo masculino y 7 sin informacion.
Los PARD ejecutados en ese afno, equivalen
a un promedio aproximado del 2,50% de la
poblacion de NNA en Tulua, mientras que al
97,50% de esa poblacion, 60.417 NNA, no
sellevd acabo un PARD.

Figura 1. Poblacién proyectada por ciclo de vida NNA en Tulua, Valle, afio 2017

97,50%

m PARD llevados a cabo
por el ICBF Centro Zonal
Tulua, en Tulua Valle del
Cauca ario 2017

m Resto de poblacién NNA
en Tulua Valle del
Cauca afio 2017 donde
no se llevé a cabo el
PARD.

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua



Tabla 1. Niiios, nifias y adolescentes (NNA) a quienes se les aplico (PARD) en el ICBF Centro Zonal Tulua.

DESCRIPCION TOTAL
Nifios, nifias y adol escentes a quienes se les llevo a cabo el PARD en el ICBF
Centro Zonal Tulué afio 2017. 1544

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Se evidencian 1.544 Procesos Centro Zonal Tulua afno 2017, , y la relacion
Administrativos de Restablecimiento de sucinta de cada aspecto juridico relevante.
Derechos que se realizaron en el ICBF

Tabla 2. Diez primeros motivos de ingreso al PARD en el ICBF Centro Zonal Tulua

Diez primeros motivos de ingreso TOTAL PORCENTAIJE
Responsabilidad Penal para Adolescentes 489 31.67%
Por Condiciones Especiales de Cuidadores 278 18.01%
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual 248 16.06%
Maltrato 114 7.38%
Maltrato por Negligencia 105 6.80%
Problemas del Consumo de Sustancias Psicoactivas 29 1.88%
Situacion de Amenaza a la Integridad 29 1.88%
Situacién de Calle 27 1,75%
Abandono Con o Sin Situacion De Discapacidad 25 1,62%
Conductas Sexuales entre Menores de 14 afios 19 1,23%
Sin dato 181 11,72%
TOTAL 1.544 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Figura 2. Diez primeros motivos de ingreso al PARD en el ICBF Tulua aio 2017

TOTAL 278

105
489 248
| J
1.544 29
®
195 2729

m Responsabilidad Penal para Adolescentes
Por Candiciones Especiales de Cuidadores
Yictima de Violencia Sexual-Abuso Sexual
181
Maltrato

= Maltrato por Negligencia

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua
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De acuerdo a los motivos de ingreso de los
NNA al PARD en el ICBF Centro Zonal Tulua
enelano 2017, se determina que: el 31,67%
fue por Responsabilidad Penal, el 18,01%
fue Por Condiciones Especiales de
Cuidadores, el 16,06% fueron Victimas de
Violencia Sexual - Abuso Sexual, el 7,38%
fue por maltrato, el 6,80% maltrato por

Consumo de Sustancias Psicoactivas, el
1,88% por situacion de amenaza a la
integridad, el 1,75% por Situacion de Calle,
el 1,62% por Abandono con o sin situacion
de discapacidad y por altimo el 1,23% por
Conductas Sexuales entre menores de 14
anos, 11,72% no se registré motivo inicial
deingreso.

negligencia, el 1,88% por problemas del

Tabla 3. Determinacion por sexo de NNA a los cuales se les dio inicio al
PARD en el ICBF Centro Zonal Tulua afio 2017

SEXO TOTAL PORCENTAJE
Femenino 616 39,89%
Masculino 921 59,65%
Sin Informacién 7 0,45%
Total 1544 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Grafico 3. Determinacion por sexo de NNA a los cuales se les dio inicio
al PARD en el ICBF Centro Zonal Tulua afo 2017

= Femenino
0% 5
l 39,89%
50,65% m Masculino
= Sin
informacion
Fuente ICBF Centro Zonal Tulua
DESCRIPCION:
go RANGOS DE EDAD TOTAL PORCENTAIE
g% 0-6 Anos 136 8,80%
=)
g% 6-12 Afios 308 19,94%
U= 12-18 Anos 562 36,39%
Mayor de 18 Afios 536 34,71%
Sin Informacioén 2 0,12%
Total 1544 100%




En efecto, de acuerdo ala determinacion por
sexo en NNA a los cuales se les inicio el
PARD en el ICBF Centro Zonal Tulua en el afio
2017 se pudo establecer que un 59,65%

correspondio al sexo masculino, un 39,89%
al femenino, y un 0,45% no se logro
determinarinformacion.

Tabla 4. Rangos de edad que tuvieron incidencia en los PARD
llevados a cabo por el ICBF Centro Zonal Tulua aio 2017

DESCRIPCION: PORCENTAIJE
RANGOS DE EDAD TOTAL PORCENTAJE ACUMULADO
0-6 Aflos 136 8,80% 8,80%
6-12 Afos 308 19,94% 28,74
12-18 Aflos 562 36,39% 65,13%
Mayor de 18 Afios 536 34,71% 99,84%
Sin Informacion 2 0,12% 100%
Total 1544 100%
Fuente ICBF Centro Zonal Tulua
m 0-6 Afios
RAGER  w6-12 Afios
= 12-18 Afios
Mayor de 18
Afos
= Sin
Informacion

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

De los 1544 PARD llevados a cabo por el
ICBF Centro Zonal Tulua en el Municipio de
Tulua en el ano 2017, el 36,39% tuvo un
rango de edad entre los 12 anos a los 18
anos; el 34,71% correspondio a mayores de
18 anos; el 19,94% al rango de 6 a los 12
anos; el 8,80% el rango de edad de 0 alos 6
anos;y por ultimo, el 0,12 sininformacion.

En relacion a los mayores de 18 anos, el
numero indicado en la estadistica PARD,
2017, no se aplico a 536 personas mayores
de 18 anos en el afo 2017, es una

estadistica de un acumulado de los mayores
de 18 anos, sin discapacidad que iniciaron
el PARD siendo menores de edad y la
superaron; habiendo sido declarados en
adoptabilidad, o personas con algun tipo de
discapacidad, que ingresaron al PARD
siendo menores de edad y que después,
superaron la mayoria de edad habiendo sido
declarados en adoptabilidad, en ambos
casos sin seradoptados.

EI'ICBF, brinda atencion a los mayores de 18
anos que tienen declaratoria de
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adoptabilidad y no tienen discapacidad
mental absoluta. Segun el Concepto 84 de
2014 del ICBF, los jovenes que cumplan la
mayoria de edad bajo la proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
éste tiene establecido una modalidad de
preparacion para la vida laboral y
productiva, llamada “proyecto de vida”.

Asi mismo, se consigna en el lineamiento
técnico del modelo para la atencion de
adolescentes y jovenes, con declaratoria de
adoptabilidad o vinculados al sistema de
responsabilidad penal, en preparacion para
la vida autonoma e independiente del
“proyecto suenos, oportunidades para
volar” que tiene como objetivos fortalecer
su identidad, personalidad, competencias
transversales o habilidades sociales, sus
capacidades de autogestion y participacion;
y de esta manera, facilitar su integracion
social a través de formaciones académicas
y laborales, promoviendo su sentido de
identidad, pertenencia y afiliacion; con
miras a desarrollar una vida autonoma e

independiente, la poblacion objetivo son
jovenes a partir de los 18 anos con
declaratoria de adoptabilidad en firme y que
se encuentran adelantando estudios de
formacion para el trabajo y el desarrollo
humano o de educacion superior. (ICBF,
2017)

Aunque los mayores de 18 anos con
discapacidad mental, no son objeto del
presente estudio, es menester referir el
concepto juridico del ICBF Rad. ICBF No.
1760608052 del 17 de febrero de 2016, que
establece las obligaciones del ICBF, frente a
NNA mayores de 18 afos con discapacidad
mental, en respuesta a la obligacion del
Estado de velar por el cumplimiento efectivo
de los derechos de los mayores de 18 afos
disminuidos fisicos, sensoriales, vy
psiquicos, facilitando el goce de sus
derechos como se establece en la Carta
Politica, siendo sujetos de proteccion con el
PARD conceptualizado en la Ley 1098 de
2006.

Tabla 5. Discapacidad en NNA en los PARD, aio 2017

DESCRIPCION: TOTAL

DISCAPACIDAD
NO

SI

NO DEFINIDO

TOTAL

366

PORCENTAIJE
1064 68,91%
7,38%
23,70%
1544 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Figura 5. Discapacidad en NNA en los PARD llevados a cabo por el ICBF Centro Zonal Tulua afo 2017

mNO

m Sl

=NO
DEFINIDO

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua



El 68,91% de los NNA involucrados en los
PARD adelantados por el ICBF en Tulua en
2017 notienen discapacidad, el 23,70% ain

Tabla 6. Situacion juridica de los NNA en los PARD llevados
a cabo por el ICBF Centro Zonal Tulua afio 2017

DESCRIPCION: SITUACION JURIDICA

Declaratoria de adoptabilidad
Declaratoria de Vulneraciéon de
Raiedkegso Familiar

Proceso en Términos

Total

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Figura 6. Situacion juridica de los NNA en los PARD llevados
a cabo por el ICBF Centro Zonal Tulua afio 2017

4,01%
11,59%

10,94% 1

73,44%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

La estadistica de |a situacion juridica de los
NNA en los PARD en el ICBF Centro Zonal
Tulua afio 2017 concluye: en el 73,44% se
declaré en vulneracion de derechos; en el
11,59% no se emitio resolucion de
declaracion de vulneracion de derechos, ni
de adoptabilidad, ya que se encontraban en
termino para definir |a situacion juridica; el
10,94% finalizd con el reintegro a sus
familias que demostraron las condiciones
para garantizar sus derechos; yen el 4,01%
se definid la declaracion de adoptabilidad.

Figura 7. Porcentaje de NNA con
permanencia menor y mayor a 12 meses

alguna discapacidad. 90
=
o
55
TOTAL PORCENTAJE -

62 4,01%

1134 73,44%

169 10,94%

179 12,00%

1544 100%

no se ha logrado definir si tiene alguna
discapacidad, y el 7,38% de los NNA tiene

m Declaratoria de
adoptabilidad

m Declaratoria de
Vulneracion de

derechos __
m Reintegro Familiar

Proceso en
Términos

bajo proteccion del ICBF Centro Zonal
Tulua

Con fecha de recoleccion de informacion de
corte del 22 de agosto de 2018, las
modalidades que se aplicaron a favor de los
NNA enlos PARD llevados a cabo por el ICBF
Centro Zonal Tulud en el afio 2017,
determinan casos de postergacion de un
término superior a los 12 meses, y en otros
casos el término fue inferior a los 12 meses,
estadisticas provenientes de su base de
datos Sistema de Informacion Misional —
SIM, sintetizada asi:
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Porcentaje de NNA con permanencia menor y mayor a 12
meses bajo proteccion del ICBF Centro Zonal Tulua

DESCRIPCION: HOGAR SUSTITUTO

Numerador: permanencia de la
medida superior a 12 meses

Permanencia de la medida inferior a

12 meses
Denominador: total NNA con la
respectiva medida

PORCENTAIJE DE LA

TOTAL  RESPECTIVA MODALIDAD
18 85,71%
3 14,28%
21 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Hogar sustituto: Conforme al lineamiento
técnico de modalidades para la atencion de
NNA con derechos inobservados,
amenazados o vulnerados del ICBF del 20 de
octubre de 2017 se define al hogar sustituto
como una “modalidad de apoyo y
fortalecimiento en medio diferente al de la
familia de origen o red vincular en la que se
ubica provisionalmente a los nifios, nifas y
adolescentes en proceso de
restablecimiento de derechos porque,
previa verificacion de derechos, se ha

establecido la necesidad de retirar al nirio,
la nifa o el adolescente de su familia,
debido a que ésta no es garante de
derechos y se requiere desarrollar un
proceso de atencion con el nifio, la nifias o
el adolescente, y su familia o red vincular,
para el restablecimiento de sus derechos”
ICBF.

Disponible en:
(https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/
procesos/document_20.pdf).

Figura 7. Permanencia de NNA con modalidad de Hogar sustituto aplicada en el afio 2017

14,28%
0%

85,71%

= Permanencia de NNA
con la modalidad de
hogar sustituto
superior a 12 meses

m Permanencia de NNA
con la modalidad de
hogar sustituto inferior
a 12 meses

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

En el afno 2017, de los NNA del ICBF Centro
Zonal Tulua con permanencia mayor y
menor a 12 meses bajo proteccion de hogar
sustituto, en el 85,71% de los NNA Ila

permanencia de la medida fue superiora 12
meses, mientras que el 14,28% esta
modalidad tuvo una permanencia de la
modalidad inferior a 12 meses.



Tabla 8. Permanencia de NNA con modalidad de internado aplicada en el afio 2017

DESCRIPCION: INTERNADO

Permanencia de la medida superior a 12 meses

Permanencia de la medida inferior a 12 meses

Total NNA con la respectiva medida

TOTAL  PORCENTAJE MODALIDAD
21 95,45%
1 4,54%
22 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

El internado, es la atencion a los NNA, a
quienes la autoridad administrativa,
identifica que la familia o la red vincular no
es garante del cuidado, atencion vy
proteccion, o por la situacion de
vulneracion; se requiere una intervencion
por fuera del ambito familiar, procediendo la

separacion del medio familiar de origen o
extenso, y su ubicacion en un medio
institucional, que les garantiza la atencion
especializada y la intervencion familiar
requerida para el restablecimiento de sus
derechos.(ICBF del 20 de octubre de 2017)

Figura 8. Permanencia de NNA con modalidad de internado aplicada en el afio 2017

4, 0%

95,45%

m Permanencia de la
modalidad de internado
superior a 12 meses

m Permanencia de la
modalidad de internado
inferior a 12 meses

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

De los NNA con permanencia mayor o0
menor a 12 meses con la proteccion de
internado aplicada en el afo 2017, con
fecha de recoleccion de la informacion o de

corte del 22 de agosto de 2018, el 95,45%
de ellos, tuvo permanencia superior a 12
meses, y para el 4,54%la permanencia fue
inferiora 12 meses.

Tabla 9. Permanencia de NNA con modalidad de externado aplicada en el afio 2017
y con fecha de corte del 22 de agosto de 2018

DESCRIPCION: EXTERNADO TOTAL PORCENTAIJE
Permanencia de la medida superior a 12 meses 55 100%
Permanencia de la medida inferior a 12 meses 0 0%

Total NNA con la respectiva medida 55 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua
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La modalidad de externado es una
modalidad de apoyo y fortalecimiento a la
familia que presta los servicios de atencion
en los cuales se les ubica provisionalmente
cuando la autoridad administrativa ha
establecido que pueden permanecer con su
familia o red vincular, que se vinculan al
proceso de atencion que les permita superar
las crisis identificadas, para que puedan ser

garantes de los derechos de los NNA. (ICBF
del 20 de octubre de 2017)

Los NNA respectivamente bajo proteccion
de externado aplicada en el afno 2017, con
fecha de recoleccion de la informacion o de
corte del 22 de agosto de 2018, se
determin6 que en el 100% de ellos fue
superiora 12 meses.

9. Permanencia de NNA con modalidad de externado aplicada en el afo 2017
y con fecha de corte del 22 de agosto de 2018

B Permanencia de la
modalidad de externado
superior a 12 meses

® Permanencia de la
modalidad de externado
inferior a 12 meses

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

Tabla 10. Permanencia de NNA bajo modalidad de Hogar Gestor aplicada en el afio 2017.

Descripcion: hogar Gestor Total Porcentaje
Permanencia de la media superior a 12 meses | 37 100%
Permanencia de la media inferior a 12 meses 0 0%

Total NNA con la respectiva medida 37 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

El hogar gestor se desarrolla a través de
acompanamiento psicosocial y apoyo
economico cuando se requiere, dirigido al
NNA en su medio familiar, para que la red

familiar o vincular, asuma de manera
corresponsable la proteccion integral desde
la garantia del derecho de los NNA de tener
unafamiliay no serseparado de ella.



Figura 10. Permanencia de NNA bajo modalidad de Hogar Gestor aplicada en el afio 2017
y con fecha de corte del 22 de agosto de 2018

m Permanencia de la
modalidad de hogar
gestor superior a 12
meses

m Permanencia de la
modalidad de hogar
gestor inferior a 12
meses

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

De los NNA bajo proteccion en la modalidad
de hogar gestor aplicada en el afio 2017, se

determin6 que el 100%la permanencia de
dichamodalidad es superiora 12 meses.

Tabla 11. Permanencia de NNA bajo la medida provisional de Restablecimiento de Derechos
denominada Ubicacién en medio familiar de origen y extenso

UBICACION EN MEDIO FAMILIAR DE ORIGEN Y EXTENSO  TOTAL PORCENTAIJE
Permanencia de la medida superior a 12 meses 250 100%
Permanencia de la medida inferior a 12 meses 0 0%

Total NNA con la respectiva medida 250 100%

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua

La ubicacion en medio de familia de origen'y
extenso es una medida provisional donde se
ubica al NNA con sus padres o parientes
cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos.
De los NNA bajo ubicacion en medio familiar

de origen y extenso aplicada en el afo 2017
confechade corte del22 de agosto de 2018,
se determina que en el 100% la
permanencia de dicha medida provisional
es superioralos 12 meses.

Figura 11. Permanencia de NNA bajo la medida provisional de Restablecimiento de Derechos
denominada Ubicacion en medio familiar de origen y extenso

m Permanencia de la medida

provisional de Restablecimiento
de Derechos denominada
Ubicacion en medio familiar de
origen y extenso superior a 12
meses

m Permanencia de la medida

provisional de Restablecimiento
de Derechos denominada
Ubicacion en medio familiar de
origen y extenso inferior a 12
meses

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua
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Acciones de tutela en contra de los
Defensores de Familia del ICBF centro
zonal Tulua, como consecuencias de sus
decisiones enlos PARD enel 2017

La Ley determina una duracion de seis
meses para el PARD, el procedimiento, los
términos y el recurso de reposicion; vencido
el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion, la autoridad
administrativa pierde competencia y debera
remitir el expediente al juez de familia dentro
de los tres dias siguientes.

Dentro de este contexto, la Sentencia C-740
de 2008 de la Corte Constitucional, resaltd
que se patentizaba el interés plausible del
Legislador, al querer hacer efectiva la
proteccion especial de los menores de
edad, mediante decisiones calificadas por
parte de una jurisdiccion especializada que
otorgan certeza con caracter definitivo v,
confieren también celeridad al
reconocimiento de sus derechos.

Sin embargo, a pesar que el PARD tiene sus
mecanismos ordinarios de defensa, hay que
destacar que la accion de tutela tiene un
caracter subsidiario, es decir, que procede a
pesar de la existencia de otro medio de
defensa juridicial, siempre que el mismo no
sea eficaz 0 como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

La Sentencia T-896 de 2007 de la Corte
Constitucional, establece que procede en
todo caso, laaccion de tutela cuando se esté
en la presencia de un perjuicio irremediable,
que se caracteriza por serinminente; por ser
grave; porque las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio irremediable sean
urgentes; y porque la accion de tutela sea
impostergable a fin de garantizar que sea
adecuada para restablecer el orden social
justo entoda su integridad.

En este orden de ideas, ORTIZ GUTIERREZ
(2006), se pronuncia al respecto: “en
Colombia se ha dado un proceso de
fundamentalizacion de los derechos
sociales en el que la Corte Constitucional a
fravés de su jurisprudencia ha protegido
derechos sociales de rango constitucional,
fundamentandose en su conexidad con los
derechos fundamentales”. En otras
palabras, la accion de tutela procedera
siempre para salvaguardar el derecho de un
nino, ninas y adolescente, si se esta en
presencia de un perjuicio irremediable.

A manera de ejemplo, las siguientes
Sentencias de la Corte Constitucional
establecen reglas en que procede la accion
de tutela para salvaguardar los derechos
fundamentales de los NNA, porencimade la
existencia de otros mecanismos judiciales:

En la sentencia T-117 de 2012, la Corte
determind que existe un procedimiento, en
principio idoneo y efectivo, para adelantar el
control judicial de legalidad de las
decisiones adoptadas por el ICBF y en ese
caso en particular la decision de los jueces
de familia estaba pendiente, de manera que
no resultaba procedente la intervencion del
juez de tutela.

Sin embargo, la Corte aclaré que cuando la
tutela se interpone con el fin de obtener el
amparo de los derechos de sujetos de
especial proteccion constitucional, como
son los menores de edad, debe evaluarse en
cada caso concreto si es necesario un
pronunciamiento del juez constitucional
para salvaguardar sus derechos; la Sala
establecio que la tutela puede ser
procedente

(...) cuando, a pesar de tratarse de un
procedimiento breve, la espera de la
decision de homologacion puede



resultar perjudicial para el interés
superior del menor, o cuando el asunto
posea caracteristicas constitucionales
para las que el tramite de homologacion
no resulte apto, aspectos que solo
pueden determinarse en el marco del
caso concreto. (...)

En la sentencia T-679 de 2012 la Corte
Constitucional determind que, si las
actuaciones administrativas adelantadas
por los funcionarios del ICBF vulneran o
amenazan derechos fundamentales,

(...) procederda la tutela como
mecanismo transitorio ante la existencia
de un perjuicio iusfundamental de
caracter irremediable, 'sin que ello
signifique que el juez constitucional haya
suplantado a la Autoridad administrativa

no obstante que tales actuaciones sean
susceptibles de ser controvertidas
judicialmente ante los jueces
contencioso administrativos o ante los
jueces de familia. (...).

Mediante informacion estadistica
proveniente del ICBF Centro Zonal Tulua, se
logro recolectar la informacion de las seis
(6) tutelas recibidas en el ano 2017; de
estas acciones de tutela relacionadas con el
Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos en ese ano,
cuatro (4), fueron directamente interpuestas
contra el ICBF y dos (2),como entidad
vinculada por vulneracion de derechos de
ninos, nifas y adolescentes; ninguna se
relaciona directamente contra un Defensor
de Familia.

Figura 12. Porcentaje de acciones de tutela recibidas por el ICBF Centro Zonal Tulua en el afio 2017
comparado con los 1544 PARD de dicho aio
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B Acciones de Tutela recibidas por el
ICBF Centro Zonal Tulua

m Resto de PARD ejecutados por el
ICBF C. Z. Tulua donde no se tuvo
incidencia de Acciones de Tutela

Fuente ICBF Centro Zonal Tulua
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CONCLUSIONES

Con fundamento en la recoleccion y analisis
de los datos estadisticos que sustentan el
andlisis de la eficiencia del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD) de los nifos, nifas y
adolescentes en el Municipio de Tulua
durante el ano 2017:

Se encontraron 62 NNA en declaratoria de
adoptabilidad segun la estadistica del ICBF
Centro Zonal Tulua para el afio 2017, ya que
la familia no contd con las condiciones para
garantizar los derechos.

A 169 NNA se les definio su situacion
juridica en Reintegro Familiar para el afo
2017, ellos fueron institucionalizados y la
familia de cada uno, contdo con las
condiciones para garantizar sus derechos,
logrando en efecto, el cierre del proceso.

En relacion a los 179 procesos en términos
para el ano 2017, se determind que dichos
procesos fueron cerrados en ese ano.

Referente a los 1134 NNA a quienes se les
definio su situacion juridica declarandolos
en vulneracion de derechos para el ano
2017, se les aplico el numeral 2, del articulo
13 de la Ley 1878 de 2018 senala:
“‘Respecto de los procesos que se
encuentran con declaratoria en situacion de
vulneracion de derechos, se debera aplicar
lo dispuesto en la presente ley para el
seguimiento de las medidas, cuyo término
Se contard a partir de la expedicion de la
presente ley”, se hace la precision que dicha
ley fue expedida el 9 de enero de 2018, y
siguiendo con lo establecido en el articulo 6
de esta, consagra que los proceso donde se
declare en situacion de vulneracion de
derechos a los NNA, la autoridad
administrativa debera hacer seguimiento

por un término que no exceda de seis (6)
meses (...)” Por lo tanto, y segun
informacion brindada por el ICBF Centro
Zonal Tulud, se logrd establecer que de los
1131 PARD declarados en vulneracion de
derechos, se tuvo hasta el dia 9 de julio de
2018 como fecha limite de seguimiento para
tomar alguna determinacion por parte del
Defensor de Familia, y culminar el PARD.

Teniendo en cuenta que el numero de PARD
gjecutados por el ICBF Centro Zonal Tulua en
el ano 2017, que se encuentran incluidos en
el Sistema de Informacion Misional, se
determina que hay una aplicacion coherente
de cada medida de restablecimiento en cada
caso y una organizacion estructural por
cada rasgo especifico, informacion
registrada en una base de datos
sistematizada, que incluye 1.544 PARD, con
su respectiva situacion juridica.

En este orden de ideas, se vislumbra que fue
eficiente este Proceso en el Centro Zonal
Tulug, Valle del Cauca durante el ano 2017,
por cuanto evidencia la correcta aplicacion
de lo estipulado en el Codigo de la Infancia y
la adolescencia, los Tratados y Convenios
Internacionales, y los Lineamientos
Técnicos del ICBF en el trabajo conjunto de
los funcionarios, Defensores de Familia,
equipo técnico interdisciplinario del
respectivo Gentro Zonal. Demuestran los
datos estadisticos que, de los 1544 PARD,
al 100% se le alcanzo a definir la situacion
juridica, el 26,5% de los PARD se
culminaron en el afno 2017 y el 73,44% de
los PARD, para la fecha del 9 de julio de
2018, ya habian culminado, en completa
aplicabilidad alaley 1878 de 2018.

Respecto de las acciones de tutela
interpuestas en el afio 2017,no se tiene
ninguna contra los Defensores de Familia



del ICBF Centro Zonal Tulua, y contra el
Centro Zonal una escasa cantidad de seis
(6) en relacion a los 1544 PARD aplicados a
cada NNA en particular, indicando gran
eficiencia en la aplicacion de los PARD sin
menoscabar, ni vulnerar Derechos
Constitucionales Fundamentales de la
poblacion de NNA objeto de estudio, por lo
que se infiere que se da gran prevalencia a
los Principios, Derechos y Libertades
sefialados en el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

La aplicacion de Los Tratados y Convenios
Internacionales, y los Lineamientos
Técnicos del ICBF en el ordenamiento
juridico interno, indican que Colombia en
materia de infancia y adolescencia, tiene
una gama de garantias, que funcionan en
armonia en las diversas instituciones y
entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar; en virtud de
lo anterior, el pais estd en un continuo
avance en materia juridica para proteger los
derechos de los NNA en todo momento,
conforme alas leyes.

A pesar de la eficiencia del PARD en el ICBF
Centro Zonal Tulua en el afno 2017,hay 30
casos especiales de NNA a quienes en el
ano 2017, se les aplico las modalidades de
apoyo tales como: internado,
fortalecimiento en medio diferente al de la
familia de origen o red vincular (casa hogar)
y el hogar sustituto, y la permanencia de
estas modalidades se prolonga en un
tiempo superior a los 12 meses. Asi las
cosas, son “hijos del ICBF” pues no es
posible realizar ubicacion en medio familiar
por circunstancias facticas ni han sido
adoptados al22 de agosto de 2018, y
lamentablemente tienen pocas
probabilidades de adopcion por la
discapacidad que padecen.
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Validacion psicométrica de la escala
de resiliencia en una muestra de mujeres victimas
del conflicto armado

RESUMEN

El presente articulo describe la validacion
psicométrica de la Escala de Resiliencia de
Wagnild y Young (1993). Y se deriva del
proyecto de investigacion practicas Resilientes
efectivas en la recuperacion y adaptacion
emocional de las mujeres victimas del conflicto
armado, integrantes de las redes de mujeres
victimas, de acuerdo al hecho victimizante.
Formaron parte del estudio 40 mujeres
pertenecientes a las redes de los municipios de
Tulud y Andalucia Valle; para el analisis de la
condicion Resiliente se consideran los
componentes, de la (RS) Confianza en si
mismo, ecuanimidad, perseverancia,
satisfaccion personal y sentirse bien solo; en
procura de evaluar el nivel de resiliencia
individual entendida como una condicion
personal que permite la adaptacion frente a
situaciones adversas.

PALABRAS CLAVE: Escala de Resiliencia,
practicas Resilientes, Ecuanimidad,
perseverancia, Satisfaccion Personal, Sentirse
bien solo.

INTRODUCCION

El termino Resiliencia esencialmente se
relaciona con la capacidad del individuo
para hacer frente a los infortunios o sucesos
de vida negativos y salir fortalecido de ellos.
Esta significacion sefala, ademas la virtud o
fortaleza interna que cada ser humano
posee. Es la capacidad de prevalecer,

Por: Garlos Andrés Ramirez Castillo
In memoriam

crecer, ser fuerte y hasta triunfar a pesar de
las adversidades. Salgado (citado por Teruel
y Robles 2014). Deigual manera el entorno
cumple un papel significativo en el proceso
de adaptacion a contextos adversos.

La Resiliencia se sustenta en la interaccion
entre la personay el entorno, ya que ambos
niveles necesitan crecer juntos; por lo tanto,
esimportante revisar desde el punto de vista
psicologico, cual es el rol que juega la
relacion con el otro en su desarrollo. Aguilar
& Oblitas (2014). Para que pueda
considerase a un individuo resiliente, es
necesaria la presencia de determinadas
condiciones como la exposicion a
situaciones de adversidad, o sea el riesgo, y
la adaptacion positiva frente a esas
dificultades, ocurriendo asi el crecimiento
personal. Masten (citado por Rua y Andreu
2011).

El siguiente articulo se deriva de un proceso
de investigacion realizado con un colectivo
de Mujeres victimas del conflicto armado
constituidas en dos redes de apoyo
denominadas Redes de mujeres victimas de
Tulud y Andalucia. Formaron parte del
estudio 40 mujeres, cuyas edades oscilan
entre los 40 y 70 afos, en procura de
determinar y analizar la condicion Resiliente
entendida como una condicion personal que
permite la adaptacion frente a situaciones
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adversas en estos grupos de mujeres se
consideran los componentes, de la (RS)
Confianza en si mismo, ecuanimidad,
perseverancia, satisfaccion personal vy
sentirse bien solo.

Las organizaciones de victimas propenden
por el mejoramiento de la calidad de vida de
los integrantes y comunidades, de esta
forma desempenan un papel fundamental
en el desarrollo comunitario; estas
organizaciones agrupan de manera
estratégica todos los recursos,
psicologicos y fisicos, que pueda necesitar
una victima en el proceso de re
construccion de su proyecto de vida. Alli
encuentran orientacion sobre las
instituciones donde pueden acudir en busca
de auxilios Gubernamentales, las instancias
donde pueden denunciar los hechos por los
cuales fueron victimas, encuentran apoyo
emocional y Io mas importante un espacio
para expresar su dolor sin caer en la
discriminacion o la indiferencia. Estas
organizaciones permiten a las personas que
se vinculan, no solo encontrar apoyo, si no
la posibilidad de ayudar a otros en similares
circunstancias, siendo este un proceso
bidireccional que permite el desarrollo de
habilidades para hacer frente a los
problemas y poner en practica soluciones
eficaces Rubiano (2018). Estos espacios
permiten ademas al colectivo de mujeres
reconocerse a partir de la diferencia de sus
pensamientos, y de laigualdad para afrontar
la adversidad, la resistencia y la busqueda
de un nuevo espacio de vida.

Comins (citado por Rubiano, 2018)
establece tres pilares que les permite a las
mujeres superar la adversidad y ser
Resilientes, a) los vinculos afectivos con las
personas a su cuidado: bien sea hijos,

padres, hermanos u otros, ellos actuan
como un motor para que la mujer siga
luchando, enmarcan un compromiso para
mejorar su condicion de vida y para
brindarles a otros aquello que ya no se
posee, sin embargo este proceso constituye
una sobre carga fisica y psicologica,
dejando de lado las necesidades
psicologicas de quien acttia como cuidador,
b) la necesidad de tomar el control de su
vidas: siendo (en la mayoria de los casos)
las Unicas proveedoras economicas Yy
afectivas del hogar, buscan mejorar las
condiciones de vivienda, salud, educacion,
alimentacion y necesidades subyacentes de
las personas a su cargo, intentando
recuperar |a dignidad propia y de los suyos;
y ¢) participacion social y comunitaria: las
mujeres sienten mas empatia hacia aquellas
personas que estén o hayan vivido su
misma situacion, esto las lleva a
organizarse 0 vincularse a grupos de
mujeres siendo este, un espacio para
mitigar el dolor, expresar sentimientos,
ayudar a otros y construir nuevas
realidades.

Las mujeres que componen estas redes se
convierten en modelos de persistencia y
tenacidad por su constante lucha vy
resistencia al enfrentar y superar las
dificultades que emergen en sus vidas como
consecuencia de los hechos a los que se
han visto expuestas en condicion de
victimas del conflicto; Esta capacidad para
afrontar, Sobrellevar y prevalecer a esta
clase de sucesos desfavorables e inmersos
en sus dinamicas de subsistencia se
conoce como resiliencia.

Existen diversos métodos que permiten
identificar el grado de Resiliencia presente
en los individuos, entre ellos la Escala de



resiliencia de Wagnild y Young. Esta escala
permite identificar la capacidad de
resiliencia individual y consecuentemente
conocer las caracteristicas de la
personalidad positiva, Wagnild y Young,
(1993).

La escala de Resiliencia se considera un
adecuado instrumento de medicion, para
medir la adaptacion de los individuos a
circunstancias desfavorables, gracias a sus
propiedades psicomeétricas de fiabilidad y
validez. Condicion que ha llevado a su
aplicacion en un colectivo de mujeres
victimas del conflicto armado.

Método. La muestra estuvo constituida por
40 mujeres perteneciente a las redes de
mujeres victimas de los municipios de Tulua
y Andalucia, cuyas edades oscilan entre los
40y 70 anos y se encuentra encaminada a
determinar y analizar la condicion
Resiliente, presente en cada una de ellas
frente a situaciones adversas, que han
enfrentado e interiorizado en su vida frente a
hechos victimizantes, derivados del
conflicto armado, qua su vez han traido
consigo traumas afectivos, perdida de
bienes y propiedades, duelos no resueltos,
sensaciones de angustia y vacio vy
cancelacion de sus proyectos de vida., entre
otras consecuencias originarias de este
infortunio social. Todas las participantes
firmaron y fueron informadas con
anterioridad acerca de las caracteristicas de
este estudio.

Instrumento. El Instrumento seleccionado
en desarrollo del presente estudio fue la
Escala de Resiliencia de Wagnild y Young.
Esta prueba permite establecer el nivel de
Resiliencia en las personas, Construida en
el ano de 1998, fue posteriormente revisada
por los mismos autores en 1993. Esta

escala psicométrica esta constituida por 25
items, organizados en una gradacion tipo
Likert de 5 puntos donde 1 es considerado
en Desacuerdo y un maximo de acuerdo es
5.

Las personas encuestadas indicaran el
grado de conformidad con cada item, el
rango de puntaje oscila entre 25 y 175
puntos y los puntajes observados como
mas altos se consideran indicadores de
mayor Resiliencia, para Wagnild y Young
(1993), la resiliencia describe una cualidad
de la personalidad que detiene el efecto
negativo del estrés y promueve la
adaptacion.

La escala de resiliencia se compone de dos
factores, asi:

Factor I: Llamado Competencia Personal; se
compone de 17 tems que representan:
Autoconfianza, Independencia, Decision,
Invencibilidad, Poderio, Ingenio vy
Perseverancia.

Factor Il. Aceptacion de uno mismo y de la
vida, compuesto por 8 items que expresan
adaptabilidad, balance, flexibilidad y una
perspectiva de vida estable que combina
con la aceptacion por la vida y un
sentimiento de paz a pesar de la desgracia.

Los anteriores factores representan los
siguientes componentes de Resiliencia.

Ecuanimidad: Denota una perspectiva
balanceada de la propia vida y experiencias,
tomar las cosas tranquilamente vy
moderando sus actitudes ante la
adversidad.

Perseverancia: persistencia ante la
adversidad o desaliento, tener un fuerte
deseo dellogroy autodisciplina.
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Confianza en si mismo: Habilidad para creer
en simismo, en sus capacidades.

Satisfaccion Personal: comprender el
significado de la vida y como se atribuye a
esta.

Sentirse bien solo: Nos da el significado de
libertad y que somos unicos y muy
importantes.

Procedimiento. Posterior a la socializacion
y comprension delinstrumento se procede a
la aplicacion de las escalas de resiliencia,
las cuales se administraron por separado a
las integrantes de las redes de Mujeres
Victimas de los municipios de Tulua y
Andalucia Valle; por parte de los
responsables del proyecto de investigacion,
Los cuestionarios se aplicaron de manera
individual y una vez finalizados se
entregaron de manera inmediata a los
evaluadores. En desarrollo de la aplicacion
Se garantizaron los principios éticos en el
proceso de evaluacion, ademas del
anonimato y confidencialidad de los datos
obtenidos en el estudio.

Resultados.

Con el propdsito de analizar la condicion
Resiliente en una muestra de mujeres
victimas, se procedio a la aplicacion de los
parametros de validacion observados en la
escala de resiliencia de Wagnild y Young.
Para el andlisis descriptivo se consideran
los componentes, de [a (RS) Confianza en si
mismo, ecuanimidad, perseverancia,
satisfaccion personal y sentirse bien solo.

La fiabilidad de |a escala se realizo mediante
la consistencia interna existente en las
respuestas de las mujeres entrevistadas en
cada uno de los items del instrumento, para
dicho analisis se tomo como referente el

Coeficiente Alpha de Cronbach, factor que
permite observar la ausencia de errores de
medida en un test. Santisteban (2009). Se
trata de un indice de consistencia interna
que tomavalores entre 0y 1y que sirve para
comprobar si el instrumento que se esta
evaluando recopila informacion defectuosa
y por tanto nos llevaria a conclusiones
equivocadas o si se trata de un instrumento
fiable que hace mediciones estables y
consistentes, Su interpretacion sera que,
cuanto mas se acerque el indice al extremo
1, mejor es la fiabilidad, considerando una
fiabilidad respetable a partir de 0,80. Guillen
(2019).

La ER consta de 25 items que oscilan desde
1=totalmente en desacuerdo, a
o=totalmente de acuerdo. El puntaje total
se obtiene por la suma de los puntajes de la
escalay los valores teoricos van desde 25 a
175. Los valores mayores a 147 indican
mayor capacidad de resiliencia; entre 121-
146, moderada resiliencia; y valores
menores a 121, escasa resiliencia. Wagnild
(2009).

El instrumento aplicado al colectivo de
mujeres presenta un Coeficiente Alpha de
Cronbach de 0.86 proporcionando un
adecuado nivel de fiabilidad, validando su
uso para la recoleccion de analisis del
estudio.

A continuacion, se procede al analisis y
discusion de los componentes de
Resiliencia presentes en desarrollo del
estudio.
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Figura N. 1. Componentes de Resiliencia Red de Mujeres Victimas Tulua- Andalucia.

Los componentes de Resiliencia analizados
en el grupo de mujeres victimas permiten
determinar que el 56,6% de las mujeres
presentan una resiliencia moderada y el
43.3% tiene una escasa resiliencia. Cohen
(citado por Monsalve, Ortiz, Tezon y
Guevara, 2017). Senala la resiliencia como
una habilidad o capacidad de la comunidad
para tratar con crisis y disrupciones, y se
relaciona con la existencia, el desarrollo y
compromiso de los recursos comunitarios
para responder a los desafios de un
ambiente caracterizado por el cambio, la
incertidumbre y la sorpresa.

Examinados especificamente los
componentes de la (RS) presentan la
siguiente interpretacion:

El componente de Satisfaccion Personal,
presenta un porcentaje de 16.19% en el
grupo de mujeres, esta proporcion es
considerada segun la escala asignada a este
estudio, como un Bajo nivel de Resiliencia.
Condicion que aborda la manera como el
individuo concibe el significado de la vida y
como genera desde si mismo herramientas
para afrontar posibles dificultades; la OMS
define este concepto, como la percepcion
individual de |a propia percepcion en la vida
dentro del contexto del sistema cultural y de
valores en que se vive y en relacion con sus
objetivos, esperanzas, normas y

preocupaciones. Autores como Brannon y
Feist, (2001); Karademas y Kalatzi-Azizi,
(2004); Zou, Hariri, Enoch, Scott y Sinha,
(2008). Consideran que esta condicion
puede actuar como amortiguadora de los
efectos negativos del estrés al influir en
aspectos como la evaluacion de los eventos
estresantes y las repuestas de
afrontamiento posteriores, lo que
favoreceria un mayor nivel de satisfaccion
conlavida.

El componente de Ecuanimidad, presenta
un bajo nivel de Resiliencia, con una
proporcion de 14.88%. este elemento se
encuentra relacionado con el equilibrio
personal del individuo, y la manera como
afronta su comportamiento de manera
moderada ante las adversidades. Con
respecto a este factor, Wagnild y Young
refieren que la Ecuanimidad vendria a serun
estado mental de calma y serenidad,
mediante el cual las emociones e impulsos
son apaciguadas permitiendo a las
personas no ser dominadas por los
mismos, y asi poder tomar decisiones
adecuadas y llevar relaciones
interpersonales saludables. Pinedo Y
Bossio, (2019).

Las mujeres encuestadas, al presentar un
bajo nivel de resiliencia para este
componente, posiblemente expresen que
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no poseen las practicas sociales necesarias
para dominar sus actitudes ante situaciones
adversas, situacion que deriva en un bajo
control del comportamiento ante
determinadas circunstancias.

El componente Sentirse Bien Solo, denota
un porcentaje de 12,25%, constituyéndose
en el indicador mas inferior de la escala
para el bajo nivel de Resiliencia, a pesar que
este componente se relaciona con el
significado de libertad, la unidad y la
importancia que acompana a los individuos.
Wagnild y Young, (1993) expresan como la
comprension del camino de la vida de cada
persona es unico, mientras que se
comparten algunas experiencias; quedan
otras que deben enfrentarse. El sentirse bien
solo, da un significado de libertad, esta
condicion genera un adecuado
comportamiento para afrontar situaciones
adversas; Al considerarse un elemento de
baja resiliencia presente en el grupo de
mujeres, se puede inferir que no han
afrontado de manera adecuada, algunas
condiciones desfavorables en su dindmica
de vida, las cuales aun condicionan su
dinamica de vida y generan temor a la
expresion desde la individualidad en
espacios sociales, den los cuales tan solo
se derivarol pasivo y dependiente del grupo.

El componente Confianza en si mismo, con
un porcentaje de 28.45% representa el mas
alto nivel de resiliencia para este estudio, lo
que indica un nivel de resiliencia moderado
pare favorecer y reconocer ciertas
habilidades y capacidades, Segun Wagnild y
Young (1993) es la creencia en uno mismos
y en sus propias capacidades. Las
personas Se caracterizan por ser mas
abiertos a nuevas ideas, son mas tolerantes
y autonomos.

Bernad y Peterson, psic6logos americanos,
(citados por Pinedo 2019). Refieren que es
de gran importancia para el individuo, el
enfrentar los miedos y tener la capacidad de
identificar las conductas evitativas,
haciendo ahinco a que la confianza se
incrementa cuando la persona tiene un
concepto de su auto-capacidad. Este
componente permite deducir que las
mujeres integrantes de las redes poseen de
manera moderada |a habilidad de creer en si
mismas y en sus capacidades, condicion
que les lleva de una u otra manera a ser
conscientes de sus fortalezas y
limitaciones.

El componente Perseverancia, permite
observar una Resiliencia moderada. Con un
porcentaje de 28.23% permite observar en
las mujeres victimas una tendencia
moderada para alcanzar sus metas y ser
disciplinadas en sus planes y proyectos,
sumado a ello, presentan constancia y
persistencia para superar la adversidad.
Rodriguez (2018), conceptia que la
perseverancia Se manifiesta como la
firmeza que mantiene la persona frente la
adversidad reflejada en un fuerte deseo de
logro y autodisciplina, de igual manera otros
autores agregan que un individuo es
perseverante, cuando procura alcanzar sus
metas sin importar las dificultades que
enfrenta en su devenir cotidiano, se siente
parte de la comunidad y se adapta de
manera positiva al entorno en que habita.

La perseverancia, es la persistencia que
tiene el individuo para lograr sus metas
incluso con las dificultades, esto en relacion
a su capacidad de auto-ajuste. Esta
capacidad estd muy relacionada con la
motivacion y la capacidad de adaptacion.
Pérez, Ferri, Meliay Miranda (2007).



Analisis de Resultados

Los resultados obtenidos enla investigacion
permiten detallar que el colectivo
perteneciente a las redes de mujeres
victimas de Tuluad y Andalucia, presenta un
nivel de Resiliencia bajo frente a
componentes de la (RS) tales como
Satisfaccion personal, Ecuanimidad vy
Sentirse bien solo; y moderado en relacion a
Perseverancia y Confianza en si Mismo. No
se presentan valores que indiquen una
mayor capacidad de Resiliencia.

El componente de Satisfaccion personal,
considerado en un nivel de resiliencia bajo,
Indica que las mujeres no se sienten
satisfechas a nivel personal ni a gusto conlo
que han realizado hasta este momento.
Sugiere abordar aspectos como la auto
confianza para hacer frente situaciones
desfavorables, fortaleza emocional vy
adaptabilidad.

El bajo nivel de resiliencia presente en el
factor de ecuanimidad ademas muestra que
generan dificultades en el manejo e
interiorizacion de sus emociones. Indica
considerar aspectos tales como el
Reconocimiento de si mismas y de su
capacidad emocional y psicologica,
generacion de recursos de afrontamiento y
regulacion de emociones.

En relacion a el elemento Sentirse bien solo,
catalogado como el de menor nivel de
resiliencia, permite deducir que las
situaciones adversas han generado
conflictos internos que posiblemente
deriven en poca tendencia a sentirse bien
desde la individualidad, situacion que
conlleva a considerar la verdadera
capacidad con que cuentan las mujeres
para afrontar infortunios sin el apoyo de
otras personas.

La perseverancia, considerada en un nivel
de resiliencia moderado, expresa desde la
condicion de las mujeres para adquirir una
postura persistente ante las adversidades,
se sustenta en el deseo de logro, la
constanciay la autodisciplina.

La confianza en si mismo, el dltimo de los
componentes de Resiliencia, enuncia la
mayor de las proporciones, no obstante, se
ubica en un nivel de resiliencia moderado,
sugiere que existen elementos favorables en
el grupo de mujeres, que sustentan su
actuar resiliente a partir del conocimiento
interior de si mismas, darle un significado a
su existencia y procurar contribuir con el
medio que las rodea.

Conclusiones

El abordaje de la condicion resiliente de 40
mujeres victimas del conflicto armado,
frente a situaciones adversas, considerando
los componentes de la escala de resiliencia
de Wagnild y Young, Ecuanimidad,
Perseverancia, Confianza en si mismo,
Sentirse bien solo y satisfaccion personal,
permite observar que la capacidad resiliente
de las mujeres se delimita entre escasa y
moderada.

A partir de la capacidad resiliente se hace
necesario promover los aspectos
anteriormente descritos, en procura de
generar en las mujeres victimas, actitudes
Resilientes que les faciliten el proceso de
adaptacion y realizar el afrontamiento
positivo de situaciones que aun perduran en
su interior y aquellas que desafian su
cotidianidad con una adecuada
ecuanimidad y regulacion de sus
emociones. La satisfaccion personal
orientada al significado de vida, vy
sustentada en un escaso nivel de resiliencia
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sugiere elementos de desconfianza hacia el
entorno y desesperanza hacia el futuro,
muchas de sus expectativas giran en
relacion a la satisfaccion de necesidades
basicas y obtencion de vivienda. El trabajo
estaria encaminado a abordar y reforzar el
limitado concepto de si mismas y generar
estrategias de afrontamiento y practicas de
tipo social.

La interpretacion del estudio permite
observar el factor Sentirse bien solo, desde
el cual se tienen en cuenta aspectos como el
sentido de libertad y el concepto e
importancia sobre si mismo, como el de
menor indice de resiliencia; la exposicion
acondiciones adversas, conflictos vy
sucesos traumaticos se asocian al nivel de
respuesta de las mujeres frente a este factor.
Estas condiciones constituyen experiencias
traumaticas y dificiles de superar a pesar del
abordaje terapéutico y la atencion psico
social que se ofrece al grupo de mujeres, y
la respuesta se ve reflejada en el temor a la
expresion de la individualidad, la pasiva y
escasa participacion social. El sentirse
parte de una comunidad o grupo social, la
generacion de estrategias Resilientes, la
capacidad de expresar emociones, El
fomento de relaciones de reciprocidad y
autonomia, son condiciones a consideraren
la labor a realizar con este tipo de poblacion
en procura de desarrollar fortalezas
individuales que coadyuven a una mayor
representacion y valoracion desde la
condicion personal.

Finalmente, la perseverancia y la confianza
en si mismo, dispuestas en un nivel de
resiliencia moderado permiten inferir la
actitud de resistencia conla cual las mujeres
victimas han hecho frente a las
adversidades, condicion que se ve instituida

en el deseo de logro, la constancia y la
autodisciplina, el conocimiento de si
mismas y la constancia en sus actividades
diarias.

No obstante, el nivel de resiliencia en que se
encuentran ambos componentes, permite
senalar que se aun encuentra pendiente en
procura de alcanzar un mayor nivel de
resiliencia, afrontar aspectos que
favorezcan el descubrimiento y analisis de si
mismo, la libertad emocional, el
reconocimiento de capacidades,
delimitaciones, debilidades y fortalezas y
adquisicion de estrategias de adaptacion.

Eltrabajo con las organizaciones o redes de
apoyo a mujeres victimas, continda
plasmando un papel trascendental en el
mejoramiento de la calidad de vida y la
reconstruccion del proyecto de vida de este
grupo poblacional; la atencion juridica, el
apoyo emocional y el espacio para el
reconocimiento de su condicion como
victima y persona son aspectos favorables
en el proceso de mejorar su condicion de
vida;, la construccion de lazos de
fraternidad, el desarrollo del auto concepto,
el hecho de ser escuchadas y reconocidas
desde sus diferencias, son factores que
condicionan de manera positiva su
bienestar personal.

Los componentes de resiliencia a pesar de
esta emplazados en niveles de baja y
moderada resiliencia, permiten interpretar
que las mujeres victimas has generado
estrategias desde la condicion personal
para sobre llevar las condiciones
traumaticas a las que se han visto expuestas
y reconstruir su proyecto de vida basado en
sus capacidades como seres humanos.
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El reconocimiento jurisprudencial de las victimas
afrocolombianas frente a la Afro — reparacion

INTRODUCCION

Partiendo de la base innegable del trasegar
historico, politico y social, que afrontan las
minorias étnicas y, propiamente, las
comunidades afrodescendientes, lejos de
ser superado, enfrentan constantemente
innumerables conquistas de derecho; el
presente estudio, muestra que desde los
efectos nocivos de la Institucion Econdomica
de la esclavitud, hasta el recién paso de
superacion del conflicto armado interno
colombiano con uno de los grupos ilegales,
enmarcan una actualidad construida por la
vulneracion, negacion y re victimizacion de
estas minorias historicamente
discriminadas.

Lo anterior, lejos de acompasarse con los
cambios politicos, sociales y economicos
que afrontan las sociedades, solo se
trasforman en nuevas luchas contra los
criterios sospechosos de diferenciacion que
los demas integrantes de la sociedad civil,
despliegan frente a este grupo social.

En consonancia con las nuevas luchas, y
con los mdltiples criterios de diferenciacion
erroneos, ésta investigacion recuerda lo
sostenido por paises como Brasil, Ecuador,
Bolivia y Colombia, (SANTOS Boaventura,
2009):

Por: Laura Ximena Cruz Zaniga
Paula Andrea Bravo Celorio
Abogadas Programa de derecho Uceva

Por primera vez en su historia, admite que es
una sociedad racista y que necesita una
accion afirmativa y de discriminacion
positiva para las comunidades negras,
afrodescendientes, casi doscientos afnos
después de la independencia. Es decir que
recién ahora los paises estan reconociendo
su pasado colonial. Pienso que Alvaro
Garcia Linera, en su libro sobre el Estado
plurinacional, reconoce de manera brillante
esta poscolonialidad. Este reconocimiento
va a significar también algo politicamente
complicado pero sencillo de analizar: en un
periodo transicional habra necesidad de
accion afirmativa y de discriminacion
positiva para resolver la injusticia historica.

Estas realidades, permiten establecer que
en América Latina, existe un escenario
sociocultural diverso, que innegablemente,
demando de su poder judicial, un activismo
que origino providencias de vanguardia; que
dentro la sociedad civil a la que pertenecen,
ided escenarios de individualizacion vy
reconocimiento de todos los ciudadanos
historicamente marginados,
potencializando con ello, la formacion de
movimientos sociales que actualmente
conquistan innumerables batallas para
restablecer sus derechos.

Es por ello que, actualmente el territorio
latinocuenta con tres (3) tipos disimiles de



constitucionalismo: el pluralismo liberal,
que reconoce derechos especiales de grupo
a las comunidades étnicas; el
constitucionalismo multiétnico, en el que la
jurisprudencia de los oOrganos de cierre
procura |la defensa de los derechos de estas
comunidades; y el constitucionalismo
multicultural, trasciende las caracteristicas
de los anteriores modelos, al establecer un
Estado plurinacional e
intercultural.(SEMILLERO DE
INVESTIGACION EN DERECHO PROCESAL,
2012)

El pluralismo liberal que profesa Colombia,
reconoce através de laley 70 de 1993 a las
comunidades negras, defendiendo Ila
diferencia y discriminacion positiva que les
debe garantizar dentro del territorio
nacional. No obstante, esta creacion juridica
no mitiga los efectos nocivos que el
colonialismo genero en la sociedad civil
colombiana, siendo necesario, la
promulgacion de innumerables sentencias
de la Corte Constitucional a raiz de los
marcados sucesos de discriminacion.

La comunidad afrodescendiente, adquiere
la calidad de sujetos de proteccion
reforzada, entendiendo en consecuencia
que las victimas afrodescendientes del
conflicto armado merecen per se un trato
especial y diferente. Situacion defendida por
criterios jurisprudenciales™ que expresan,

(...) La diferenciacion positiva
corresponderia al reconocimiento de la
situacion de marginacion social de la
que ha sido victima la poblacion negra'y

*  Ver:Las sentencias T-1095 de 2005. MP. C-169 de 2001.

que ha repercutido negativamente en el
acceso a las oportunidades de
desarrollo economico, social y cultural.
Como ocurre con grupos sociales que
han sufrido persecuciones y
tratamientos injustos en el pasado que
explican su postracion actual, el
tratamiento legal especial enderezado a
crear nuevas condiciones de vida, tiende
ainstaurarla equidad social y consolidar
la paz interna y, por lo mismo, adquiere
legitimidad constitucional (...) (CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia T- 422 de
1996)

Las condiciones especiales de las
comunidades afrodescendientes, y sus
victimas del conflicto armado interno,
generan la proteccion legal reforzada para
integrantes de esta comunidad; en este
problematico escenario, surge la siguiente
pregunta:

¢Cuadl ha sido el nivel de avance alcanzado
en materia de afro — reparacion y, por ende,
de Derechos Humanos por el Estado
colombiano, desde la perspectiva de un
rincon de su pais como lo es el municipio de
Tulua?

Para identificar el impacto que genera el
reconocimiento jurisprudencial de los
mecanismos de afro — reparacion de las
victimas del conflicto armado en el
municipio de Tulua, en tiempo de
posconflicto, se tienen como fundamentos:
i) la normatividad y las sentencias de las
altas cortes colombianas que reconocen y
protegen a la poblacion afrodescendiente
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victima de tratos de desigualdad racial
dentro de la sociedad civil colombiana. ii)
los niveles de reconocimiento y reparacion
jurisprudencial a los afrodescendientes
victimas del conflicto interno colombiano.
iii) Analizar la eficacia de los mecanismos de
afro — reparacion de las victimas
afrodescendientes del conflicto armado en
el municipio de Tulua, desde el afio 2016,
hasta la actualidad.

Para el efecto, se utilizo el método
cualitativo, mediante entrevista a una lider
de la comunidad afrodescendiente del
municipio de Tulud, y el analisis de casos,
decisiones y doctrinas, que permiten
conocer los efectos alcanzados por las
decisiones de las Corte Constitucional, en
tiempo de posconflicto, como instrumento
de creacion y potencializacion de las
comunidades afrodescendientes y sus
mecanismos de Afro — reparacion en el
municipio de Tulua.

Origen, evolucion y concepto de los
afrocolombianos en Colombia

El origen genealdgico de los
afrodescendientes en la sociedad
colombiana, se remonta a la época de la
colonizacion espanola y a la marcada
implementacion de la institucion econdomica
del esclavismo traida por Espana en el siglo
XVI, tras la conquista y colonizacion del
nuevo continente americano, basada en la
utilizacion de la raza negra, como mano de
obra y objeto de la economia de la época,
generando un mestizaje entre indigenas,
espanoles y africanos que termind creando

una minoria étnica que hoy se conoce como
“la poblacion afrocolombiana compuesta
por hombres y mujeres con una marcada
ascendencia (lingdistica, étnica y cultural)
africana. Los y las afrocolombianos (as) son
algunos de los descendientes de africanos
y africanas- provenientes de diversas
regiones y etnias de Africa- que llegaron al
continente americano como bien se indico
en calidad de esclavos” (MINCULTURA
2018)

El mestizaje, simplemente es un hecho
historico que diversifico la sociedad,
generando diferentes rasgos bilogicos,
lingtiisticos y culturales que hoy, matizan y
demandan una inclusion bajo criterios
socioculturales; generando tres (3) tipos
disimiles de constitucionalismo en América
Latina: el pluralismo liberal*, que reconoce
derechos especiales de grupo a las
comunidades étnicas; el constitucionalismo
multiétnico™*, en el que la jurisprudencia de
las Cortes Constitucionales, procuran la
defensa de los derechos de estas
comunidades; y el constitucionalismo
multicultural***, que trasciende las
caracteristicas de los anteriores modelos, al
establecer un Estado plurinacional e
intercultural (UPRIMNY, 2009).

Inicialmente, se aborda “E/ reconocimiento
jurisprudencial y normativo de las victimas
afrocolombianas dentro de la sociedad civil
colombiana” que precisa la historica lucha
de las comunidades afrodescendientes en el
marco del conflicto armado colombiano,
partiendo de los diversos pronunciamientos
jurisprudenciales y normativos que con el

* Chile (constitucion de 1980), Uruguay (constitucion de 1967) y Costa Rica (constitucion de 1949).

**  Colombia (constitucion de 1991).

*** Ecuador (constitucion de 2008) y Bolivia (constitucion de 2009) producto de gobiernos alternativos



tiempo, reconocio a esta comunidad como
sujeto de especial proteccion constitucional
y como sujeto de derechos colectivos
dignos de reparacion.

La memoria historica que identifica a la
comunidad afrocolombiana,
indudablemente se encuentra marcada por
ostensiblemente por criterios de
diferenciacion peyorativas, producto de
patrones de dominio y jerarquizacion social,
donde la cuspide estd constituida por
quienes no pertenecen a los denominados
afro-descendientes, sumiéndolos en
subordinacion, por criterios bilogicos y de
civilidad definida a partir del manejo de la
cultura escrita y referida al grado de
desarrollo de diferentes instituciones
sociales, politicas y economicas
preestablecidas, definiendo alos no blancos
y no europeos como barbaros. (GOMEZ DE
MANTILLA, 2007)

La diferenciacion étnica, que ironicamente
fue legitimada por las interpretaciones
religiosas y escolasticas de la época,
generan, segun la historiadora referida, un
poder colonial que no es otra cosa que:

(...) Un entramado de formas de
dominacion y explotacion que funciona
a traves de tres ejes: la explotacion del
trabajo por el capital, el de dominacion
etnoracial y cultural, y el de la
dominacion sexual y de género. Debe
remitirse al proceso de globalizacion
que tiene sus inicios, en el siglo XVI con
el descubrimiento de América, el
comercio esclavista transatlantico, el
nacimiento de imperios europeos
modernos, luego visibles como
Estados-naciones, y la emergencia de
«una ideologia occidental» que se
generaliza como marco discursivo para

dar sentido a nuevas formas de
dominacion cultural, que van a la par de
la emergencia de nuevos modelos de
estratificacionracial. (...)

El estigma genealdgico de esta poblacion,
permite concluir que el trato alos
afrodescendientes, debe ser diferenciado,
supuesto que, historicamente se han
clasificado y jerarquizado en modos de
dominio racial desfavorables que los han
victimizado; situacion que desencadena la
busqueda necesaria de la descolonizacion
del poder y la justicia reparativa debido a
que:

(...) EI racismo se convirtio en
componente central de las politicas
tanto imperiales como de los Estados
nacionales y de los movimientos por la
justicia racial y en movil de las luchas
modernas por la igualdad y la libertad
que buscan la descolonizacion del
poder». En este sentido la justicia
reparativa significa redistribucion de la
riqueza y reconocimiento de los darios
causados por la esclavitud, a la par de
hacer evidentes las secuelas historicas
aun vigentes. Tiene que ver con
procesos en el campo material y
simbalico. (...) (GOMEZ DE MANTILLA,
2007)

En consecuencia, partiendo del hecho
historico de la victimizacion de |a poblacion
afrocolombiana en razon a su etnia u origen,
debemos abordar a las victimas del
conflicto armado que pertenecen a esta
minoria étnica, historicamente vulnerada.

Reconocimiento de las victimas
afrocolombianas dentro de la sociedad
civil colombiana.

Innegablemente, la colonizacion y la
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institucion economica del esclavismo,
trajeron consigo una serie de
diferenciaciones, que terminaron generando
luchas sociales como la diaspora africana,
la justicia transicional simbdlica de
Sudafrica e innumerables luchas sociales.
La busqueda de la descolonizacion del
poder sigue vigente, tal y como lo afirma De
Sousa Santos:

(...) existe un avance significativo al
reconocer paises como Brasil,
Colombia y Bolivia que son racistas y
presentan una serie de diferenciaciones
erroneas. Este reconocimiento va a
significar también algo politicamente
complicado pero sencillo de analizar: en
un periodo transicional habra necesidad
de accion afirmativa y de discriminacion
positiva para resolver la injusticia
historica. (SANTOS Boaventura, 2009,

pag. 28) (...)

Para el autor, el poscolonialismo es el
reconocimiento de que hay una deuda
historica y que no basta pensar en el futuro
para resolver las cosas; es necesario un
encuentro con el pasado y ese encuentro
con el pasado es la parte mas dolorosa
porque no se reduce a palabras, se trata de
politicas.

La descolonializacion del poder no se ha
superado, es labandera de lucha social de la
comunidad negray como loindica De Sousa
Santos, estamos en un poscolonialismo
que, es parte de los efectos nocivos de la
institucion economica del esclavismo que
aun se traduce en diferenciaciones erroneas
0 enganosas que victimizan a los
afrodescendientes; son rezagos del
colonialismo y factores del sexismo, el
racismo, las limpiezas étnicas, la
dominacion y la segregacion, que entre

otras cosas responde a: Sujefos politicos
iguales en teoria, pero no en la practica, y al
frueque desigual. (...). En una relacion de
poder hay un opresor y un oprimido, una
parte fuerte y una parte debil. (...)
(SANTOS Boaventura, 2009, pag. 18)

El poscolonialismo en nuestra sociedad,
demuestra una clara relacion entre la
pobreza y la condicion étnica, evidencia
casos graves de racismo y exclusion que
corroboran las cifras (ALMARIO GARCIA,
Oscar, 2007). Situacion que acompanada
de la posicion geografia en la que se ubican
las comunidades negras, impide cualquier
atisbo de progreso, transformando
inclusive, su ubicacion en una
diferenciacion sospechosa.

Estas comunidades no son otra cosa que “e/
conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de
la relacion compo — poblado, que revelan y
conservan conciencia de identiodad que las
distinguen de otros grupos étnicos.”
(CARABALI ANGOLA, Alexis, 2007), queno
es otra cosa que la implementacion de
acciones afirmativas y de discriminacion
positiva que intentan una vez mas, erradicar
cualquier macula del pasado que aun,
aqueja adichas comunidades.

Tal actualidad, ha originado que el pueblo
descendiente de esclavos sea
individualizado como:

(...) un pueblo al cual se le reconocen
derechos colectivos segun el Convenio
169 de la OIT, ratificado porlaley 121 de
1991; en lo concerniente a identidad
cultural y territorios; como poblacion
vulnerable dotada de derechos



sociales, economicos y culturales;
como poblacion constitutiva de la
diversidad étnica y cultural de la nacion
en situacion de riesgo, como reza en los
articulos 11, 13y 17 de la Constitucion
Politica de Colombia y, por ultimo, como
sujetos raizales, sobre todo en el caso
las personas que habitan el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (...) (ALMARIO GARCIA,
Oscar, 2007

Innegablemente, la comunidad negra aun
lucha por sus derechos sociales,
economicos y culturales que, aunque
legalmente reconocidos, en la practica, se
siguen vulnerando por la diferenciacion
suspicaz que ejercen los demas miembros
de la sociedad civil colombiana, alimpedir el
goce efectivo de sus derechos.

Ala victimizacion historica de los
afrodescendientes, se suma la
revictimizacion, generada por el conflicto
interno que durante mas de medio siglo,
aqueja a nuestra sociedad, a quienes se les
reconoce la calidad de victimas del Conflicto
Interno en el Decreto Ley 4635 del 09 de
diciembre de 2011, a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, como sujetos colectivos y a
sus miembros individualmente
considerados, que hayan sufrido un dafo o
violaciones graves, (Articulo 3)

(...) Se consideran victimas, para los
efectos de este Decreto, en los
términos definidos en este Decreto por
hechos ocurridos a partir del 1° enero
de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos

y que guarden relacion con factores
subyacentes y vinculados al conflicto
armado interno. (...)

Este reconocimiento, acarrea la obligacion
de una reparacion diferencial para estas
comunidades. SANTOS Boaventura, 2009,
refiere que no se puede aplicar del concepto
de autonomia de la misma manera a
poblaciones criollas y a poblaciones
indigenas, teniendo siempre el doble
contexto intercultural y poscolonial. “Nada
puede ser aplicado de un modo uniforme
para la construccion de un Estado
poscolonial y plurinacional, pluricultural’.

La reparacion debe partir de un criterio
diferencial, por su reconocimiento vy
discriminacion positiva en razon a la
cosmovision y memoria historica que los
fundamenta, aunado al reconocimiento de la
trata esclavista como crimen de lesa
humanidad. La Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo,
adoptado por la 76a. Reunion de Ia
Conferencia General de la 0.1.T., realizada en
Ginebra (1989), en relacion a la poblacion
indigena y tribales, refiere: (...) las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo
economico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven; (...)

A su vez, los Principios Internacionales
sobre Impunidad y reparaciones de la
0.N.U., establecen que, la violacion de
cualquier derecho, implica el deber de
reparar alas victimas, con el objeto de aliviar
su sufrimiento y, en lo posible, restablecer el
statu quo ante bellum. La obligacion
también [a recoge el principio in integrum
restitutio. En el marco del derecho
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internacional de los derechos humanos, el
derecho a obtener reparaciones goza de
respaldo explicito en multiples tratados.
Este se encuentra contemplado en el
derecho genérico a un recurso efectivo y
también en disposiciones y tratados
especificos que exigen la reparacion directa.

La Asamblea General de la O.N. U. en la
Resolucion 40/34 del 29 de noviembre de
1985, considero el derecho a una pronta
reparacion del dafio que hayan sufrido las
victimas, permitiendo “que las opiniones y
preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas
apropiadas de las actuaciones, siempre
que estén en juego Sus intereses, Sin
perjuicio del acusado y de acuerdo con el
sistema nacional de justicia penal
correspondiente”

En Colombia, se han expedido leyes y
jurisprudencia que ordenan la reparacion de
dichas comunidades y las reconoce como
sujetos de especial proteccion
constitucional y diferencia su reparacion a
criterios colectivos y no uniformes, asi:

La Constitucion Politica de 1991, en sus
articulos 11,13 y 17, reconoce la igualdad
de todos los ciudadanos del territorio
colombiano, no desde la uniformidad sino
desde la diferencia a partir de politicas de
discriminacion positiva y reproches a
criterios sospechosos de diferenciacion.
(GOMEZ SIERRA, Francisco, 2012).

La Ley 21 de 1993,por la cual se aprueba el
Convenio numero 169 de la O.L.T. sobre
pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, (Ginebra 1989), en sus
articulos 1y 13 particularmente, refiere los
compromisos que adoptaran los gobiernos
para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas y tribales.

Por su parte, la ley 70 de 1993, tiene por
objeto reconocer a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberenas de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva, su
identidad y su vida cultural, y el derecho a
participar en las decisiones que las afectan.

El Decreto Ley 4635 de 2011, magnifica el
derecho de las victimas afrocolombianas a
la asistencia, atencion, reparacion integral y
de restitucion de tierras.

Igualmente, en pronunciamientos de la
Corte Constitucional, como en la Sentencia
T-422 de 1996, garantiza el derecho a la
igualdad los afrocolombianos; en la
sentencia T-1095 de 2005, reiterd que la
identidad étnica o el origen racial, se
entienden como “criterios sospechosos” de
diferenciacion; en sentencia C- 370 de
2006, compila los estandares
convencionales, e identifica los derechos de
las victimas del conflicto armado interno
como de rango constitucional.

En la sentencia T-375 de 2006, se protegio
el derecho a la igualdad y a la educacion;
igual amparo se encuentra en la Sentencia
T-586 de 2007; en el Auto No 005 de 2009,
y la protedccion de los derechos
fundamentales de la poblacion
afrodescendiente victima del
desplazamiento forzado en el marco de
superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en sentencia T-
025/04; en la Sentencia de tutela T 485 del
5° de 2015, destaca en los fundamentos
juridicos, la condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional a las
comunidades diferenciadas como los
afrodescendientes.



La reflexion sobre esta problematica, lleva a
plantear la necesidad de una doble
reparacion para estas poblaciones, que
reconozca, por una parte, los efectos del
esclavismoyy, porla otra, las afectaciones en
su estilo de vida generadas por el conflicto
interno, como lo expresa Alexis Carabali:
(...) Este caso hace necesario pensar en la
posibilidad de una doble reparacion para
aquellos grupos de afrodescendientes que
vieron destruidas —(...)— las formas de vida
que habian construido una vez terminada la
institucion de la esclavitud. (...)

La poblacion afrodescendiente, como
sujetos de especial proteccion
constitucional en razon a los estigmas
genealogicos, al racismo cotidiano y los
marcados efectos nocivos que la
esclavitud, genera al Estado colombiano la
obligacion de reparar a las comunidades
negras, no a partir de la uniformidad, sino de
criterios diferenciados.

La Sentencia T-602 de 2003, reseia los
pilares de una discriminacion positiva
aplicada al desplazamiento forzado:

(...) siempre que no sea posible el
retorno al lugar de origen de los
desplazados en condiciones de
adignidad, voluntariedad y seguridad, la
respuesta estatal debe articularse en
torno a acciones afirmativas (...) que
garanticen (i) el acceso a bienes y
servicios basicos en condiciones de no
aiscriminacion, (ii) la promocion de la
igualdad, y (iii) la atencion a minorias
gfnicas y a grupos tradicionalmente
marginados, (...). Para expresarlo, en
otros términos, la atencion a la
poblacion desplazada debe basarse en
acciones afirmativas y en enfoques
diferenciales sensibles al género, la

generacion, la etnia, la discapacidad y la
opcion sexual. (...)

La sentencia T-025 de 2004, si bien no se
refiere exclusivamente a la comunidad afro
descendiente, reproduce el escenario de
108 casos, donde los accionantes son
principalmente poblacion civil, mujeres y
comunidades indigenas afectados por el
hecho victimizante de desplazamiento
forzado; se identifican entonces, dos
situaciones, la primera, el Estado
colombiano, carece de politicas publicas
que impulsen programas especiales que
respondan a las necesidades de las
minorias en términos de desplazamiento
forzado; la segunda, que el Sistema de
registro no es sensible “a /a identificacion
de necesidades especificas de los
desplazados que pertenecen a grupos bajo
un mayor nivel de vulnerabilidad, tales
como las mujeres cabeza de familia y los
grupos étnicos”; estas realidades,
conllevan a la declaracion del estado de
cosas inconstitucional en términos de
desplazamiento forzado interno.

Esta decision se tomo por la existencia de
“una vulneracion repetida y constante de
derechos fundamentales que afectan a
multitud de personas en situacion de
desplazamiento forzado, cuya solucion
requiere la intervencion de distintas
entidades para atender problemas de orden
estructural y estatal” (Auto 266 de 2017.
Unidad para las victimas [en linea] Asuntos
Etnicos); estamos frente a una de las
primeras formas que impulsan de manera
contundente la reparacion para la poblacion
afrodescendiente.

Por otro lado, en el Auto 218 de 2006, la
Corte Constitucional, reitera la falta de
intervencion por parte de las entidades
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competentes, para mitigar el
desplazamiento forzado de minorias
étnicas, entre ellas, la afrocolombiana,
convirtiendo a este grupo poblacional, en un
foco de victimizacion no solo por parte de
los grupos armados, sino por parte de las
entidades estatales.

(...) EI desplazamiento de los grupos
indigenas y afrocolombianos conlleva
una violacion grave de los derechos
constitucionales especificos de los que
son titulares, incluyendo sus derechos
colectivos a la integridad cultural y al
territorio. Mas aun, la relacion de los
grupos étnicos indigenas y
afrocolombianos con su territorio y los
recursos presentes en él transforma el
desplazamiento forzado en una
amenaza directa para la supervivencia
de sus culturas (...)

La Corte Constitucional, indica los
mecanismos de proteccion de la comunidad
afro colombiana desplazada, destacandose
entre otros, el disefio de la caracterizacion
de los territorios colectivos y ancestrales
habitados mayoritariamente por Ia
poblacion afrocolombiana para determinar:
la situacion juridica de los predios
sefalados como territorios colectivos
—titulados o en proceso de titulacion -y
ancestrales; las caracteristicas
socioeconomicas de las comunidades
asentadas en dichos territorios; la situacion
factica y juridica en que se encuentran los
consejos comunitarios y las autoridades
locales constituidas en dichos territorios;
los riesgos y potencialidades para la
proteccion de los territorios; y los
mecanismos para garantizar la restitucion
efectiva de los territorios cuya propiedad
haya sido transferida con violacion de lo que

establece la Ley 70 de 1993 ( Auto 005 de
2009).

Resalta esta Corporacion, que los nifnos,
ninas, adolescentes, mujeres y personas
con discapacidad pertenecientes a la
poblacion afrodescendiente desplazada
estan amparados por las presunciones de
vulnerabilidad extrema y prorroga de la
ayuda humanitaria, siendo necesario
disenar un plan integral de prevencion,
proteccion y atencion a la poblacion afro
colombiana, con la participacion efectiva de
las comunidades afro y el pleno respeto por
sus autoridades constituidas, y de las
autoridades territoriales concernidas.

Esta Corporacion, en los Autos Nos. 222 de
2009, 18 de 2010, 045 de 2012 y 112 de
2012,se ocupa de las medidas de
proteccion de derechos fundamentales
impartidas en la providencia T 025 de 2004
y en el Auto 005 de 2009, en un caso, el
desplazamiento forzado de la poblacion
afrodescendiente de Caracoli perteneciente
al Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Curvarado y Jiguamiando; en el Auto 234 de
2013, solicita informacion al Gobierno
Nacional sobre el cumplimiento en el
municipio de Buenaventura (Valle del
Cauca) de las ordenes del auto 005 de
2009; en el auto 074 de 2014, se refiere a
las medidas de prevencion, proteccion y
atencion a las comunidades
afrodescendientes en riesgo de la region
pacifica del departamento de Narifo,
quienes también figuran como victimas de
desplazamiento forzado.

El Estado colombiano, reconocio a la
poblacion afrodescendiente, un enfoque
diferencial y, otorgd los insumos necesarios
para hablar de mecanismos de afro
reparacion mediante el Decreto ley 4635 de



2011. En este se reconocio:1. Dano
colectivo: cuando la accion viola los
derechos y bienes de las comunidades
como sujetos étnicos colectivos. 2. Dafo
individual con efectos étnicos colectivos:
cuando el dafno sufrido por una victima
individual perteneciente a una comunidad,
pone en riesgo la estabilidad social, cultural,
organizativa y politica o la permanencia
fisica y cultural de las comunidades. 3.
Dano a la integridad cultural: cuando existe
pérdida o deterioro de la capacidad para la
reproduccion cultural y 1a conservacion y
transmision intergeneracional de su
identidad.

Finalmente, la sentencia T-142 de 2017, se
refiere a los turnos y orden de entrega de la
ayuda humanitaria, resaltando que (...) €s
imprescindible brindar proteccion
reforzada a quien ademas de desplazado
pertenece a uno de los grupos de especial
proteccion constitucional (...)

Las medidas de atencion, asistencia,
reparacion y restitucion en materia de
victimas del conflicto armado con enfoque
diferencial étnico para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, estan basadas “en el principio
de tratamiento especial y diferenciado a que
tienen derecho las comunidades y sus
miembros individualmente considerados”;
por tanto, las acciones desarrolladas deben
emprenderse en funcion de la “pertenencia
étnica y cultural y los derechos de las
comunidades”. En ese sentido, todas las
acciones y medidas adelantadas deben
propender por la pervivencia fisica y cultural
de las comunidades mencionadas,
permitiendo la conservacion, reproduccion
y transmision de valores, tradiciones,
practicas e instituciones que sustentan su

identidad étnica. (MINISTERIO DEL
INTERIOR)

Latransicion de la guerra hacia la paz, como
ideal a construir, implica la aplicacion de los
postulados de la justicia transicional: la
verdad, justicia, reparacion y la garantia de
no repeticion; en el caso de afro reparacion,
se parte del reconocimiento de victimas del
conflicto armado, pertenecientes a una
minoria que historicamente ha sido
marginada, segregada y violentada en sus
derechos fundamentales.

El Estado colombiano en la transicion al
posconflicto, entendido como “/a fase que
viene después de la firma definitiva de los
acuerdos de paz, pero que en algun sentido
es deseable construir durante el conflicto, y
que supone una recomposicion de la
sociedad que incluye asuntos como la
desmovilizacion de los actores armados, la
seguridad ciudadana, la reinsercion y el
desarrollo de los acuerdos de paz” (GOMEZ
RESTREPOQ, 2003), ha pasado a un nuevo
escenario que supone un desafio para la
efectiva reparacion de minorias étnicas
como la poblacion afrocolombiana.

LLORENTE, etc., 2018, conceptian, que
mientras que en algunas regiones del pais,
los niveles de violencia y afectacion de la
poblacion han tenido una relativa mejora, en
otras, el Estado enfrenta una verdadera
crisis. En este marco, surge la imperiosa
necesidad de identificar la incidencia de los
niveles de reparacion de las victimas
afrodescendientes registradas en el
municipio de Tulua.

Afro-reparacion en el municipio de Tulua

La humanidad estd sujeta a procesos
sociales, a sucesos que implican cambios y
como tales, toman afos en ser aclimatados
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dentro de la sociedad, es el caso de la
reparacion, y con ella, Ia reconciliacion en el
marco del post conflicto, donde se
presentan retos para alcanzar estandares de
paz y la posibilidad de garantizar una
reparacion integral, a los mas afectados por
laviolencia.

El Estado colombiano, asume el desafio de
impactar en una sociedad marcada por la
violencia y la vulneracion de los derechos de
ciertos sectores o en grupos diferenciales.
Colombia goza de un amplio marco
normativo para generar un entorno
incluyente, reparar y garantizar el goce
efectivo de los derechos ,alos afectados por
el conflicto armado colombiano; sin
embargo, la reparacion de la poblacion afro
descendiente con enfoque diferencial, no es
tarea facil si se analiza con detenimiento, la
particularidad apreciada en el municipio de
Tulua, como muestra de la realidad
colombiana.

Tulug, llamada Villa de Céspedes o Corazon
del Valle, es un lugar estratégico para el
crecimiento comercial, turistico el
desarrollo agrario y economico, etc., sin
embargo, su ubicacion, la convirtid en
escenario del conflicto armado; esta ciudad,
ha vivido la violencia desde la pugna entre
liberales y conservadores que, al pasar de
los anos, genero la conformacion de grupos
guerrilleros logrando afectar la esperanza de
generaciones enteras, entre ellas, los
afrodescendientes habitantes de la zona.

De acuerdo con el DANE para el 2017, se
estiman 216.619 habitantes del municipio
de Tulua, de los cuales, 16.537 se
reconocen como afrodescendientes, o que
equivale al 7,54% de la poblacion
proyectada, cifra significativa, para las
metas que debe establecer el municipio en

favor de la proteccion de ésta minoria étnica
que historicamente ha sido mas sensible a
las crisis sociales.

Mecanismos de afro — reparacion en Tulua

El Ente Territorial ha pretendido liderar
acciones encaminadas a fortalecer sus
procesos de reparacion individual vy
colectiva; no obstante, los mecanismos de
reparacion obedecieron a una reparacion
uniforme sin enfoque diferencial,
percepcion sustentada en informes de
corporaciones de seguimiento al
cumplimiento de leyes transicionales, asi:

Segun informe de la Comision de
seguimiento y monitoreo al cumplimiento de
laley 1448 de 2011, la Alcaldia de Tulua en
la vigencia 2014 — 2015, con la mesa
municipal de las victimas, disenaron el
cronograma de trabajo al que se habrian de
sujetar ambas partes, documento sobre el
cual la CSML no tiene conocimiento a la
fecha, a pesar del compromiso adquirido
por el Alcalde municipal.

La administracion, propuso destinar un lote
de su propiedad en el predio denominado
San Luis, como vivienda exclusiva para
victimas del conflicto armado; no obstante,
a la fecha del informe de seguimiento, no
hubo evidencia del cumplimiento de esta
iniciativa. Entérminos de afro reparacion, de
las iniciativas del Ente Territorial, no se
observo un estado de materializacion.

Otro aspecto a tener en cuenta, es lo
observado en la tabla No. 1, Informe de
Gestion de la Personeria de Tulua para el
(2016), sobre la toma de declaraciones
realizadas, donde contintia sin determinarse
el enfoque diferencial de la comunidad
afrocolombiana dentro de la clasificacion
estadistica elaborada.



Tabla 1. Declaraciones para reconocimiento de victimas, tomadas durante el 2016

MUJERES 371 59%
HOMBRES 254 1%

TOTAL DECLARANTES 625 100%
LGTBI y 0%
ADULTOS MAYORES A 60 ARios | 118 18.8%
MENORES 8 T8

Fuente: Informe de Gestion de la Personeria de Tulua. 2016

Sin embargo, en el posconflicto, las
estadisticas de la Personeria, muestran un
pequeio avance en la toma de
declaraciones en el municipio de Tulua, con
la caracterizacion de la comunidad
afrocolombiana en la participacion de este

gjercicio como preludio del proceso de
reparacion; de ahi que se encuentren 41
personas afrocolombianas declarantes de
su condicion de victimas del conflicto
armado para el afio 2017.

Tabla 2. Declaraciones para reconocimiento de victimas, tomadas durante el 2017

Poblacién

‘ Cantidad

N —
'Mujeres

; Hombres
LGTBI Ny

Adultos n{ayoree;. a 60 afios ‘ 65

Menores de edad

Etnia afro

Etnia Indigena

Fuente: Informe de Gestion de la Personeria de Tulua. 2017

Para el ano 2018, 48 personas
pertenecientes a la comunidad
afrodescendiente, se declararon victimas
del conflicto armado, encontrandose que
43, correspondieron al hecho victimizante
de desplazamiento forzado (PERSONERIA
TULUA, 2019); estas estadisticas, son
indicadores de un pausado pero positivo
crecimiento en términos de confianza, por

parte de las victimas del conflicto en la
institucionalidad.

La poblacion afrocolombiana, ha sido un
foco de vulnerabilidad, a puertas del
posconflicto, estudios de la Defensoria del
Pueblo, a través de su Sistema de
Informacion del Sistema de Alertas
Tempranas, SISAT.2016, detectaron Ia
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subsistente influencia de grupos armados
en el territorio, identificandose a nivel
general, 15 situaciones de riesgo de 58
advertidas para la poblacion

afrodescendiente, algunas de ellas,
presentes en el municipio de Tulua
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2015)

Figura 1. Participacion de cada tipo poblacional identificado en el total de situaciones de riesgo advertidas. SAT 2015
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Fuente: Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Repiiblica 2015

En consonancia con lo anterior, la
Administracion Municipal, tomd medidas de
atencion a la poblacion vulnerable a través
del acuerdo No. 04 de 2016 (CONCEJO
MUNICIPAL), por medio del cual, se adopta
el Plan de Desarrollo Municipal para el
periodo 2016 — 2019, llamado también Plan
Bicentenario; En él, se dispone de atenciona
grupos vulnerables, promocion social, con
destino a suplir las necesidades en
reconocimiento, justicia y desarrollo para
los grupos étnicos partiendo de la entrada
en vigencia del Decenio Afro y de la
Protocolizacion de las Consultas Previas.

El trabajo desarrollado en Tulua en el dltimo
cuatrienio, refleja acciones en busca del
fortalecimiento de las rutas de atencion para
el restablecimiento de derechos, que
incluyo entre otras, la desestimulacion a la
mendicidad y gestion de retorno de las
minorias étnicas a sus regiones de origen
.Entre las gestiones realizadas se destacan:

Proyecto de “fortalecimiento y
preservacion de tradiciones y
costumbres afro e indigenas del
Municipio de Tulud” (ALCALDIA DE
TULUA, 2016)

Atencion a mas de 25 mil victimas en el
Punto de Atencion a Victimas de la
ciudad de Tulua, entrega de ayudas
humanitarias a 88 victimas de
desplazamiento forzado y destinacion
de 27 millones de pesos para la
participacion y fortalecimiento de la
nueva mesa de victimas. (ALCALDIA DE
TULUA, 2017)

La iniciativa de orden departamental de
destinar un presupuesto para la
realizacion de “eventos culturales en el
marco de las fechas conmemorativas y
de importancia para la poblacion afro
asi: i) Dia internacional de la eliminacion
de la discriminacion racial que se
celebra en el mes de marzo de 2018, ii)



dia de la afrovallecaucanidad a celebrar
en el mes de mayo de 2018, iii) dia
internacional de la mujer afrolatina,
afrocaribenay de la diasfora a celebrar el
25 de julio de 2018 dentro del proyecto
construccion del Plan Decenal para el
reconocimiento, la justicia y el
desarrollo de la poblacion afro del Valle
del Cauca en el marco del decenio del
afrodescendiente. (Gobernacion del
Valle, 2018)

La difusion de herramientas como la
exoneracion de la prestacion del servicio
militar para victimas de desplazamiento
forzado. (ALCALDIA DE TULUA, 2018)

La conmemoracion del dia de la
Memoria y Solidaridad con las victimas
del conflicto armado, cuyo fin era el
acompanamiento a las victimas en sus
necesidades de justicia, verdad vy
reparacion por parte de la
Administracion tuluefa, destacandose
el apoyo de 46 millones a la Mesa
Municipal de Victimas. (ALCALDIA DE
TULUA, 2018)

Reconocimiento al municipio por un
nivel alto de contribucion en favor de las
victimas por parte de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas, quienes destacaron el
cumplimiento de planes, programas y
proyectos en funcion de este sector
poblacional (ALCALDIA DE TULUA,
2018)

Dinamismo en proceso de
caracterizacion de victimas en el
Municipio, para distinguir su ubicacion,
necesidades socioeconomicas, de
salud, educacion, vivienda y demas
componentes de la ley de victimas.
(ALCALDIA DE TULUA, 2018)

EI CODHES -Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento sostiene que
las violaciones a los derechos humanos y el
DIH en el marco del conflicto armado, y sus
factores colaterales, han impactado de
manera desproporcionada, a las
comunidades afrocolombianas y a sus
miembros individualmente considerados,
siendo mas intensa la situacion en el
Pacifico colombiano, realidad que coloca al
Decreto Ley 4635 como una normativa
timida al plantear medidas de proteccion
claras y especificas que correspondan a los
riesgos que corren colectivos e individuos
de comunidades afrocolombianas desde un
enfoque diferencial y de
derechos.(CODHES, 2013).

La reparacion como obligacion
convencional y componente de la justicia
transicional, plantea un desafio frente a
estas comunidades; pese a la existencia de
medidas de reparacion integral, no se ha
percibido un goce efectivo de derechos enla
poblacion afro descendiente.

Medidas como i) la indemnizacion
administrativa, asistida por un Programa de
Acompanamiento para la inversion
adecuada de los recursos de la
indemnizacion, ii) La satisfaccion,
alcanzada a través de iniciativas como la
exencion al servicio militar obligatorio, la
carta de dignificacion, las acciones
simbolicas, conmemoraciones e iniciativas
locales de memoria, iii) La rehabilitacion, en
sus diferentes modalidades entre ellas, la
fisica, la emocional a través del PAPSIVI y
las estrategias de recuperacion emocional
grupal, iv) La restitucion, entendida como la
restitucion de tierras, el retorno o
reubicacion de las victimas, los créditos y
pasivos, la restitucion de condiciones para
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el empleo y autoempleo, la carrera
administrativa y finalmente, v) las garantias
de no repeticion, como acciones generadas
por el Estado para la no repeticion de los
hechos, y el acceso a la verdad y la justicia’,
como se vera, han carecido de eficaciaenla
historia de la reparacion de la comunidad
afrocolombiana.

De ahi, que el Gobierno emprenda procesos
de reparacion colectiva, para victimas
individuales integrantes de un sujeto
colectivo de reparacion, reconocido por el
RUV, dandole vida al enfoque diferencial de
“afros” pues su cosmovision y cultura,
sustentan una afro —reparacion.

Esta vision colectiva, fue reconocida por la
ley 1448 de 2011, en el entendido que existe
una fase individual de reparacion y una
colectiva que reconoce al territorio como un
derecho fundamental, que frente a las etnias
y los indigenas, titula la tierra al colectivo,
siendo inalienable, imprescriptible e
inembargable dicho reconocimiento, por lo
tanto:

Las entidades territoriales que cuenten
con poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera victima del conflicto
armado, incluiran, ademas, los
programas, proyectos y acciones
dirigidas especificamente a dicha
poblacion a través de los planes
integrales de reparacion colectiva, y los
planes de retorno y reubicacion. Lo
anterior, en cumplimiento de la
normatividad establecida, asi como del
acatamiento de las disposiciones de la

Corte Constitucional en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004 y en el Auto
005 de 20009.

La eficacia como determinante para una
reparacion integral

Los fines perseguidos con la reparacion de
los afrodescendientes, consisten en resarcir
las afectaciones colectivas, individuales
con efectos étnicos colectivos, de
integridad cultural, de ambiente vy, de
racismo y discriminacion racial,
estructurando el enfoque diferencial y por
ende, la no uniformidad de estos
mecanismos.

Los criterios de eficacia de las medidas de
afro — reparacion parten del estudio de la
eficacia, vista desde los enfoques nacional y
convencional:

El enfoque nacional, definido por la Corte
Constitucional en la Sentencia del 30 de
2003, desde un sentido juridico y un sentido
sociologico. El sentido juridico de “eficacia”
hace relacion a la produccion de efectos en
el ordenamiento juridico por la norma en
cuestion; es decir, a la aptitud que tiene
dicha norma de generar consecuencias en
derecho en tanto ordena, permite o prohibe
algo. Por su parte, el sentido sociologico de
“eficacia” se refiere ala formay el grado en
que la norma es cumplida en la realidad, en
tanto hecho socialmente observable; asi, se
dira que una norma es eficaz en este sentido
cuando es cumplida por los obligados a
respetarla, esto es, cuando modifica u
orienta su comportamiento o las decisiones
por ellos adoptadas.

3. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPRESENTACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Indemnizacién Administrativa a Victimas del
Conflicto Armado: ¢Qué es, ¢como se entrega y a quién? Bogotd. Imprenta Nacional de Colombia. P. 15 [citado 10 noviembre

2018]



La eficacia vista desde un enfoque
convencional, parte del presupuesto de que
todos los pronunciamientos judiciales y
creaciones normativas nacionales, tienen
su fundamento en la “adecuacion o
inadecuacion a los principios, derechos y
normas consagradas en la Constitucion y la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos” (DURANGO ALVAREZ, 2015). En
ese sentido, es valido aclarar que, desde un
rango internacional, existe la eficacia
subijetiva de la sentencia “interpretates” y la
eficacia objetiva de la sentencia “erga
onmes”, donde para los siguientes efectos
importara |a eficacia objetiva que infiere la
creacion de norma o jurisprudencia al
interior del Estado Colombiano, para el caso
particular, segun las interpretaciones que se
tengan de la situacion con observancia de la
Convencion Americana (FERRER MAC-
GREGOR, 2013).

Para el autor, la eficacia objetiva es de
caracter vinculante de forma indirecta, lo
que implica para el caso del Estado
colombiano, el acatamiento de buena fe de
los instrumentos internacionales que el
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos le dispone, valiéndose de otro
criterio de eficacia como lo es la eficacia
interpretativa:

(...) la eficacia interpretativa de la norma
convencional, al constituir un estandar
minimo regional de aplicabilidad
nacional constituye una pauta
hermenéutica fundamental e
imprescindible de minimos en materia
de derechos humanos; (...) La eficacia
interpretativa de la norma convencional
interamericana resulta relativa, en la
medida en que en todo caso las
autoridades nacionales podran

efectivizar la norma convencional
mediante una interpretacion mas
favorable de conformidad con el
principio pro personae que establece el
articulo 29 del Pacto de San José. (...)
(FERRER MAC-GREGOR, 2013).

Bajo los criterios de eficacia identificados,
se destaca que Colombia ha creado las
entidades que buscan cumplir dicha
finalidad; se tiene el Sistema de Atencion y
Reparacion a las Victimas, la Direccion de
Asuntos Etnicos de la Unidad de Victimas,
que si bien es cierto, adelanta programas
para resarcir individual y colectivamente a
las victimas afro descendientes, en la
praxis, no se cuenta con una reparacion
integral y con un cubrimiento total de estas
victimas, tornando ineficaz su tarea, y no
logra resarcir totalmente a dicho colectivo.

En ese entendido, se indica que los criterios
de eficacia no se superan en materia de
reparacion integral, en lo que ataie a la
restitucion de tierras, solo el 14.3% dio
cuenta de esfuerzos realizados por el
Gobierno Nacional en la reubicacion de la
poblacion desplazada, no obstante, tildo
dicho proceder como deficiente, por falta de
otras medidas que garanticen su eficacia,
como la alimentacion y la carencia de
condiciones de seguridad suficientes para
que la comunidad pueda tener un
asentamiento que permita su convivencia y
evolucion normal (RUEDA PARRA, 2017).

Los juicios de eficacia aun no se han
superado, pues solo existe un porcentaje
infimo de reparacion respecto al criterio de
tierra, mismo que per se, no logra resarcir
completamente los dafos padecidos porlas
victimas étnicas, pues ental adjudicacion, la
tierra entregada se ubica en una zona de
periférica de la ciudad impidiendo otorgar
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oportunidades reales a quienes habitan alli,
marginandolos.

Respecto a las indemnizaciones
administrativas tanto a las victimas en
general, como a las etnias en particular, se
debe decir que, el 100% de la poblacion
entrevistada, incluyendo al propio
representante del Gobierno Nacional dan
cuenta de su ineficacia, no solo porque
ninguno de los miembros de la comunidad
Embera Chami, expresd haber recibido
indemnizaciones administrativas
concebidas como: subsidio integral de
tierras, permuta de predios, adquisicion y
adjudicacion de tierras, adjudicacion vy
titulacion de baldios etc. (RUEDA PARRA,
2017).

A su vez, en materia de alertas tempranas,
aprecia el autor que, aunque el 100% de la
poblacion se encontraba inscrita en el RUV,
el 42.9% de los encuestados desconocen
del tema de alertas tempranas, no se han
emprendido por el Gobierno Nacional,
campanas de prevencion, orientadas a
solventar las situaciones de riesgo en que se
pueden encontrar, y al 28.6, simplemente se
les ha recomendado no regresar a los
lugares de origen en razon a que no han
cesado los actos violentos.

Frente a los mecanismos de reparacion
implementados en nuestro pais, tanto para
las victimas del conflicto armado en general
como para los afrodescendientes en
particular, existen criterios infimos de
eficacia, puntualizando sobre solo tres
mecanismos de reparacion, se evidencia
que actualmente no se cumple con el deber
de reparacion; en este escenario, surge el
interrogante ¢qué tanto se ha avanzado en
materia de afro — reparacion en el municipio
de Tulud, como determinante de eficacia en

los mecanismos de reparacion utilizados?.

Eficacia del proceso de afro — reparacion
en el Municipio de Tulua.

En la identificacion de los mecanismos de
afro — reparacion accionados en el
municipio de Tulua, se registra un avance en
el reconocimiento normativo y
jurisprudencial de caracter diferencial para
la comunidad afrocolombiana, aspectos
sustanciales para analizar los criterios de
eficacia de los mecanismos de reparacion
en la comunidad afrodescendiente, victima
del conflicto asentada en el Tulua.

En el escenario de la poblacion
afrocolombiana y su proceso de afro
reparacion, esta minoria étnica ha sufrido
mas los vejamenes del conflicto armado,
que el resto de la poblacion civil,
destacandose una tendencia de cargas que
la ubican en un grado de proteccion
reforzada, y que se traducen en: “(a)
situaciones de exclusion estructural, (b) la
existencia de procesos econdmicos que
imponen tensiones sobre sus territorios
ancestrales y favorecen el despojo; y (c) la
deficiente proteccion juridica e institucional
de sus territorios, todo lo cual estimula la
presencia de actores armados en ellos
(DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA.
Violencia contra las mujeres en el distrito de
Buenaventura. 2011)

Las conclusiones sobre la eficacia de la
norma y la jurisprudencia en la materia, se
fundamenta en el trabajo de campo, y la
opinion de ocho afrodescendientes, quienes
en sus respuestas, manifestaron realidades
deinobservancia de los criterios de eficacia.

La percepcion de las victimas
afrocolombianas del municipio de Tulua, es
la no aplicacion del enfoque diferencial afro,



como sujetos de especial proteccion, y al
cotejar la situacion con el avance de
caracterizacion realizado por la Personeria
de Tulua, la cantidad de afro descendientes
declarantes en calidad de victima del
conflicto armado, y las actividades
realizadas por la Administracion Municipal a
favor de ésta minoria étnica, se advierte
estancado el reconocimiento de la
plurietnicidad en el sector, traduciéndose
esto en un obstaculo para la reivindicacion
de los derechos de los historicamente
marginados.

En consecuencia, hablar de afro -
reparacion podria ser considerado un mito,
por falta de una efectiva aplicacion de un
enfoque diferencial, inexistencia de una
cuantificacion periodica de las victimas
afrocolombianas asentadas en su territorio,
carencia de un estudio que determine la
cantidad de personas afrocolombianas
reparadas por afo, y qué medidas de
reparacion han sido adoptadas a quienes
probablemente se le han restablecido sus
derechos; por lo tanto, sin estos
indicadores, no es viable hablar de un
proceso de afro—reparacion consolidado.

Por otro lado, al considerarse el marco
normativo y jurisprudencial, como
creaciones “inaplicables, inobservadas e
inoperantes”, se concluye que las normas,
no responden a ninguno de los criterios
identificados para una cabal eficacia, lo que
sin duda alguna conlleva a que no esta
cumpliendo una reparacion integral efectiva
desde la diferencia positiva afrocolombiana.

Es necesario tener en cuenta todas las
dificultades identificadas que soporta la
poblacion afrocolombiana del Municipio de
Tulua, con el Unico interés de que esta
entidad territorial mejore su capacidad de

gestion, ejecutando eficientemente los
programas ya dispuestos, ampliando su
oferta institucional y promoviendo Ia
organizacion social y la participacion
efectiva de la poblacion afrocolombiana
(MINISTERIO DEL INTERIOR. Op. Cit., p.12)
para que pueda ser modelo en los procesos
de afro—reparacion a nivel nacional.

Conclusiones

Sobre el goce efectivo de derechos de la
poblacion afrodescendiente, en el proceso
de reparacion dentro del marco del conflicto
armado colombiano, se observan avances
en materia de reconocimiento a la poblacion
afrodescendiente como sujetos de especial
proteccion constitucional, en la
normatividad y jurisprudencia y doctrinal,
orientado a la superacion de estigmas
genealogicos, el racismo cotidiano y los
marcados efectos nocivos que la institucion
de la esclavitud ha generado a la comunidad
afro.

El hecho victimizante de desplazamiento
forzado, es wuna situacion concurrente
dentro de los diferentes grupos étnicos,
representa para la poblacion
afrocolombiana, un obstaculo en la
conservacion de su identidad cultural, y es
un reto para el Estado colombiano, asumir la
afro reparacion desde las entidades
territoriales descentralizadas como Tulua.

El nivel de afro reparacion alcanzado por el
Municipio de Tulua en el marco del conflicto,
en el marco del posconflicto, ha sido
pausada, pues los postulados legales y
jurisprudenciales encaminados al
restablecimiento de sus derechos y a una
reparacion integral comienzan a ser notorios
luego del afio 2017, como se evidencian las
gestiones de la presente Administracion con
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la puesta en marcha del Plan de Desarrollo
Municipal para el periodo 2016 — 2019,
donde la poblacion afro descendiente
victima, comienza a tener participacionenla
Mesa Municipal de Victimas en aspectos
como la tabulacion con enfoque diferencial
en la toma de declaraciones realizadas a
esta comunidad, en la destinacion de
recursos especificos para su reparacion y
conservacion de cultura, entre otros.

La no caracterizacion periodica de Ila
poblacion afro descendiente victima del
Municipio de Tulud, configuran una limitante
a la eficacia del reconocimiento
jurisprudencial y normativo establecido
para este grupo étnico de especial
proteccion, necesaria para el resarcimiento
individual y colectivo; sin su identificacion
plena, no es posible desplegar medidas
restaurativas de derecho, como la
restitucion de tierras, la indemnizacion
administrativa, la implementacion de
acciones orientadas a resolver situaciones
deriesgoy la participacion en programas de
resarcimiento, quedando el deber de
reparacion del colectivo, relevado a un
estado alarmante de ineficacia.

Por ultimo, el Decreto Ley 4635 de 2011,
principal normativa para la atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a
los afrocolombianos victimas del conflicto
interno, no medidas afro reparativas clarasy
especificas que correspondan a los riesgos
que corren colectivos e individuos de estas
comunidades desde un enfoque diferencial
y de derechos, lo que limita la integralidad de
la reparacion como una de las garantias
para la satisfaccion plena de los derechos
como victimas, evidenciando una ineficacia
juridicay sociologica en lanorma.
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Los Dgrechos Humanos
en Epoca de Crisis

Por: Esai Sanchez Morales

“Las personas que estan especialmente expuestas 0 son vulnerables a la crisis
deben recibir un apoyo especifico y reforzado”

Federacion Internacional Por Los Derechos Humanos. 2020

La proteccion de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario ha sido
siempre un supuesto de desafios para los
Estados, desde el ambito presupuestal
hasta la efectividad de la garantia de
materializacion del amparo, pues sin duda,
los gobiernos se han comprometido a
protegerlos y garantizarlos en todo
momento, al reconocer y adoptar la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos incorporandola en su
normatividad interna, tal como ocurre en el
caso colombiano, donde se han incluido en
el bloque de constitucionalidad:

(...) Articulo 93. Los tratados vy
convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. El
Estado Colombiano puede reconocer la

jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos
en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar
este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido en esta
Constitucion. La admision de un
tratamiento diferente en materias
sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra
efectos exclusivamente dentro del
ambito de la materiareguladaeneél. (...)

Ahora, los Estados de Excepcion
pertenecen a los Estados de Derecho de
donde tienen su naturaleza juridica, en el
entendido que no son parecidos a la
discrecionalidad para ejercer el poder en las
situaciones de emergencia o crisis, por ello
que deben cumplir con requisitos basicos
como que la declaratoria deba ser oficial, las
medidas deben ser proporcionales a la
crisis y demas elementos que permitan la
legalidad de su declaratoria.
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(...) De conformidad con los criterios
establecidos por la Corte
Interamericana, los estado de excepcion
0 de emergencia tienen como Uunica
justificacion valida la defensa del
sistema democratico, entendiendo por
tal aquel que establece limites
infranqueables en cuanto a la vigencia
constante de ciertos derechos
esenciales de la persona humana. De
esta manera, el Estado de derecho es el
marco juridico de regulacion de los
estados de excepcion. La dnica
justificacion es la defensa del orden
democratico, el que a su vez esta
definido no como un sistema politico
sino como un conjunto de valores que
se apoya en el conjunto de los derechos
humanos. Estado de derecho,
democracia y derechos humanos
conforman asi una unidad que la
emergencia no puede romper ni en
forma excepcional ni transitoria. (...)
(Sentencia C-136, 2009)

Uno de esos elementos, es la prevalencia de
los derechos humanos, tal como se indica
en el blogue de constitucionalidad; la misma
Corte Constitucional ha resaltado la
importancia y obligacion que tiene el Estado
de garantizar los derechos humanos en los
estados de excepcion, ello porque estos
estan cimentados en principios tales como
Compatibilidad, Concordancia y
Complementariedad de normas del derecho
internacional.

Estos principios buscan la armonizacion de
las obligaciones internacionales que
asumen los Estados a la hora de ratificar un
tratado o pacto internacional y los cuales
buscan reforzar la proteccion de los
derechos humanos en las situaciones de

crisis 0 emergencia que surjan en los
territorios, mediante la aplicacion de
medidas que sean concordantes y
complementarias con el bloque de
constitucionalidad, es decir, que busca la
coexistencia reforzada de la norma nacional
e internacional en la declaratoria y vigencia
de un estado de excepcion.

(...) Principio de compatibilidad,
concordancia y complementariedad de
las distintas normas del derecho
internacional

Estos tres principios tienden a armonizar
las distintas obligaciones asumidas por
los Estados en el orden internacional y a
reforzar la proteccion de los derechos
humanos en las situaciones de crisis
mediante la aplicacion concordante y
complementaria del conjunto de normas
establecidas para salvaguardar dichos
derechos bajo un estado de excepcion.

Con respecto al principio de
compatibilidad, tanto el Pacto como las
dos Convenciones regionales vya
referidas, prevén que los Estados
podran, bajo las condiciones
antedichas, suspender las obligaciones
contraidas en virtud de estos
instrumentos, "siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que impone
el derecho internacional”.

Este principio tiene como finalidad
compatibilizar las distintas normas
internacionales que regulan la materia,
puesto que un mismo Estado puede a la
vez ser parte en varias convenciones
internacionales y regionales. Por
ejemplo, un pais que es Parte en la
Convencion Americanay en el Pacto, no



podria invocar ante la Comision
Interamericana, a raiz de ese principio, la
suspension del ejercicio de un derecho
admitido en el Pacto pero prohibido en la
Convencion Americana.  Como lo
observa el doctor Manfred Noval, los
términos "demas obligaciones que
impone el derecho internacional"
abarcan tanto al derecho internacional
consuetudinario como al derecho
contenido en los tratados
internacionales, en prioridad a las
distintas convenciones derechos
humanos y los convenios de derecho
internacional humanitario.

Lo que esta implicito en esta exigencia
de compatibilidad es la preeminencia de
las normas favorables a la proteccion de
los derechos humanos. A su vez, estas
ultimas no se excluyen sino que se
complementan y refuerzan
reciprocamente.  Esto aparece con
absoluta claridad en las situaciones de
crisis graves provocadas por conflictos
armados de fuerte o relativa intensidad
donde se da una aplicacion simultanea y
complementaria del derecho
internacional de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario.

El principio de concordancia entre la
finalidad de la derogaciony los derechos
reconocidos en el orden internacional
aparece claramente establecido en el
articulo 5.4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos cuando
estipula que las restricciones impuestas
no pueden estar "encaminadas a la
destruccion de cualquiera de los
derechos reconocidos en el Pacto"”.

“Este criterio se aplica también en el
supuesto de que la suspension de las

garantias constitucionales haya sido
declarada por un gobierno surgido de un
golpe de Estado, con la finalidad de
afianzarse y/o perpetuarse en el poder.
A este respecto, es importante destacar
que la Corte Interamericana ha
entendido que la suspension de
garantias no puede desvincularse del
gjercicio efectivo de la democracia
representativa a que alude el articulo 3
de la Carta de OEA. Asimismo, la Corte
ha tenido oportunidad de pronunciarse
acerca del articulo 29, inciso c), que
establece que las restricciones previstas
en la Convencion Americana no pueden
serinterpretadas en el sentido de "excluir
otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o0 que se
derivan de la forma democratica,
representativa de gobierno", sefialando
en forma contundente que las garantias
que se desprenden de este articulo, no
implican solamente una determinada
organizacion politica contra la cual es
ilegitimo atentar, sino la necesidad de
que ésta esté amparada por garantias
judiciales que resulten indispensables
para el control de legalidad de las
medidas tomadas en situacion de
emergencia, de manera que Se preserve
el Estado de derecho.

En una palabra, de conformidad con los
criterios establecidos por la Corte
Interamericana, los estados de
excepcion o de emergencia tienen como
tnica justificacion valida la defensa del
sistema democratico, entendiendo por
tal aquel que establece limites
infranqueables en cuanto a la vigencia
constante de ciertos derechos
esenciales de la persona humana. De
esta manera, el Estado de derecho es el
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marco juridico de regulacion de los
estados de excepcion. La unica
justificacion es la defensa del orden
democratico, el que a su vez esta
definido no como un sistema politico
sino como un conjunto de valores que se
apoya en el conjunto de los derechos
humanos. Estado de derecho,
democracia y derechos humanos
conforman asi una unidad que la
emergencia no puede romper ni en
forma excepcional ni transitoria. (...)
(Sentencia C-136, 2009)

Sin embargo, si la proteccion de los
derechos humanos siempre ha significado
un desafio -como se indico inicialmente-
para los Estados en condiciones normales,
pues en un estado de emergencia, este
desafio se convierte en una barrera aun
mayor, pues las nuevas condiciones que
enmarcan el contexto social en una crisis,
genera espacios de oportunismo para que
se aumente la vulneracion de los mismos.

Pues bien, si la proteccion de los DDHH ha
significado un constante desafio para los
Estados Parte’, maxime cuando hablamos
de pais como Colombiano que ha estado por
décadas inmerso en un conflicto armado
con multiples actores y que hoy en dia
procura mantener viva la consecucion de la
Paz realizada con la guerrilla de las FARC,
esta salvaguarda internacional se convierte
en un pilar fundamental para el desarrollo
social del Estado; sin embargo, en la
actualidad, la fragil Paz obtenida y Ila
salvaguarda de los Derechos Humanos en el
territorio nacional, se enfrentan a un desafio
mayor, incertidumbre que no solo aqueja a

Colombia, sino a todos los paises que
integran el planeta, principalmente los que
estan en subdesarrollo, este desafio lo
conocemos hoy como “COVID-19” una
pandemia que ha puesto en vilo a todo el
globo, ocasionando un declaratoria -
practicamente mundial - de “Estado de
Emergencia” para afrontar la crisis.

Es asi, como los Estados se han visto en la
necesidad de adoptar medidas - en muchos
casos controversiales-, para hacer frente a
la emergencia que se esta presentado, pues
ningun gobierno estaba preparado para
afrontar una crisis de tal magnitud, sin
embargo y como bien se ha indicado, estas
declaratorias de “Estados de Excepcion”, no
deben suponer una limitacion a los
Derechos Humanos, sino por lo contrario
una proteccion reforzada de los mismos,
mas aun cuando estamos en la
implementacion de una Justicia Transicional
para resarcir los danos ocasionados por la
guerra.

(...) Los Estados autoritarios no deben
utilizar la lucha contra la covid-19 como
pretexto para aumentar la adopcion de
medidas liberticidas y sofocar las voces
disidentes. Tampoco debe servir de
excusa para que los paises con
tradiciones democraticas mas
arraigadas socaven los derechos
economicos y sociales de su poblacion
por medio de medidas antisociales, en
particular en lo que respecta a los
derechos laborales de su ciudadania.
(...) (Federacion Internacional por los
Derechos Humanos; 2020)

4.  Entiéndase por Estado o Estados Parte aquellos paises que han reconocido e incluido en sus constituciones los convenios, tratados

y Pactos Internacionales de Derechos Humanos.



Aunado a ello, y en materia nacional, la
Corte Constitucional indico en su reiterada
jurisprudencia, el caracter fundamental del
derecho a la salud por su intrinseca relacion
con derechos primarios como la vida y la
dignidad humana, el cual por la pandemia
que se vive a causa de la Covid-19, resalta
de vital importancia su resguardo nacional,
maxime cuando se ha indicado que la salud
en ciertos sujetos de derecho en ambitos
normales es de proteccion especial,
recobrando una relevancia trascendental si
se habla de un estado de emergencia en
materia de salud.

(...) La Corte en virtud de las
atribuciones conferidas por el articulo
241 de la Constitucion, vias control
abstracto y concreto, ha protegido el
derecho a la salud como un derecho
fundamental bajo tres aspectos. Una
inicial, en su caracter social por el factor
conexidad con derechos fundamentales
como la vida, la integridad y la dignidad
humana. Otra cuando el accionante
tiene la calidad de sujeto de especial
proteccion constitucional. Y finalmente,
se ha reconocido el caracter de derecho
fundamental autonomo. Como se reitero
en la sentencia T-760 de 2008:
“considerando que “son fundamentales
(i) aquellos derechos respecto de los
cuales existe consenso sobre su
naturaleza fundamental y (i) todo
derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr la
dignidad humana y sea traducible en un
derecho subjetivo ", Ia Corte sefialo enla

5. Sentencia T-667 de 2006.

sentencia T-859 de 2003 que el derecho
a la salud es un derecho fundamental,
'de manera autonoma', cuando se puede
concretar en una garantia subjetiva
derivada de las normas que rigen el
derecho a la salud, advirtiendo que
algunas de éstas se encuentran en la
Constitucion misma, otras en el bloque
de constitucionalidad y la mayoria,
finalmente, en las leyes y demas normas
que crean y estructuran el Sistema
Nacional de Salud, y definen los
servicios especificos a los que las
personas tienen derecho. (...)
(Sentencia C-252;2010)

Resulta imperioso entonces, recordar que
los sujetos de especial proteccion son
aquellas personas perteneciente a grupos
historicamente discriminados o marginados
y sobre los cuales la Constitucion Politica le
impone al Estado el deber de contrarrestar
estas desigualdades’, , tal como lo indica en
el articulo 13, al decir, (...) El Estado
promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o
marginados (...).

Concretamente y dentro de la variedad de
sujetos de especial proteccion, se resalta a
las personas victimas del conflicto armado,
no solo en materia politica sino también de
narcotrafico, pues las luchas incesante por
recuperar el dominio de los territorio
aprovechando la emergencia generada por
la Covid-19, ha ocasionado el surgimiento
de nuevos desplazamientos,
desapariciones y asesinatos selectivos; por
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ello se espera que el Estado garantice la
seguridad de los sectores rurales.

Sin embargo, es justo en esta situacion,
donde surge “la otra pandemia” “el
aumento de victimas”, en una paz tan
reciente como la colombiana, donde las
esquirlas de la violencia amenazan
constantemente con fragmentarla, el
surgimiento de una pandemia ha supuesto
una oportunidad para los violentos, al estar
el Estado pendiente de afrontar la crisis en la
salud por la pandemia, ha descuidado
ciertas zonas territoriales, situacion que han
sido aprovechada por los actores armados
para infundir nuevamente el terror, a fin de
recuperar el control de las regiones, tal
como ha ocurrido con Bojaya, que hoy en
dia se encuentra asediada por el Clan del
Golfo, donde sus habitantes aun no se
reponen de la masacre realizada aquel 2 de
mayo de 2002.

(...) En la zona pocos entienden como
los hombres del Clan del Golfo y los
elenos se mueven sin mayor problema
por los rios, ante la mirada pasiva de los
(...) militares. Lo cierto es que hay
mucho miedo de que en cualquiera de
las poblaciones bajo asedio se repita una
tragedia como la de la iglesia Bellavista
en Bojaya. El 2 de mayo de 2002 cerca
de 100 personas, la mayoria mujeres y
nifnos, murieron dentro del templo en el
que se refugiaban al quedar en medio de
los combates entre guerrilla y paras. En
ese entonces los pobladores afirmaron
que Dios y el estado los habian
abandonado. Hoy dicen lo mismo.(...)
(Semana.com; 2020)

Lamentablemente no es una situacion
exclusiva de Bojaya, sino también del Bajo
Cauca Antioqueno y El Tambo, territorios del

pais que mas han sufrido los estragos de la
guerra, y que después de un breve respiro
por el proceso de Paz con las AUC y el actual
con la guerrilla de las FARC, hoy revive en
manos de disidentes de ambos grupos, de
los combatientes del ELN y del Clan del
Golfo. El panorama no podria mostrase
menos alentador al sumarse la actual crisis
a raiz de la pandemia que vive Colombia,
pues el aprovechamiento de la ocasion ha
generado que se presenten
desplazamientos masivos nuevamente, y un
escalofriante nimero de lideres sociales,
ambientales y de derechos humanos
asesinados, como en “aquellas épocas de la
guerra”.

(...) tras este tipo de crimenes se
encuentra un creciente numero de
grupos armados y bandas criminales
que compiten por el control de
actividades ilegales en ese territorio.

Las restricciones de movimientos que
Colombia ha dictado para frenar la
expansion del coronavirus causante de
la COVID-19 "parecen haber agravado
una situacion que ya antes era violentay
volatil', ya que los grupos armados
intentan aprovecharse del
confinamiento para aumentar su
presenciay control en el territorio, (...).

La Oficina de la ONU para los Derechos
Humanos también ha registrado un
aumento del acoso y las amenazas
contra agricultores, pueblos indigenas y
afrodescendientes en Cauca, y una
intensificacion de los incidentes
armados entre las bandas armadas y las
fuerzas de seguridad. (...) (El Heraldo;
2020)

Por ello que se hable de “/a otra pandemia”



“elaumento de victimas”, donde los actores
armados coadyuvan a aumentar la crisis
humanitaria, como ha dicho el secretario de
naciones unidas, nos estamos enfrentando
a “una crisis humana”, y no solo por el
Covid-19.

(...) Las Naciones Unidas, preocupadas
por como los derechos humanos
pueden verse afectados por la crisis del
coronavirus, hacen un llamamiento para
que los paises aborden la pandemia con
un enfoque mas cooperativo, global y
basado en los derechos humanos. El
Secretario General Antonio Guterres ha
calificado esta pandemia como "una
crisis humana". (...) (Naciones Unidas;
2020)

Coherente es pensar que, de verse
afectados los derechos humanos de una
persona, aun estando en estado de
emergencia, lo pertinente es acudir al
sistema judicial en procura de garantizar su
defensa judicial y frenar con ello Ia
vulneracion que se esté presentando, sin
embargo, en la actual declaratoria de estado
de emergencia en materia de salud por la
Covid-19, se ha dispuesto el aislamiento y
cuarentena a fin de contrarrestar la
velocidad del contagio, ello que haya
ocasionado que el sistema judicial, en
inicios haya reducido su actuacion a casos
excepcionales, dificultando aun mas la
defensajudicial de los DDHH.

(...) El Unico poder independiente e
idoneo para resguardar los derechos de
las personas injusta o arbitrariamente
afectadas en los E.E.C., es el Poder
Judicial. De tal manera, la defensa
judicial de los derechos humanos solo
puede hacerse efectiva mediante el
gjercicio de las acciones y recursos que

la Constitucion otorga a aquéllos cuyos
derechos fundamentales se vean
indebidamente atropellados por efecto
de las medidas adoptadas por el
gobierno en estos estados.(...) (Rios
Alvarez, 2009)

Internacionalmente los organismos de
vigilancia al cumplimiento de los DDHH, han
recordado la importancia que requiere la
proteccion de estos derechos en la actual
crisis mundial, sin embargo las
caracteristicas propias de la Coivid-19 han
conllevado a que se decrete la cuarentena
nacional para evitar la propagacion del virus,
lo que ha generado que el poder publico este
practicamente concentrado en el ejecutivo,
puesto que el congreso estaba aislado a su
inicio no realizo sesiones y en la actualidad
el judicial se encuentra reducido a la
atencion de casos de suma relevancia,
puesto que se encuentran también en
cuarentena.

(...) la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) record6 que
las instituciones democraticas son
indispensables para proteger los
derechos humanos e insistio en
mantener la independencia de los
poderes publicos, cuyo funcionamiento
“debe ser asegurado aun en contextos
de pandemia.”(...)

Si bien es cierto que ningan Estado estaba
preparado para afrontar una crisis de tal
magnitud como lo es el Covid-19, también
lo es, que ello no debe suponer un alto en el
camino en la construccion de Paz en el
territorio nacional y menos un sindnimo de
via libre para que los actores armados se
reagrupen y vuelvan a sembrar el miedo y la
violenciaenlos sectores mas vulnerables de
la nacion, por lo contrario, debe ser una
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invitacion para que el gobierno central
intensifique la proteccion de su territorio,
fortalezca la materializacion de los derechos
humanos y refuerce la estructura de la Paz,
ello implica que no se olvide de las victimas
ni de los grupos poblacionales en riesgo,
sino que los acoja y les demuestre su
efectividad como Estado Social de Derecho,
solo asi podra cumplir con su tarea como un
ente garante de derecho.

En sintesis, el Estado frente a una situacion
de emergencia mundial, no puede ser
apatico a las victimas y menos a los
Derechos Humanos, por lo contrario debe
voltear sus 0jos a los sectores sociales
historicamente afectados, pues estos seran
los que se veran mayormente afectados por
las condiciones de desigualdad y el
antecedente de vulneracion de derechos,
por ello que requieran de toda su atencion,
reforzando su proteccion y desechando asi
cualquier rastro de revictimizacion.
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Nivel de adaptacion social y emocional
de las mujeres victimas del conflicto armado,
integrantes de las redes de mujeres victimas de Tulua
y Andalucia, de acuerdo al hecho victimizante

Resumen

El siguiente trabajo es producto de una
investigacion con mujeres victimas del
conflicto armado, integrantes de las Redes
de mujeres victimas de Tulua y Andalucia, a
finde construir una estrategia de atencion
psicosocial con énfasis en la recuperacion
de la autoestima, elaboracion de duelo y
mejoramiento de su calidad de vida
emocional, a partir de la cual sea posible
concebir el reconocimiento y superacion de
la problematica, con base en el diagndstico
de las afectaciones psicologicas generadas
por el conflicto armado interno, de
conformidad con el Perfil psicoemocional
de las mujeres victimas integrantes de la
Red de Mujeres Victimas del conflicto
armado de Tulua y Andalucia, de acuerdo al
hecho victimizante, previamente
identificado.

Partiendo de la revision documental de los
lineamientos del PAPSIVI, que forma parte
de las medidas de asistencia y rehabilitacion
emanadas en la Ley 1448 de 2011, que
buscan el restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de la

Por: John Pablo Marin Yusti
Docente Consultorio Juridico

poblacion victimay la garantia del derecho a
la atencion en salud fisica, mental y
psicosocial, 1a realizacion de entrevistas,
aplicacion de pruebas, talleres de
interaccion grupal, motivacion, superacion,
expresion y comunicacion, y proyecto de
vida.

Implementando estrategias de abordaje
psicosocial como eje transversal, y con
enfoque diferencial, entendiendo a cada
victima como parte activa en el contexto de
la atencion integral. Por ello, las relaciones,
conversaciones y acciones generadas en
desarrollo del proyecto, estan orientadas a
conocer sus necesidades en el campo psico
emocional para facilitar el disefo de
alternativas de intervencion, para mejorar la
calidad y el sentido de vida de los
participantes.

Palabras Clave: PAPSIV (Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas), abordaje psicosocial, género,
masculinidad, feminidad, conflicto armado,
identidad, relaciones sociales, poder.



Introduccion

Analizando el nivel de adaptacion social y
emocional, las mujeres victimas del
conflicto armado, integrantes de las Redes
de mujeres victimas de Tulua y Andalucia,
de acuerdo al hecho victimizante, el trabajo
Se oriento a disenar estrategias de atencion
psicosocial y emocional con enfoque
diferencial a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, en el
marco del conflicto armado colombiano, de
acuerdo a las vulneraciones que marcaron
sus proyectos de vida con miras a
coadyuvar al mejoramiento de su salud
mental.

En las personas victimas de desplazamiento
forzado, homicidio, desaparicion y/o el
secuestro de sus familiares, abuso sexual,
etc., Se generan graves Secuelas que
deterioran el bienestar integral. La pérdida
de bienes, propiedades y de sus seres
queridos, produce sensaciones de
abandono e impotencia, traumas afectivos
que transforman drasticamente su realidad
y destruye sus proyectos de vida,
generando sentimientos de vacio y
angustia, y dolor por abandonar sus lugares
de origen, viviendas y posesiones.

Para la mujer, es muy dolorosa la pérdida de
Su casay sus bienes que fueron adquiridos
con ilusion y sacrificio, porque en su
memoria se guardan los recuerdos, los
afectos, el ambiente familiar con los hijos e
hijas, y su nucleo familiar, ligados a los
momentos de alegria, de compartir con
familiares y vecinos, y el ambiente de hogar
que con mucha ilusion construyeron; esos
vinculos con las personas queridas, se
fraccionan o se rompen ante la huida, y la
lucha por preservar la vida y la de sus hijos,

siendo obligadas de un momento a otro, a
desplazarse, perdiendo todo.

Ante esta realidad, la atencion psicosocial
en el marco de la responsabilidad social
universitaria, implica reflexionar y construir
una mirada nueva sobre la atencion a las
mujeres integrantes de las Redes de
Victimas, desde un enfoque psicosocial,
determinando las secuelas del hecho
victimizante que ocasiono violaciones de
sus derechos humanos, y afectaciones en
su salud emocionaly psico afectiva.

En el orden juridico, la Ley 1448 de 2011, 0
Ley de victimas y restitucion de tierras,
establece los parametros para la atencion y
reparacion integral a las victimas, bajo los
principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad.

La Ley define medidas de rehabilitacion
como un conjunto de estrategias, planes,
programas y acciones de caracter juridico,
meédico, psicologico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas
y psicosociales de las victimas...”; éstas
medidas de rehabilitacion, deberan
garantizarse mediante el “Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas”. Por su parte, el articulo 163 del
Decreto reglamentario 4800 de 2011, define
este Programa como un conjunto de
actividades, procedimientos e
intervenciones interdisciplinarias disenados
por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para la atencion integral en salud y
atencion psicosocial, a nivel individual o
colectivo orientadas a superar las
afectaciones en salud y psicosociales
relacionadas con el hecho victimizante.

Ahora bien, directrices contenidas en la Ley
1438 de 2011 por la cual se reforma el
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Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la Ley 1448 de 2011 sobre atencion,
asistencia y reparacion integral a Ias
victimas del conflicto armado y sus
decretos reglamentarios fijan términos
perentorios para su desarrollo,
reglamentacion e implementacion, al igual
que el cumplimiento de las ordenes de la
Corte Constitucional contenidas en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus respectivos
Autos de seguimiento, son elementos
fundamentales a tener en cuenta en el
disefio, implementacion, monitoreo vy
seguimiento del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas.

De acuerdo con lo anterior, el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas -en adelante PAPSIVI-, hace parte
de las medidas de reparacion contempladas
en la Ley 1448 de 2011 yen el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, de las
medidas que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debe establecer vy
coordinar, en articulacion con los actores
del Sistema Nacional de Atencion vy
Reparacion a las Victimas —SNARIV- creado
en la Ley 1448 de 2011y con los demas
actores del Sistema General de Salud y
Seguridad Social en Salud (SGSSS). El
Programa sera implementado por las
Entidades Territoriales en cabeza de las
Secretarias Departamentales, Distritales y
Municipales de Salud.

La compleja situacion de las victimas del
conflicto armado y en especial de las
mujeres, evidencia diversas limitaciones
técnicas y financieras en la Implementacion
de la normatividad, iniciando con Ia
discrecionalidad de la participacion de las
victimas en ejercicios que aparentemente
no son funcionales en su proceso, pasando

por los mecanismos de seleccion y
contacto con la poblacion beneficiarias, que
habla de una focalizacion institucionalizada
donde se restringe la participacion y
motivacion de las personas.

En este caso, el grupo focal esta
conformado por mujeres adultas mayores,
personas que sienten cansancio fisico y
mental, desconsuelo, orfandad y soledad; la
intervencion continua con actividades
orientadas a crear estrategias para aplicar
en la vida cotidiana y mejorar la dinamica de
salud mental, y de esta manera, enfrentar el
manejo de los conflictos psicosociales
generados porlaviolenciay su condicion de
desplazados.

Al interior del grupo de victimas, se
promueve la participacion activa en
espacios de sensibilizacion, expresion de
sentimientos y necesidades psicoafectivas,
capacitacion vy reflexion, orientados a
procurar el mejoramiento de sus proyectos
de vida y la superacion de las secuelas
emocionales y psicoldgicas del
desplazamiento.

La situacion de desplazamiento implica para
las victimas, |a ruptura de sus vidas, dejar a
un lado los logros alcanzados hasta el
momento en distintas esferas y comenzar
de nuevo con muchas dificultades para
sostener una vida digna, afectando las
condiciones emocionales de las familias.
Ellas han sido madres, abuelas, tias y
hermanas que han tenido la responsabilidad
de apoyar a otros miembros de sus familias.

Como madres de familia, y mujeres cabeza
de hogar, han sufrido el dolor generado por
los danos inmateriales y materiales
ocasionados por el desplazamiento, que se
mantienen y acrecientan con las dificultades



de su cotidianidad, por lo que requieren
especial atencion y acomparnamiento en el
campo psicosocial para afrontar y manejar
adecuadamente su problematica individual
y familiar.

El impacto de la violencia interrumpe o
destruye totalmente, el proyecto de vida de
la mujer victima, no solo en su presente sino
también en el futuro sonado para ella y sus
hijos, sin la posibilidad de disenar otro,
encontrandose abruptamente en una
situacion de inseguridad, temor, miedo y
precarias condiciones de vida, debiendo
algunas veces, hacerse cargo de la
manutencion y sostenimiento de los hijos y
responder por su supervivencia.

De ahi laimportancia de disenar estrategias
de atencion psicosocial y emocional con
enfoque diferencial a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, en el
marco del conflicto armado colombiano, de
acuerdo al hecho o hechos victimizantes
que, marcaron sus vidas y bloquearon sus
proyectos de vida, con miras a coadyuvar al
mejoramiento de su salud mental;
actualmente, las integrantes de la Red
cuentan con un proyecto y un espacio de
intervencion psicosocial que integra lo
emocional con enfoque diferencial,
considerando el desplazamiento forzado
por ser el evento prevalente de la afectacion
que el conflicto armado genero en ellas.

Se destaca la gran capacidad que tienen
estas mujeres para tratar de superar los
recuerdos del horror padecido, los suenos
cambiados por una dolorosa realidad, no
buscando un por qué sino un qué puedo
hacer, para enfrentar la situacion y buscar
soluciones a los problemas que les dejo el
desplazamiento, y el mejoramiento de su
calidad de vida. Su actitud y fortaleza es

admirable, se entiende teniendo en cuenta
las descripciones que encontradas en el
texto de la Comision de Verdad y Memoria
de Mujeres Colombianas. “La Verdad de las
Muijeres. Victimas del conflicto armado en
Colombia” (2013, Pag. 22):

(...) Las consecuencias en las mujeres
pasan por los efectos intencionales del
terror y el duelo. La vida de las victimas
queda atada al pasado de experiencias
traumaticas que quiebran el sentido de
continuidad de sus vidas. EI miedo. En
este querer dejar atras el dolor y no
poder olvidar. La memoria trata de
abrirse un camino entre el recuerdo del
dolor y la dignidad de los que ya no
estan. El impacto del terror en una
poblacion perseguida por su
participacion en organizaciones
sociales o simplemente por estar en
medio del territorio de la guerra que se
hace tratando de ganar control sobre el
tejido social, y con ello sobre |a vida de
las mujeres. El duelo por las pérdidas de
los afectos, porlatierray lavida que fue.

(...)

El referido estudio, incluye en el aparte de
Algunas reflexiones, conmovedoras
descripciones de la cruda realidad de las
mujeres victimas del conflicto a saber:

De la escucha de los testimonios de
mujeres victimas de violaciones de
derechos humanos emerge una realidad
que causa una profunda desazon: una
practica sistematica de la violencia por
parte de hombres que la dirigen
deliberadamente contra las mujeres. ....
Son actores armados mayoritariamente
hombres los que se ensafian contra los
cuerpos femeninos y quienes se afanan
en destruir las condiciones de
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humanidad que son obra mucho mas de
mujeres que de hombres. (Pag. 41)

Los habitos, costumbres, identidad cultural
y familiar, la forma de ser, las relaciones
interpersonales con la familia y la sociedad
abruptamente se fraccionan, la convivencia
se reduce a nuevos espacios y entornos tal
vez disimiles; la vida interior con sus suefios
e ilusiones, con el apoyo de seres queridos,
es destruida, sintiendo que se acabo la vida,
el hogar, las ilusiones y esperanzas.
Necesariamente se genera un estrés
postraumatico, carga pesada y dificil de
sobrellevar sin un adecuado
acompanamiento psicoemocional.

Probablemente la causa mas frecuente
del malestar en el cuerpo de las mujeres
deviene de las consecuencias del alto
estrés permanente que tiene que
enfrentar. Los problemas mas
frecuentemente referidos por las
mujeres como consecuencia de esa
tension permanente son problemas
digestivos, cefaleas y migranas
persistentes e hipertension arterial.
(Pag.208)

El desplazamiento, conlleva la
desintegracion familiar, un nuevo entorno
alrededor de personas extraias, con habitos
y costumbres diferentes que obligan
adoptar los cambios necesarios para tratar
de adaptarse a nuevos espacios de vida y de
cultura que pueden incrementar las
afectaciones emocionales, aunado a la
impotencia por falta de apoyo estatal para
satisfacer sus necesidades basicas, y poder
acomodarse a un lugar diferente, al contexto
donde compartio otros comportamientos y
costumbres que, grabados en su mente con
nostalgia, pero consientes de la necesidad
de asumir el reto de la adaptacion.

Las mujeres desplazadas, generalmente
provienen del campo, que difiere
considerablemente con la vida en la ciudad,
y tal vez ellas nunca pensaron siquiera
cambiar su vida y las condiciones en el
campo por la ciudad, y esa situacion
incrementa sus sentimientos de pérdida
generada por los hechos victimizantes. (“La
Verdad de las Mujeres. Victimas del
conflicto armado en Colombia”. 2013):

Las mujeres se enfrentan alaausenciaoala
débil respuesta y apoyo del Estado. Cuando
intentan recuperar la tierra, se enfrentan a
verdaderos galimatias juridicos; se quejan
de la ineficiencia del Estado, que no
indemniza a las victimas como promete, lo
acrecentando el sentimiento de indefension
y desamparo, mas aun cuando las
propiedades de las victimas han sido en
muchos casos usurpadas por
perpetradores, testaferros, compras
fraudulentas de tierras o en legalizaciones
de tierras en condiciones de extorsion por el
miedo. (Pag. 337)

En algunos casos, se producen
conflictos familiares y separacion de
pareja. En otros, se presenta abandono
del padre, con la consiguiente
sobrecarga para la madre. La
desintegracion familiar forzada, también
se puede producir por busqueda de
trabajo. Las mujeres evidencian el
contraste, entre su vida con una cierta
estabilidad y apoyo, y después la
experiencia de estar solas, para sacar
adelante a los hijos. En muchos casos,
los hijos asumen ciertas
responsabilidades del cuidado
prematuramente, dejando a un lado su
infancia y propias necesidades, y se da
la sobrecarga afectiva y social, sobre



todo de las hijas para que las madres
salgan atrabajar. (Pag. 340)

Existen numerosos estudios sobre la
flagelacion de la mujer en el conflicto y las
secuelas psicoemocionales que marcan su
existencia; el informe LAS MUJERES
FRENTE A LA VIOLENCIA Y LA
DISCRIMINACION DERIVADAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA. OEA/
(2006), presentaimportantes reflexiones:

(...)Jla CIDH ha identificado cuatro
principales manifestaciones de violencia
que afectan especialmente a las mujeres
dentro del conflicto armado. En primer
término, los actores del conflicto
armado emplean distintas formas de
violencia fisica, psicologica y sexual
para '"lesionar al enemigo", ya sea
deshumanizando a la victima,
vulnerando su nuacleo familiar y/o
impartiendo terror en su comunidad,
logrando asi avanzar en el control de
territorios y recursos. (...) En segundo
término, la violencia destinada a causar
el desplazamiento forzado de las
mujeres del territorio que habitan y el
consecuente desarraigo de sus
hogares, vida cotidiana, comunidades y
familias. En tercer término, la violencia
sexual que puede acompanar el
reclutamiento forzado de las muijeres,
destinado a hacerlas rendir servicios
sexuales a miembros de la guerrilla 0 a
las fuerzas paramilitares. En cuarto
término, la violencia destinada a
hacerlas objeto constante de pautas de
control social impuestas por grupos
armados ilegales en las comunidades
que habitan territorios que estos grupos
mantienen bajo su control. (...) pag.8

El informe senala que la violencia fisica,

psicoldgicay sexual ejercida por los actores
del conflicto armado sobre las mujeres tiene
por objeto el lesionar, aterrorizar y debilitar
para avanzar en el control de territorios y
recursos economicos: (1) ataques,
masacres y homicidios perpetrados contra
comunidades a fin de causar su
desplazamiento; (2) homicidios, actos de
tortura, y sefalamientos contra las mujeres
por mantener relaciones afectivas con
simpatizantes o combatientes o por estar
involucradas directamente o0 a través de sus
familiares en actividades politicas; y (3)
registros domiciliarios y secuestros para
obtener informacion, aterrorizar, castigar,
intimidar o coaccionar a las mujeres. Pag.
11

Precisa el informe, la cruda realidad de las
mujeres victimas del desplazamiento, que
constituyen aproximadamente la mitad de Ia
poblacion afectada en Colombia, cuatro de
cada diez familias en situacion de
desplazamiento, poseen jefatura femenina,
el desplazamiento produce en ellas un
cambio radical, traumatico y repentino de la
estructura familiar y roles, cultura,
comunidad y condicion socioeconomica y
exposicion a amenazas, violencia vy
discriminacion basada en su género tanto
por parte de los actores del conflicto
causantes del desplazamiento, como por
parte de las poblaciones receptoras.

Es innegable la afectacion del
desplazamiento y los hechos victimizantes
padecidos por las mujeres mayores,
victimas a nivel personal y en la vida
familiar; las integrantes del grupo focal, sus
hijos e hijas y sus nietos, hermanos,
sobrinos, y padres, han padecido la
vulneracion de derechos y se puede decir
que varias generaciones han vivenciado
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varias revictimizaciones, y a pesar de la
pobreza y sufrimiento, se apoyan para el
cuidado de nifios, hijos, nietos, padres,
hermanos, con responsabilidad y amor.

A fin de afrontar esos impactos vy
disminuirlos, surgen alternativas de
solidaridad que ayudan a reconstruir los
lazos familiares y sociales, mediante el
espacio de acompanamiento
psicoemocional y juridico que ofrece la
UCEVA, a las integrantes de las Redes de
mujeres victimas, quienes compartiendo
experiencias, suefios y técnicas
terapéuticas, en el proceso que
individualmente adelanta cada una de ellas
para sobreponerse a los sufrimientos, y
crear una nueva una mirada de esperanza.
Surge entre ellas, la solidaridad como
madres, con sus experiencias y saberes,
creando unos lazos de companerismo,
como soporte de relaciones y proceso
colectivo.

Existe un reto a nivel nacional, social y
personal: el manejo del impacto del dolor o
las consecuencias de las pérdidas
generadas por el conflicto armado en
Colombia. La atencion psicosocial que
requieren a nivel personal, familiar y social,
las victimas (,) ha de ser un trabajo
permanente de acompanamiento para ver
resultados tangibles. Ante el innumerable
nuamero de victimas y sus nucleos familiares
que demandan este acompafamiento, es
entendible que no existen las condiciones
institucionales y gubernamentales para
emprender este gran reto. Es por este
motivo, que surgen organizaciones que
asumen este rol; en el caso de la academia,
dentro del proceso de formacion
humanistica y de responsabilidad social
universitaria, la UCEVA, siembra semillas de

sensibilidad, solidaridad y apoyo;
pretendiendo no solo tocar directamente el
corazon de las mujeres que participan del
espacio destinado para ellas, sino en
procura también, de hacer ampliar la
cobertura de este servicio a otros miembros
de la familia extensa o del medio social
cercano a las integrantes de las Redes,
como soporte afectivo y social de estas
afectadas mujeres.

Es importante resaltar que el proceso que se
adelanta, supone la evolucion y superacion
emocional de una afectacion compleja
como el conflicto armado, siendo un riesgo
la activacion de cualquier trauma oculto no
manifiesto o verbalizado por las integrantes
de las Redes de Mujeres victimas.

La intervencion, pretende coadyuvar a
normalizar los sentimientos: atenuar las
afectaciones psicosociales que han surgido
como consecuencia de la exposicion a
hechos violentos, facilitar la elaboracion de
los procesos de trauma, culpa, duelo y crisis
derivados del impacto de las graves
violaciones a los derechos humanos; todo
esto, con aplicacion de estrategias de
afrontamiento y de recursos individuales,
familiares y sociales de las victimas,
encaminados a la construccion de un nuevo
sentido de vida como actor social,
previniendo mayores dafios psicologicos
por falta de atencion psicosocial. Desde
esta perspectiva, la asistencia a las mujeres
victimas, intenta contribuir a la reparacion
de las secuelas emocionales producidas
por los hechos victimizantes, superar el
temor y el aislamiento y transformar los
sentimientos de miedo, apatia e impotencia,
a fin de recuperar la identidad individual y
colectiva de las victimas, y fortalecer la
autonomia personal.



Para el efecto, mediante talleres vy
entrevistas con el grupo beneficiario, se
desarrollo una estrategia de intervencion
psicosocial, aplicando un instrumento
sobre la recuperacion emocional, donde se
infiere que el trabajo con la mujer victimay el
apoyo que pueda ofrecérsele, debe ser
permanente, continuo y visionado para
alcanzar lentamente logros y objetivos que
permitan aportar en el alivio de las secuelas
que marcaron la vida a nuestras mujeres
victima.

Algunas integrantes de la Red de mujeres
victimas de Tulua, pertenecen a una
asociacion de afrodescendientes, y como
tales, son re victimizadas no solo por el
conflicto que afectd sus costumbres,
culturay tradiciones, sino por el racismo, su
pobreza y su bajo nivel de educacion; el
impacto emocional en ellas es mayor, como
mayor es el esfuerzo que hacen para
adaptarse a un entorno nuevo donde
encuentran mas discriminacion y rechazo
delasociedad.

Las mujeres también son victimas de
violaciones de los derechos humanos que
afectan a la comunidad en general pero que,
debido a las desigualdades de género,
tienen efectos desproporcionados para
ellas, entre otras, las amenazas y ataques a
la participacion, amenazas a la vida e
integridad personal, en especial, mujeres
afrocolombianas y campesinas como las de
las Redes de Mujeres beneficiarias, que al
llegar a la ciudad, han padecido con mayor
rigor los efectos del conflicto armado,
debido a que en ese contexto se agudizan la
discriminacion étnicay de clase.

Lo anterior prevé necesario, un proceso de
acompanamiento situado a la forma de
inclusion social, cultural, afectiva e incluso,

gconomica de las mujeres a las
comunidades de acogida, independiente del
tiempo de la afectacion alafecha.

Zuluaga y Buelga (2014), en el estudio
realizado sobre modelo de atencion integral
a las victimas del conflicto armado en
Colombia, ratifica la necesidad de brindar a
las mujeres victimas, un acompanamiento
interdisciplinario, por los niveles de
ansiedad y de estrés familiar
experimentado, que dependen del tipo de
acontecimiento vivenciado, siendo diferente
Si se trata, de una desaparicion o de un
asesinato; disenar e implementar
estrategias y programas de atencion
especializada y especifica segun el hecho
vivido. (Pag.8)

A partir de procesos de atencion psicosocial
individual, técnicas de afrontamiento,
estrategias de superacion, manejo de duelo
y formulacion de nuevo proyecto de vida, se
logra identificar una propuesta de
capacitacion construida en dialogo con
ellas, quienes como beneficiarias y
promotoras de su recuperacion
psicoemocional y de adaptacion,
interactuan activamente en un dialogo de
saberes asociado a la capacidad de
recuperacion y la sensibilidad para
fortalecer a otros, a partir de una revision de
valores, actitudes y el trato que se brindan.

Se orienta la capacitacion en la busqueda de
un compromiso personal para transformar
cualquier forma de actuar que impida una
adaptacion social idonea y propiciar la
formacion de mujeres sensibles que brinden
un trato personal, afectivo y efectivo, apto
paralarecuperacion emocional y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado,
se construye la estrategia a partir de
generalidades de las integrantes de las

CONSULTORIO
JURIDICO



CONSULTORIO

JURIDICO

Redes de Mujeres: mujeres con miedo, con
rabia, con depresion, sin expectativas para
el futuro, con temor de solicitar ayuda,
expuestas a una situacion de violencia
constante y una vida que las hace sentir sin
respetoy sin dignidad.

Sin embargo, muchas mujeres se adaptan y
se sobreponen, partiendo de reconocer la
necesidad y el valor de solicitar ayuda. Lo
anterior, conduce a la necesidad de
encontrar luces que iluminen su camino y
quizas, las lleven hacia la liberacion de
dichos miedos, erigiéndose estas mujeres
como grupos de ayuda mutua que luchan
contrala discriminaciony la violencia contra
su género.

Rebolledo Rondon, (REVISTA DE ESTUDIOS
SOCIALES. 2010), plantean entre otras, las
siguientes reflexiones sobre el
reconocimiento del dafno individual, en el
marco del trabajo realizado como miembros
del area de reparacion y atencion a victimas
de la CNRR: que el sentido del dafio debe
entenderse como un proceso, lo que
implica que quien valore debe procurar la
reconstruccion de un proceso con sentidos
previos y con resignificaciones posteriores
que son parte misma del dafo; que la
afectacion del dafo psicologico no perturba
selectivamente una o mas esferas del
funcionamiento, sino que trasciende hasta
vulnerar el sentido mismo de la dignidad;
que la afectacion causada por el dafio no
solo tiene una repercusion individual en la
persona victimizada, sino que constituye
una afectacion clara en su capacidad de
establecer relaciones satisfactorias; que la
afectacion tiene un impacto tan fuerte en la
persona que altera su existencia misma en
cuanto la expone a nuevos contextos de
privacion o deteriora los ya afectados, lo

cual implica una afectacion de la persona en
Su experiencia de interaccion con su propia
realidad. Pag. 40-50

En el desarrollo de la investigacion, un
elemento fundamental asociado a Ia
adaptacion psico emocional y la
recuperacion afectiva, que cobro valor en
las participantes, fue el rompimiento del
silencio de mujeres, que busca liberarse de
esa espesura de situaciones tristes,
dificiles, tormentosas del dia a dia; el paso
inicial es romper el silencio. La participacion
activa de las beneficiarias, reflejo en la
totalidad de asistentes, una evolucion de la
situacion problema a partir de la confianza
para compartir y 1a vocacion para servir en
el proceso.

Metodologia

La metodologia cualitativa posibilito el
andlisis de la afectacion psicoemocional de
un grupo de victimas del conflicto armado,
documentando y analizando elementos de
sus historias de vida, buscando percibir la
situacion en su contexto natural,
identificando elementos que permitan
comprender situaciones unicas y
particulares, la afectacion emocional, su
significado y sentido para las victimas
participantes del estudio, tratando de
identificar como viven y experimentan las
afectaciones, y, los elementos que podrian
fortalecer su capacidad resiliente para
proponer una alternativa basica de
intervencion psicosocial que apoye su
proceso de recuperacion e inclusion
familiar, social y cultural.

El estudio descriptivo, permitio describir
mediante la observacion y registro de
situaciones, las creencias, costumbres y
actitudes predominantes, experimentadas



en condiciones naturales, las
caracteristicas y afectaciones
psicoemocionales con instrumentos de
recoleccion de informacion, revisiones
bibliograficas, entrevistas en profundidad y
analisis de casos, a través de citas
personalizadas, grupos focales y talleres
grupales, con una poblacion constituida por
mujeres integrantes de las Redes de
mujeres victimas de Tulud y Andalucia, de
acuerdo al hecho victimizante prevalente,
tales como, desplazamiento forzado,
homicidio, despojo de Tierras, agresion
sexual amenazas y atentados, desaparicion
forzaday pérdida de bienes.

La Intervencion, partié de la revision del
modelo de diagnostico de salud mental, la
valoracion realizada mediante encuesta
aplicada a las mujeres victimas integrantes
del grupo focal; por lo tanto, la atencion
psicosocial, el disefio y ejecucion de
actividades de intervencion individual y
grupal, se basan en el diagnastico
psicosocial de los danos sufridos por las
victimas de acuerdo al hecho victimizante y
con enfoque diferencial como se aprecia en
la siguiente tabla.

ACTIVIDADES

OBJETIVO RELACIONADO

Revision documental de
historias de mujeres
intervenidas.

Determinar la condicion  de vida de las mujeres
participantes.

Revisién de lineamientos
PAPSIVI, analisis de
formatos

Realizar la contextualizacién de contenidos
tedricos y formatos a emplear en desarrollo del
proyecto

Comparativo de las

emocionales.

afectaciones psico

Determinar y abordar las distintas afectaciones
Psicoemocionales, segun el hecho victimizante,
desde la modalidad individual y grupal.

Elaboracién plan de
tratamiento individual.

Generar espacios reflexivos, dinamicos y
participativos en el colectivo de mujeres

Sesiones de trabajo
individual y sesiones de
trabajo grupal

Coadyuvar al mejoramiento de la condicién

psicoemocional de las mujeres victimas de conflicto

armado, perteneci entes a las Redes de mujeres
victimas de Tulua y Andalucia.

A fin de coadyuvar al mejoramiento de su
calidad de vida, y partiendo delos impactos
registrados, de tipo psico social, mediante |a
participacion activa del grupo de mujeres
victimas, en espacios de sensibilizacion,
expresion de sentimientos, y necesidades

psico afectivas, capacitacion y reflexion
orientados a procurar el mejoramiento de
sus proyectos de vida y la superacion de las
secuelas emocionales y psicologicas del
desplazamiento, se disefiaron los procesos
de intervencion focalizada en forma
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individual y colectiva con el fin de contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida vy la
formacion de una cultura de paz y sana
convivencia.

El plan de actividades, encauzadas al
resarcimiento y reparacion de los derechos
de las victimas, especialmente el relativo a
su salud mental, desde una propuesta de
atencion diferencial segun la complejidad de
las secuelas emocionales que padecen, sus
vivencias, afectaciones particulares, edad,
contexto familiar y social, tipo de
vulneracion de la cual fue victima.

El CNMH (2017), resalta la importancia de
los talleres grupales donde las mujeres se
expresan con libertad sobre las condiciones
historicas del contexto, social y cultural de la
violencia sexual en cada uno de ellas,
hablando con confianza y respeto sobre sus
experiencias. “Es entonces eficaz la
realizacion de trabajo en grupo, pues se
gjerce una accion de recuperacion de las
victimas, para que puedan volver a tomar la
palabra, a creer en si mismas, en su
entorno, en el futuro y vuelvan a poder
confiar en los demas. Es asi como se
implementa el enfoque psicosocial en el
trabajo de grupos”.

Jauregui Sarmiento (2018) en el
documental “7 roles de las mujeres en los
conflictos armados del mundo”, refiere que
“Ban Ki-Moon, ex secretario de las Naciones
Unidas (2007-2016), afirmd “que proteger
y empoderar a las mujeres durante y
después de los conflictos armados es uno
de los retos mas importantes de nuestros
tiempos”; precisa que 49% de los
desplazados por la violencia en todo el
mundo son mujeres y, ademas, “a menudo
atraviesan mayores dificultades por
motivos de género en comparacion con los

hombres en estas situaciones”. En
Colombia estas cifras son casiidénticas. De
acuerdo con el reporte Mujeres y conflicto
Armado sobre victimas del conflicto de la
Unidad para la atencion y reparacion integral
de victimas (UARIV) en apoyo de Ila
Organizacion Internacional para las
migraciones y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, de
las 7.028.776 victimas contadas que ha
dejado el conflicto armado interno en
Colombia, 3.481.244 (49,5% del total) son
mujeres, de las cuales la mayoria de
afectadas estan entre los 27 y 60 afios, sin
descontar casi 500.000 victimas entre los 6
y 12 anos.

Por su parte, el Centro de Memoria
Historica, en el Informe nacional de
violencia sexual en el conflicto armado
(2017), bajo el titulo “La guerrainscritaenel
cuerpo” describe el alcance de las
afectaciones generadas por la violencia
sexual enlos siguientes términos:

(...) Las victimas de violencia sexual
han vivido en carne propialas vejaciones
que Se ejercen sobre sus cuerpos
considerados disponibles, reducibles a
objetos; esta violencia que permea
todos los espacios sociales. En sus
cuerpos estan impresas las marcas de
una sociedad que silencia a las victimas,
de un Estado incapaz de hacer justicia,
de familias y comunidades tolerantes a
las violencias de género y de un manto
de senalamiento, vergiienza y culpa que
impide que se reconozca la verdad sobre
lo sucedido. (...) (pag. 11)

(...) Las personas victimas de violencia
sexual han resistido al acto
deshumanizante. El llamado que hacen
sus reclamos tiene que ver con el uso de



sus memorias, y con el lugar de sus
relatos, que no pueden reducirlas
solamente a la nominacion de “victimas
de violencia sexual”. Sus narraciones y
memorias deben ser situadas en un
marco mas amplio de interpelacion:
deben convertirlas en sujetas historicos,
constructoras de realidad social, de
explicaciones, de interpretaciones sobre
lo que ha sucedido. (...) (pag. 13).

El diagnostico mas comun asociado a las
victimas del conflicto armado es el trastorno
por estrés postraumatico (TEPT) que se
define como algo que vemos, escuchamos
0 Vivimos Yy que Se asocia con sentimientos
de horror y desesperanza. Por ejemplo:
exposicion a una guerra; abuso sexual o
fisico.

Las mujeres de la Red en general han vivido
eventos traumaticos graves, a lo largo de su
vida, siendo el evento en el marco del
conflicto el mas agudo, en general las
mujeres de la red, manifiestan una fatiga
emocional asociada a largos periodos de
sufrimiento, una especie de embotamiento
emocional, de despego de los demas, evitan
recordar situaciones asociadas al evento,
asi mismo se manifiestan cuadros de
sentimientos de desesperanza, depresion o
ansiedad, sintomas fisicos o dolor cronico.

El conflicto armado en Colombia tiene
cuerpo de mujer. A través de sus 0jos,
manos, arrugas, Yy los golpes que ya no
se ven pero que todavia duelen, se
reflejan la angustia, el terror, |a huida, la
muere y la violacion. Los hombres son
los duerios de la guerra, las mujeres y
los ninos las principales victimas. Es la
mujer huérfana, viuda, madre soltera,
violada, secuestrada, desplazada,
desaparecida y asesinada, quien vive el

terror que ocupa el campo y dispara, sin
piedad a las hijas de Colombia, a la
zozobray a laimpunidad. (Cadavid Rico
2014.Pag. 303)

Las mujeres colombianas, han sido
sometidas a todo tipo de violencia a través
de la historia, pero las vulneraciones han
sido incrementadas en el conflicto armado.
Por tal motivo, se ha asumido el
compromiso de brindarles un espacio y
técnicas que les permita mejorar su calidad
de vida emocional a través de espacios de
compartir experiencias y ahora, la apuesta,
es por concebir el inicio de una estrategia de
intervencion directa que considere la
problematica sentida de las mujeres y
brinde algunas herramientas para el
empoderamiento individual y colectivo,
contemplando dos (2) componentes, como
punto de partida, los elementos de la
caracterizacion del efecto del conflicto
armado en las mujeres, ampliando Ia
comprension de la situacion desde la
vivencia, y seguido de elementos de
atencion psicosocial necesaria para abordar
dicha problematica.

Se considera necesario, trabajar con las
mujeres, el tema de roles de género y la
diferenciacion de Femenino — Masculino,
buscando identificar con ellas, su
comprension de la problematica y sus
alcances en la vida cotidiana, si afecta o no
su proyecto de vida.

Cifuentes Patifio Maria Rocio en la Revista
Eleuthera(2009) senala sobre los roles de
género:

El contexto de conflicto armado acentua
las diferencias y las inequidades de
género que tradicionalmente han
caracterizado los ambitos economicos,
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politicos y culturales.... La vinculacion
de hombres y mujeres a la guerra, los
impactos que ellas y ellos reciben, la
manera como los procesan, el tipo de
atencion que ofrecen el Estado, los
organismos internacionales de
cooperacion y las organizaciones de la
sociedad civil, entre otras, esta
atravesado por las logicas, los intereses
y las necesidades diferentes de los
generos. (Pag. 129)

Sobre este punto, Sanchez (2005), precisa:
Existe un creciente reconocimiento del
impacto diferenciado que las guerras y los
conflictos tienen sobre las mujeres y los
varones. Si bien estos dltimos son la
mayoria de las victimas mortales, las
mujeres se ven sometidas a violencia,
embarazos forzados, esclavitud y violencia
sexual y constituyen, conjuntamente con
ninos y ninas, la mayoria de la poblacion en
desplazamiento forzado en el mundo. En
este contexto aparece la utilidad del
concepto de género, ya que permite hacer
un analisis de los diferentes roles asignados
a mujeres y varones en las situaciones de
conflicto y en la construccion de la paz. Con
ello se evitan los estereotipos que presentan
a las mujeres como “naturalmente”
proclives a la paz y a los hombres como
“‘innatamente” guerreros. (PNUD, 2005: 1).

A fin de mitigar el impacto y dafo a la
integridad psicologica y moral, y coadyuvar
al mejoramiento de calidad de vida de las
integrantes del grupo focal, en relacion con
los efectos que los hechos de violencia
generaron en sus vidas, se logrd la
asimilacion de herramientas practicas y
conceptuales para el fortalecimiento de la
capacidad resiliente de estas Mujeres
Victimas del conflicto de Tulua y Andalucia.

Lo que ha permitido un ejercicio
consuetudinario de solidaridad y ayuda
mutua entre las mujeres integrantes del
proceso organizativo, proyectando el
colectivo como una instancia de respaldo y
soporte social y afectivo, asimilando las
Redes a unas instancias vinculantes con
sentido de pertenencia y afecto entre las
integrantes.

CONCLUSIONES

La implementacion efectiva de las politicas
publicas, normatividad, planes y proyectos
disefados para la atencion a las victimas de
desplazamiento forzado, no ha sido posible;
en los informes de seguimiento, se puede
observar que en nuestro pais este fenomeno
no ha sido abordado de manera integral, con
la direccion de profesionales formados para
trabajar interdisciplinariamente en
intervenciones psicosociales con enfoque
diferencial; convirtiéndose en una
necesidad para que la misma poblacion
victima, con el apoyo de organizaciones
privadas, recurran a la implementacion de
mecanismos internos, propios del ser
humano, para superar las crisis
psicoemocionales padecidas.

Analizando nuestro grupo focal, se observa,
que en el marco del conflicto armado, las
mujeres, jovenes Yy ninas, son las
principales victimas, las integrantes de las
Redes son una muestra de ellas, que se
atrevieron a organizarse a partir de un drama
que las une, de los suenos que comparteny
de sus nuevas apuestas; aunque contintan
expuestas a otras situaciones victimizantes
de un contexto urbano adverso, con poca
sensibilidad y capacidad de respuesta ante
su situacion, donde continuan en riesgo de
gjecuciones extrajudiciales y la
desaparicion forzada, asi como la violencia



sexual en sus diversas formas; los trabajos
domeésticos forzosos; la imposicion de
normas y codigos de conducta; las
amenazas y ataques a las organizaciones de
mujeres o0 tentativas de cooptacion de las
mismas.

Las mujeres victimas, desde todo punto de
vista son admirables. A pesar de las
adversidades son luchadoras, heroicas,
decididas y ejemplo de fortaleza, han
demostrado la capacidad de asumir y
afrontar los retos que los escenarios de
violencia y vulneraciones les impusieron,
asumiendo la resistencia para protegerse a
si mismas y a sus familias de las pérdidas
materiales y morales, demostrando una
capacidad de lucha por rehacer su vida a
pesar de las amargas experiencias para
conservar la vida y sobrevivir en entornos
diferentes, desarrollando a la vez su
capacidad de construir lazos de solidaridad,
compartir espacios y suefios con otras
mujeres con experiencias de lucha y
dolor...

La atencion psicosocial debe estar
focalizada en las necesidades especificas
de las mujeres considerando su edad,
origen y también en funcion del hecho
victimizante al cual fueron expuestas,
considerando incluso la magnitud e
intensidad del hecho en cada caso, asi
mismo, su forma de asimilacion a la vida
urbana que le propone la comunidad de
acogida y la disposicion de la
institucionalidad en el territorio. La
recuperacion y adaptacion socio emocional
se da a partir del acompanamiento en la vida
cotidiana de las mujeres y el rescate de
experiencias significativas que alimenten
una propuesta de futuro real para el proceso
de reparacionintegral alas victimas.

Se presentan casos de eventos traumaticos
no superados, donde el sufrimiento es
constante que demandan un
acompafamiento institucional
complementario que se debe gestionar para
las mujeres de las redes, siendo una tarea
previa la identificacion de casos especificos
via aplicacion de tamizajes en salud mental.

Es relevante abordar el tema de la cultura
patriarcal como un pilar estructural de la
violencia en Colombia, que guarda entre sus
soportes muchos imaginarios sociales y
culturales inculcados que limitan el proceso
de recuperacion psico emocional de las
mujeres, como un elemento mas al que se
suman entre otros, las condiciones
economicas y educativas que dificultan la
elaboracion y superacion de danos
causados.

Continua vigente el reto el cooperar en
propuestas colectivas que se vinculen
directamente a la reparacion integral de las
mujeres victimas del conflicto.

Las Mujeres participantes del proceso, son
una ejemplar demostracion de la capacidad
humana denominada resiliencia, donde se
evidencia la recuperacion y adaptacion
emocional de las participantes en su
propdsito de continuar con sus vidas,
siendo soporte y liderazgo en sus familias.
Ellas, que historicamente han sido
discriminadas, ultrajadas y tal vez
menospreciadas, recibiendo un trato inferior
a raiz del conflicto, han visto acrecentadas
las vulneraciones a sus derechos; sin
embargo, son ejemplo de valor y fortaleza
en medio de tantas debilidades vy
sufrimientos que deben soportar.

Por ultimo, las formas de violencia
empleadas contra las mujeres, jovenes y
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ninas, la violencia sexual, trabajos
domeésticos forzosos, castigos por sus
relaciones afectivas y vinculos familiares,
amenazas y ataques a organizaciones de
mujeres, amenazas a la vida, sonindicativos
de abordaje con las mujeres de las Redes
con el fin de identificar su percepcion de la
situacion y que tanto les afecta en su
proceso de recuperacion emocional en lo
cotidiano.

Recomendaciones

- Promover la continuidad de un proceso
de empoderamiento de las Redes de
Mujeres y de sus integrantes, con temas
relacionados con derechos humanos de
las muijeres, ninasy jovenes.

- Trabajar sobre el fortalecimiento de
relaciones de género, como un insumo
previo para incrementar la capacidad de
resiliencia en las integrantes de las redes
de mujeres victimas del conflicto
armado de Tulua y Andalucia en el centro
del Valle del Cauca.

- Disenar contenidos asociados a la
igualdad entre hombres y mujeres real y
efectiva.

- Fortalecer las Redes de mujeres
victimas, fomentar la participacion
activa de las mujeres y apoyar a sus
organizaciones, respetando y
protegiendo sus derechos.

- Continuar con el proceso de
acompanamiento emocional,
profundizando en casos donde las
mujeres presenten sintomas o
manifestaciones de depresion, ansiedad
0 estrés.

- Avanzar en el proceso de
acompanamiento juridico vinculado a la
afectacion emocional de las mujeres.

- Determinar las practicas resilientes
efectivas para la recuperacion y
adaptacion emocional de las mujeres
victimas del conflicto armado,
integrantes de las redes de mujeres
victimas de Tulud y Andalucia, de
acuerdo al hecho victimizante.

REFERENCIAS

[1] CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA.
OEA/ (2006): Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Las mujeres frente a la
violencia y la discriminacion derivadas del
conflicto armado en Colombia. OEA/Ser.
L/V/I.Doc. 67. 18 octubre 2006 en el
Resumen ejecutivo, numeral 4. Disponible
e n ;
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia
Muijeres06sp/Informe%20Mujeres%20Colo
mbia%202006%20Espanol.pdf.

[2] CADAVID Rico Margarita Rosa. Mujer
blanco del conflicto armado en Colombia.
Analecta politica. Vol. 5, No. 7, Julio-
diciembre 2014. Disponible en:
https:dialnet.unirioja.es/descarga/articulo5
206403.pdf

[3] Campo- Arias, A, & Oviedo, H.C. (1008).
Propiedades psicométricas de una escala:
la consistencia interna. Revista de Salud
Publica, 10, 831-839.




[4]Clasificacion Internacional de
Enfermedades CIE 10. F43.1 Trastorno de
estrés post-traumatico.

[5] Comision de Verdad y Memoria de
Mujeres Colombianas. La verdad de las
mujeres. Victimas del conflicto armado en
Colombia. 2013. ISBN Tomo I: 978-958-
98619-8-1. Disponible en:
http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Publicacione
s%20coeditadas%20por%20AECID/La%20
verdad%20de%20la%20mujeres%20(Tomo
%201).pdf

[6] CNMH, Centro Nacional de Memoria
Historica (2017), La guerra inscrita en el
cuerpo. Informe nacional de violencia sexual
en el conflicto armado. Bogota. ISBN: 978-
958-8944-77-7

[7] CIFUENTES Patino Maria Rocio. LA
INVESTIGACION SOBRE GENERO Y
CONFLICTO ARMADO. Revista Eleuthera.
Vol. 3, enero - diciembre 2009. Disponible
en: http://eleuthera.ucaldas

.edu.co/downloads/Eleutherad_5.pdf

[8] Decreto 4800 “Por el cual se reglamenta
laLey 1448 de 2011.

[9] Decreto 4801 Por el cual se establece la
estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Tierras y se dictan otras disposiciones”.

[10] Decreto 4802 “Por el cual se establece
la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas”.

[11] Decreto 4803 “Por el cual se establece
la estructura del Centro de Memoria
Historica”.

[12] Ley 1438 de 2011 por la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

[13] HUANG, C., &DONG, N. (2012). Factor
structures of the Rosenberg Self-Esteem
Scale. European Journal of Psychological
Assessment, 28, 132-138.

[14] Jauregui Sarmiento David (2018). 7
roles de las mujeres en los conflictos
armados del mundo. Disponible en:
https://www.senalcolombia.tv/documental/
7-roles-de-las-mujeres-en-los-conflictos-
armados-la-mujer-de-los-siete-nombres

[15] Ley 1448 de 2011 “Porla cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

[16] ICCR. Las Mujeres y la Guerra, 2018.
Disponible en:
https://www.icrc.org/es/document/las-
mujeres-y-la-guerra

[17] MANFRED A. MAX NEEF. Desarrollo a
Escala Humana. DESARROLLO A ESCALA
HUMANA. 1991.Conceptos, aplicaciones y
algunas reflexiones. Disponible en:
https://ecologia.unibague.edu.co/Desarroll
0%20a%20escala%20humana.pdf

[18] Molina, Riafio, 2006; Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
2009. -ONU MUJERES (Entidad de las
Naciones Unidad para la Igualdad de Género
y Empoderamiento de las Mujeres).
Disponible en:
http://beijing20.unwomen.org/es/in-
focus/evaw

[19] PAVSIVI

CONSULTORIO
JURIDICO



CONSULTORIO

JURIDICO

[20] Red Nacional de Informacion. RNI.
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/
General.

[21] ROSENBERG, M. (1965) La
autoimagen del adolescente y la sociedad.
Buenos Aires. Paidos (Traduccion al
espaniol de 1973). Rosenberg, M. (1989).
Society and the adolescent Self-image
(Revised Edition). Middletown, C.T..
Wesleyan University Press.

[22] Rosenberg Self-Esteem Scale.
callhelpline.org.uk, The BetsiCadwaladr
University Health Board.

[23] REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES.
Rebolledo Olga y Rondon Lina. Atencion
Psicosocial del sufrimiento en el conflicto
armado: lecciones aprendidas. Reflexiones
y aproximaciones al trabajo psicosocial con
victimas individuales y colectivas en el
marco del proceso de reparacion.2010.
Universidad de Los Andes. p. 40-50.
Disponible en: https://journals.openedition
.org/revestudsoc/13259

[24] SANCHEZ G. Maria Eugenia. Colombia:
Hechos del Callejon No. 5. 01 Jul 2005.
disponible en:
https:/reliefweb.int/report/colombia/colom
bia-hechos-del-callej%C3%B3n-no-5

[25] SENAL COLOMBIA. 7 roles de las
mujeres en los conflictos armados del
mundo. Jauregui Sarmiento David.
2018.Disponible en:/www.senalcolombia
.tv/documental/7-roles-de-las-mujeres-en-
los-conflictos-armados.

[26] SOCIAL ECOLOGY OF CHILD
SOLDIERS: Child, Family, and Community
Determinants of Mental Health,
Psychosocial Wellbeing, and Reintegration
in Nepal. Disponible en: https://www.ncbi.

nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3833694/

[27] UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, 2014b,
p.11. disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/d
efault/files/documentosbiblioteca/rendicion
decuentas2017ok.pdf

[28] ZULUAGA Angélica — Buelga Sofia. El
trabajo psicologico en el centro de atencion
a victimas de las violencias y graves
violaciones a los derechos humanos
(Colombia). e-dhc, nim. 2 (pp. 42-56).
2014. Universidad de Valencia.Disponible
en:https://www.uv.es/edhcedhc002_buelg

a.pdf




Responsabilidad patrimonial del estado por
enfermedades intrahospitalarias: aciertos y desaciertos
de la jurisprudencia del Consejo de Estado al aplicar un
régimen objetivo de responsabilidad basado en el riesgo

excepcional

RESUMEN

La responsabilidad patrimonial del Estado
es un tema contradictorio y complejo. El
sistema de responsabilidad extracontractual
del Estado en Colombia hoy esta tan
desarrollado porque la Administracion ha
dado pie para que se juzguen sus
actuaciones en diversos escenarios, sin
perjuicio de laenorme acogida que hatenido
lateoria del dano.

La actividad médica, es uno de los aspectos
sobre los cuales el Estado debe responder,
es tan grande el campo de la medicina, e
inevitable el avance cientifico de esta
disciplina, que los eventos por los cuales se
podria predicar una eventual
responsabilidad del médico y de la
institucion prestadora de salud, son
variados.

Este tema crea polémica académica y
judicial, por las posturas que van desde la
completa irresponsabilidad del médico,

Por: Valeria Canal Perea
Daniela Lopez Echeverry

concibiendo al profesional de la salud como
un ser superior que cumple una “labor
heroica” en la sociedad, y en ese sentido,
cualquier error 0 culpa que cometa en su
gjercicio es completamente justificable
porque se configura tratando de salvar una
vida o de mejorar la calidad de la misma;
otros, afirman que el ejercicio médico es
riesgoso por si mismo, razon por la que no
se compadece con una moderna teoria del
danoy no se puede dejar alas victimas sin la
correspondiente indemnizacion cuando
padezcan un dafo en el ambito médico,
aunque no haya mediado culpa o
negligencia del profesional sanitario.

PALABRAS CLAVE: enfermedades
nosocomiales, riesgo excepcional,
responsabilidad obijetiva, lex artis, falla del
Servicio, alea terapéutica.

INTRODUCCION

El Consejo de Estado, ha tratado de crear
criterios jurisprudenciales estables frente a
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la responsabilidad médica de caracter
publico. Esfuerzos en construccion, por la
inexistencia de acuerdos judiciales vy
académicos, que avalen algunas de sus
posturas, cuyo impacto socioecondémico ha
sido objeto de debates, sin dejar de
reconocer que se han consolidado avances
muy pertinentes como el del
consentimiento informado.

En el tema de la responsabilidad médica,
existe un debate tedrico-juridico por las
llamadas infecciones y/o enfermedades
nosocomiales y/o intrahospitalarias; resulta
complejo, que debate si el Estado debe
responder o no, por los dafos que se
causen a un paciente debido a una infeccion
deestaindole.

Se aborda el objeto de estudio, de la
responsabilidad del Estado por los dafos
generados a través de una enfermedad
nosocomial o intrahospitalaria, a través de
una descripcion general de la forma en la
que el Consejo de Estado ha tratado el tema
a través de sus fallos en materia de
responsabilidad médica. De manera
simultanea, frente al tratamiento
jurisprudencial descrito y analizado, se
sefalaran los aciertos y desaciertos de la
Corporacion frente al tratamiento de este
tipo de enfermedades, siempre desde una
perspectiva médica. Este analisis se
concentra en comprender, en rasgos
generales, los motivos que llevan al Consejo
de Estado a aplicar un régimen objetivo de
responsabilidad frente a cuestiones
médicas, rompiendo con ello, una tradicion
de falla del servicio, para lo cual, se utiliza la
técnica hermenéutica de determinacion de
la ratio decidendi y los hechos relevantes de
cada caso, ya que es necesario establecer
relaciones claras entre la parte factica y
juridica de laimputacion.

La Corporacion, pretende unificar la
jurisprudencia aplicada moderadamente
anos atras, haciendo hincapié en la
Sentencia del 29 de agosto de 2013,
expediente 30283; porque la condena que
sufrio la Entidad demandada, fue tan
cuantiosa que ocasion0 toda suerte de
cuestionamientos respecto a sus elementos
juridicos, los cuales, basicamente, son dos:
(i) la actividad médica es riesgosa, depende
en gran parte del azar y el Estado se
beneficia de su prestacion; (i) en ese
sentido, no es posible exonerar a la
Administracion de responsabilidad aun
cuando demuestre que se cumplieron todos
los protocolos propios de la lex artis en el
tratamiento del paciente, maxime, cuando
las infecciones hospitalarias, si bien son
irresistibles, no son imprevisibles, razon por
la que son en su mayoria, controlables y
prevenibles.

De ahi laimportancia del analisis del fallo de
29 de agosto de 2013, expediente 30283,
de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, a partir del cual se consolida un
fundamento juridico para que el riesgo
excepcional se constituya en el nucleo de la
responsabilidad objetiva por enfermedades
intrahospitalarias; al igual que la
procedencia y pertinencia de este tipo de
fallos, teniendo en cuenta que su soporte
financiero solo se basa en una formula de
solidaridad social con serios obstaculos
fiscales paras su sostenibilidad.

Desde el derecho contencioso
administrativo, resulta necesario, analizar
con detenimiento el fallo del 29 de agosto de
2013, porque la responsabilidad del Estado
en materia de enfermedades nosocomiales
(intrahospitalarias) no puede ser
desproporcionada, en la medida que por lo



menos tiene tres consecuencias adversas,
desde el plano social, politico y juridico.
Primero, no se puede afirmar, como excusa
de una aplicacion de principios
constitucionales, que esta clase de fallos
asumen una justicia frente a la victima, ya
que no se pueden sacrificar respectivos
principios de los mas desamparados
mediante fallos tan amplios que indemnizan
a presuntas victimas de actividades que no
se salen del curso de lo normal. Segundo,
porque desde la perspectiva dogmatica, la
doctrina del riesgo excepcional tampoco
admite interpretaciones radicales tales
como decir que la actividad médica es una
actividad de la cual se obtiene algin
provecho—y menos cuando es brindada a
nivel estatal—cuya consecuencia
inmediata es afirmar que la responsabilidad
es objetiva. Tercero, porque en este pais, no
existe ningln sustento financiero para
garantizar la indemnizacion de los
eventuales demandantes, primero por la
insostenible carga fiscal que la Nacion lleva
a cuestas y segundo, porque las
aseguradoras en este pais no son solidarias
y mucho menos coherentes con sus
polizas.

Eltrabajo deja el debate abierto para que sea
la misma jurisprudencia del Consejo de
Estado la que, en un futuro ojala no muy
lejano, corrija los desaciertos de una
interpretacion del riesgo excepcional cuyo
unico efecto es convertir a los jueces en
pared para que la actividad del médico
pueda ser ejercida de manera idonea; lo
anterior, sin perjuicio de los efectos
economicos de fallos como el analizado,
que contribuyen, en gran manera, a que la
crisis del sistema de salud se agudice e
incluso, a que la reclamacion economica de
la victima se torne ilusoria.

Metodologia. EI método utilizado es el
analitico-hermenéutico, interpretando
distintas sentencias. Teniendo en cuenta
factores como la disponibilidad de los
derechos fundamentales, el escaso analisis
economico del Derecho que se hace en la
sentencia del 29 de agosto de 2013,
referenciando de forma fragmentaria el
sistema indemnizatorio francés
completamente disimil al colombiano; el
abandono a la postura historica del riesgo
excepcional que legitima, sin quererlo, la no
prestacion de servicios medicos so pena de
incurriren responsabilidad.

En este estudio se pretende establecer tres
aspectos: 1. S i existe un fundamento
juridico que permita aclarar la teoria del
riesgo excepcional en materia de
responsabilidad médica por enfermedades
intrahospitalarias, sin perjuicio de las
consecuencias economicas de esa eventual
orientacion. 2. Si a partir del fallo del 29 de
agosto de 2013, se consolida un
fundamento juridico para que el riesgo
excepcional constituya el ndcleo de la
responsabilidad objetiva por enfermedades
intrahospitalarias. 3. verificar la procedencia
y la pertinencia de este tipo de fallos, si se
tiene en cuenta que su soporte financiero
solo se basa en una formula de solidaridad
social con serios obstaculos fiscales para
su sostenibilidad.

Marco conceptual

Infeccion nosocomial o intrahospitalaria.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(2019), este tipo de infecciones también
son conocidas como Infecciones
Asociadas a la Atencion Sanitaria (IAAS), y
se definen como:
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Infecciones contraidas por un paciente
adurante su tratamiento en un hospital u
otro centro Ssanitario y que dicho
paciente no tenia ni estaba incubando
en el momento de su ingreso. Las IAAS
pueden afectar a pacientes en cualquier
tipo de entorno en el que reciban
atencion sanitaria, y pueden aparecer
también después de que el paciente
reciba el alta. Asimismo, incluyen las
infecciones ocupacionales contraidas
por el personal sanitario. Las IAAS son el
evento adverso mas frecuente durante
la prestacion de atencion Sanitaria, y
ninguna institucion ni pais puede
afirmar que ha resuelto el problema.
Segun los datos de varios paises, se
calcula que cada arfo cientos de
millones de pacientes de todo el mundo
se ven afectados por IAAS. La carga de
IAAS es varias veces superior en los
paises de ingresos bajos y medianos
que en los paises de ingresos altos.
Cada dia, las IAAS provocan la
prolongacion de las estancias
hospitalarias, discapacidad a largo
plazo, una mayor resistencia de los
microorganismos a los
antimicrobianos, enormes €o0StoS
adicionales para los sistemas de salud,
elevados costos para los pacientes y
sus familias, y muertes innecesarias.

Riesgo terapéutico. Segun Tapia
Rodriguez, a partir de multiples atribuciones
conceptuales, se pueden reducir de la
siguiente manera:

Indudablemente, es un concepto de
alificil aprehension pues se encuentraen
el limite entre la actuacion libre y la
intervencion del azar. Algunos
elementos comunes pueden extraerse

de las innumerables definiciones: a) es
un dafo causado a la integridad fisica o
psiquica del paciente; b) es un perjuicio
ocurrido con ocasion de la ejecucion de
una prestacion médica (una operacion,
un tratamiento, efc.), cuya causa
precisa permanece generalmente
desconocida, y c) €S un Suceso
eventual, excepcional (por esto se
denomina “riesgo” o0 “accidente”),
provocado en ausencia de todo acto
negligente del médico. Ejemplos de
riesgos terapéuticos son las infecciones
intrahospitalarias (contraidas por el
paciente, en el pabellon de operaciones
0 por el hacinamiento en las salas);
algunas afecciones iatrogénicas que
provocan danos al paciente (sobre todo,
las reacciones inusuales a un
fratamiento 0 a un medicamento); una
paralisis total o graves trastornos
nerviosos generados por una operacion
inofensiva; el deceso consecutivo a la
aplicacion de una anestesia, etc.

WOOLCOTT OYAGUE Olenka, en su trabajo
“La indemnizacion de las victimas de
riesgos médicos allende los limites
tradicionales de la responsabilidad civil”,
refiere que al abordar el problema del riesgo
0 alea terapéutica en la responsabilidad
médica, se trata de marcar los limites de la
culpa médica; que habrd culpa hasta
cuando el acto médico no se encuentre en el
terreno de lo contingente o aleatorio, es
decir, del riesgo médico. La evolucion que
experimenta la responsabilidad médica en
las udltimas décadas, evidencia que el
derecho le ha ido ganando terreno a lo
contingente o aleatorio, en el sentido de
permitir su incorporacion progresiva al area
de laresponsabilidad, y si no es este el caso
van surgiendo algunas soluciones de parte



de algunos sistemas juridicos, en el sentido
de ofreceralavictima alguna indemnizacion
en aquellos casos para los cuales no
resultan aplicables las reglas de la
responsabilidad civil.

Reseia que segun la jurisprudencia
comparada y la doctrina producida sobre la
responsabilidad de los profesionales e
instituciones de la salud, existen tres tipos
de riesgo médico:

1. Los riesgos comunes, propios de la
actividad médico-sanitaria, generados
por la comision de errores médicos por
infracciones a la lex artis, originados en
una actividad médica, ya que toda
intervencion médica, por mas simple
que sea, existe un riesgo minimo de por
medio. En este tipo de riesgo el médico
responde civil o penalmente de
conformidad con los factores de
atribucion que le sean imputables por el
juez. El mas coman entre estos factores
de atribucion es la culpa o negligencia
poraccion u omision.

2. Riesgo asociado a aquellas especificas
actividades médicas que responden a
una obligacion de seguridad. En las
ultimas décadas del siglo XX la
jurisprudencia sobre responsabilidad
médica ha evolucionado de modo
notorio, pasando de un sistema muy
restrictivo, que se basaba en la culpa
médica, al reconocimiento cada vez
mayor de una obligacion de seguridad
de resultado, a cargo de los médicos Y,
sobre todo, de las instituciones
meédicas. Se trata de una
responsabilidad objetiva, por
incumplimiento de una obligacion de
sequridad.

3. Riesgo conocido como "contingencia,
alea o riesgo terapéutico”,  riesgo
imprevisible e irresistible que no puede
ser controlado por el médico o por el
establecimiento de salud, en esta
hipotesis estamos frente al caso fortuito
que exonera al médico de toda
responsabilidad.

Los riesgos 2 y 3, se ubican en lo que la
doctrina ha calificado como el area de los
"accidentes médicos", y que han venido
produciendo determinadas respuestas en el
derecho, para ofrecer una indemnizacion a
las victimas en estos casos, que son cada
Vez mayores.

Presenta la autora claramente la
conceptualizacion de riesgo médico, culpa
médicay obligacion de seguridad, asi:

Riesgo médico. Se refiere a que todo acto
médico configura en si mismo un riesgo
para el paciente, en tanto que puede
acarrear un dano derivado de la negligencia
imputable al propio médico o al
establecimiento de salud. En este caso, no
existe duda respecto a que dicho riesgo se
sujeta a las reglas de la responsabilidad
civil, comprende los riesgos comunes,
entendiéndose por ellos las conductas
previsibles o evitables que dependen del
actuar médico, y que incluso podrian verse
inducidas por factores exogenos. La
responsabilidad médica derivara de estos
comportamientos en cuanto sean
imputables al médico o al establecimiento
de salud, segun seael caso.

Culpa médica. La nocion de culpa médica
dependera de la posicion que cada sistema
adopte, sea desde el plano legislativo o
jurisprudencial, respecto a la teoria de las
obligaciones de medios y de resultado, y ala
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teoria de una "culpa especial'. En ambos
casos, el caracter aleatorio del acto médico
desempefna un papel fundamental para
determinar los limites de la obligacion del
médico frente al paciente.

Obligacion de seguridad. La jurisprudencia
comparada ha identificado en los ultimos
anos un riesgo que deben afrontar los
médicos y los establecimientos de salud,
derivado no de un error imputable a ellos,
sino generado en el incumplimiento de una
obligacion de seguridad en relacion con
algunas de sus actividades médicas,
ampliando el ambito de la obligacion de
seguridad, incluyendo las infecciones
adquiridas por los pacientes en un
establecimiento de salud.

Lex Artis Médica. Este concepto en la
jurisprudencia contencioso-administrativa
esta ligado a las pretensiones de
responsabilidad extracontractual de la
Administracion por los servicios médicos
ofrecidos en centros sanitarios publicos.
Puede definirse de modo simple como
"aquel criterio valorativo para calibrar la
adiligencia exigible en todo acto o
tratamiento médico" (Sentencia de la Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo 18 de
diciembre de 2006).

"Comporta no solo el cumplimiento
formal y protocolario de las técnicas
previstas, aceptadas generalmente por
la ciencia médica y adecuadas a una
buena praxis, sino la aplicacion de tales
técnicas con el cuidado y precision
exigible de acuerdo con las
circunstancias y los riesgos inherentes
a cada intervencion segun Su
naturaleza." (Sentencia de Tribunal
Supremo de 23 de mayo de 2006) (...)
En muchos casos, la infraccion de la lex

artis debera acreditarse mediante las
correspondientes  pruebas - periciales.
Lex artis (Etica) ©

https://qlosarios.servidor-alicante.com.
2018:p. 75-111

GARCIA HERNANDEZ (1999), en el texto
Manual del meédico clinico para evitar
demandas judiciales, considera que Ila
doctrina espanola ha definido la Lex Artis
como la aplicacion de las reglas generales
médicas a casos iguales o parecidos o la
actuacion conforme a cuidado
objetivamente debido.... una condicion de la
Lex Artis es que cualquier médico actuaria
de igual forma cuando se dieran las mismas
condiciones. Siempre con la salvedad de la
libertad profesional.

Analisis economico del derecho. Segun
Garcia y Zavala el analisis economico del
derecho (AED) es una forma de estudiar el
derecho que se distingue de las formas
tradicionales. A través de esta forma de
analisis, se aplican los métodos y se usan
las herramientas propias de la economia
para determinar las diferentes
connotaciones de los sistemas normativos
apartir del criterio general de eficiencia:

(...) Asi, con el AED se pretende
entender sistemas juridicos analizando
las consecuencias que estos producen
en un mundo en el que individuos
racionales ajustan su actuar a las reglas
que los rigen. EIl enfoque econdmico se
0a en dos direcciones, por una parte, es
unaforma de evaluar las reglas juridicas,
de decidir qué tanto ayudan a conseguir
el objetivo para el cual fueron creadas y
por ofra parte al considerar a la norma
como herramienta para lograr
propositos, es decir, como normas que
generan distintas clases de incentivos



en sus destinatarios, decidir y proponer
las reformas necesarias para que Se
logren los objetivos del sistema de
manera eficiente. A estos dos enfoques
se les conoce en la literatura como
analisis positivo el primero y normativo
el sequndo. (...)GARCIA, Adriana y
ZAVALA, 2015.

Marco legal.

Se parte de un analisis transversal de la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado frente al tema de la
responsabilidad médica a nivel general, las
enfermedades intrahospitalarias a nivel
especifico y la teoria del riesgo excepcional
en un intervalo comprendido entre 1997 y
2017, lo cual comprende un universo de
mas de cincuenta fallos; no obstante, el eje
conceptual del trabajo gira en torno a las
siguientes sentencias  del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera:

Sentencia de marzo 25 de 2011,
expediente 19835.

Sentencia de 8 de junio de 2011,
expediente 17990.

Sentencia de 19 de abril de 2012,
expediente 21515.

Sentencia de 28 de septiembre de 2012,
expediente 22424.

Sentencia de 9 de mayo de 2012,
expediente 22304.

Sentencia de 27 de junio de 2012,
expediente 21661.

Sentencia proferida el 7 de noviembre de
2012, expediente 26124.

Sentencia de 29 de mayo de 2013,
expediente 28483.

Sentencia de 29 de agosto de 2013,
expediente 30283.

Sentencia de 30 de abril de 2014,
expediente 28214,

Sentencia de 11 de junio de 2014,
expediente 27089.

Sentencia de 29 de septiembre de 2015,
expediente 21774.

Sentencia de 10 de abril de 2019.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de
Casacion Civil. Sentencia de 8 de
septiembre de 1998, expediente 5143.

MINISTERIO DE SALUD. Resolucion N°
1446 de 2006. Anexo Técnico.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA. Sala de
Descongestion. Seccion Tercera.
Sentencia de 22 de diciembre de 2004

Analisis jurisprudencial

La posicion que la Seccion Tercera del
Consejo de Estado ha asumido
historicamente en lo que se refiere a la
responsabilidad patrimonial del Estado por
enfermedades intrahospitalarias, se
encuentra en la Sentencia de once (11) de
junio de dos mil catorce (2014), Seccion
Tercera-Subseccion A, expediente 27089.

Segun la Corporacion, el principal ejemplo
planteado es el de las infecciones
intrahospitalarias 0 nosocomiales, frente a
las cuales la Seccion Tercera, en Sentencia
de 06 de noviembre de 1997, se pronuncio
por vez primera en el marco de un caso en el
que se debatia la responsabilidad de la
Administracion por lainfeccion que se habia
producido en el ojo de un paciente,
contraida en un quiréfano mientras se le
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practicaba una cirugia de cataratas,
progresando al punto de ocasionar pérdida
del ojo, y su reemplazo por una protesis,
argumentando la falla presunta del servicio
para poder realizar el analisis de la
responsabilidad:

(...) Lo anterior evidencia, entonces, de
una parte, la existencia de un dano
sufrido por la demandada; y de otra, la
relacion de causalidad del mismo con la
intervencion que le fue practicada por la
entidad demandada, cuya demostracion
se cumple simplemente acreditando
que el dafo sufrido ha sido causado
como consecuencia del tratamiento o
intervencion practicada por la
demandada, sin que implique la
demostracion de la causa especifica
que lo determino. (...) (CONSEJO DE
ESTADO. 2014)

En Sentencia de 19 de agosto de 2009,
expediente 17333, retoma el tema de las
infecciones intrahospitalarias o
nosocomiales; considerdo que estas
situaciones debian ser analizadas dentro del
esquema de laresponsabilidad objetiva, con
fundamento en doctrina y jurisprudencia
extranjera, y determind que esas
infecciones debian tratarse bajo la orbita del
régimen de imputacion riesgo excepcional,
mas que todo cuando se trataba del uso de
cosas o0 el ejercicio de actividades
peligrosas dentro del contexto médico-
asistencial.

En este fallo, aclard, quizd de forma
contradictoria, que esa afirmacion nada
tenia que ver con un desconocimiento de la
responsabilidad médico-hospitalaria
entendida desde un régimen culpabilista,
razon por la cual mal haria la jurisprudencia
administrativa en caracterizar a la medicina

como una actividad riesgosa. Pero a la vez,
se considero que, excepcionalmente, en el
gjercicio de la actividad médica existen
escenarios que permitirian hablar de un
régimen objetivo de responsabilidad.

Estos planteamientos fueron confirmados
por la Seccion Tercera a través de la
Sentencia de 25 de marzo de 2011, que se
encargo de desarrollar los eventos
susceptibles de ser estudiados bajo el
régimen objetivo de responsabilidad:

Eventos donde exista manipulacion de
cosas peligrosas o cuyo procedimiento
empleado implique un gran riesgo,
siempre y cuando el instrumento
riesgoso cause el dafio de manera
directa o por su ejercicio, ya que, Si el
dafno es producto de una ejecucion
defectuosa del médico, sin perjuicio del
riesgo inherente al objeto empleado, el
caso debera resolverse por el cauce de
laresponsabilidad subjetiva o culposa.

Cuando se trate de medicamentos,
tratamientos o procedimientos que, Si
bien implican un avance de la ciencia, se
desconocen sus efectos a mediano y
largo plazo.

Cuando en el procedimiento médico se
utilizan sustancias peligrosas o
elementos quimicos riesgosos, como
serianlos eventos de medicina nuclear.

En eventos relacionados con vacunas,
ya que de manera implicita se asume su
peligrosidad eventual o las diferentes
reacciones de caracter adverso que
puede haber segun el organismo al que
le sean aplicadasy,

Cuando el dafio es producto de una
infeccion nosocomial o intrahospitalaria



Sin embargo, a pesar de las precisiones
conceptuales previas, solo fue hasta la
sentencia de 27 de julio de 2012 cuando el
Consejo de Estado aplico el régimen de
responsabilidad objetiva en un caso
especifico, donde se debatia la
responsabilidad estatal por una artritis
séptica que se habia contraido en un centro
hospitalario. Después de reiterar los
parametros que definen la responsabilidad
de tipo objetivo que le asiste al Estado,
derivada de infecciones nosocomiales,
preciso que:

113

. para que pueda declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado,
quien alega haber sufrido un perjuicio
debera acreditar que la infeccion que
afecto a la victima fue adquirida en el
centro hospitalario o asistencial o que se
produjo como consecuencia de un
procedimiento médico, sin que en tal
evento resulte necesario que se pruebe
que la entidad demandada actuo de
manera indebida o negligente; ésta
ultima, por su parte, podra eximirse de
responsabilidad tnica y exclusivamente
probando que la infeccion, para el caso
que ocupa a la Sala en esta oportunidad,
ocurrio como consecuencia de una
causa extrafia, esto es una fuerza mayor
0 el hecho determinante y exclusivo de la
victima o de un tercero. (...)
(CONSEJODEESTADO. 2012)

Bajo la misma linea argumentativa, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado
mediante Sentencia de 7 de noviembre de
2012, declaro la responsabilidad del ISS por
la muerte de una madre en estado de
gestacion a la que le fue diagnosticada una
sepsis secundaria de episiotomia sobre
infectada. Es esa ocasion, cuando se refirio

a la responsabilidad de la Entidad
demandada, aclard que:

“... Aun cuando el Hospital Lorencita
Villegas de Santos acredito haber
actuado con diligencia y cuidado en la
realizacion del parto -el cual se realizo
de forma satisfactoria- y,
posteriormente, inicio el tratamiento
antibiotico para contener la infeccion
adquirida en dicho centro hospitalario,
fales actuaciones per se no resultan
suficientes para liberarlo de
responsabilidad en un caso como el
presente, en el cual se analizan los
hechos objeto del litigio a partir de un
esquema de responsabilidad objetiva,
envirtud del cual corresponde a la parte
actora acreditar nada mas alla de los
conocidos elementos que configuran la
responsabilidad: actuacion del Estado,
dano antijuridico e imputacion,
extremos que Se encuentran
suficientemente acreditados en el
expediente, pues -bueno es insistir en
ello-, fue una infeccion contraida en el
centro hospitalario demandado que
produjo la muerte de la paciente. {(...)
(CONSEJO DEESTADQ. 2012)

En 2013, declaro al Estado
administrativamente responsable en un
caso donde se reclamaba la indemnizacion
de perjuicios derivados de una infeccion
intrahospitalaria que desembocd en la
amputacion de la extremidad inferior
derecha del paciente “ (...) lo cierto es que
el lesionado ingreso libre de infeccion, y que
los microorganismos que la provocaron,
fueron adquiridos por el paciente en las
instalaciones de la demandada”.(CONSEJO
DEESTADO. 2013)
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En este fallo, el Consejo de Estado,
desarrollo los planteamientos de la
responsabilidad médico-asistencial bajo la
Orbita objetiva, que retoma la idea del riesgo
excepcional a través de la figura mas
especifica del riesgo alea, en una situacion
de infeccion intrahospitalaria que habia
contraido un menor de edad, la cual le
provoco una meningitis bacteriana:

“De las cuatro modalidades de riesgo
aceptadas por la jurisprudencia de esta
Corporacion (riesgo-peligro, riesgo-
beneficio, riesgo-conflicto y riesgo-
dlea) la Sala considera que ésta ultima
es la mas apropiada para imputar
juridicamente responsabilidad a la
Administracion por los darnos derivados
de infecciones intrahospitalarias,
teniendo en cuenta que esta categoria
de riesgo toma en consideracion la
probabilidad de que “cierfo tipo de
actividades o procedimientos, pueden
dar lugar, quizas con la ineludible
mediacion del azar o de otro tipo de
factores imprevisibles, a la produccion
de danos sin que medie asomo alguno
de culpa”. (CONSEJO DE ESTADO.
2013)

La comunidad médica, sensiblemente
afectada por el fallo, afirma, que no existe
duda que los actos médicos, aun los
realizados con las mejores intenciones,
pueden producir una serie de resultados
adversos. (VILLANUEVA, 2016).

Y arroja un dato impresionante, que pone en
entredicho el sustento empirico del fallo
analizado: las infecciones adquiridas
durante la atencion en salud no son
prevenibles en el 70% de los casos. Es decir,
la posibilidad de adquirir una infeccion en el
nosocomio puede deberse a mudltiples

factores y circunstancias, entre las que
destacan el estado del paciente, las
condiciones espaciales del sitio de
atencion, el cumplimiento de reglas,
medidas sanitarias, reglamentos,
protocolos, recomendaciones, entre otras.

Recuerda que en los fundamentos de la
Sentencia del Consejo de Estado en
Sentencia de 29 de agosto de 2013,
expediente 30283: “si bien las infecciones
hospitalarias pueden ser irresistibles, no
son imprevisibles, pues constituyen un
riesgo conocido por la ciencia médica, que
las hace prevenibles y controlables”. Este
académico afirma, que este fallo encontrd
que se deben controlar las infecciones
porque las mismas son una de las causas
mas frecuentes de muerte.

Por otro lado, la Asociacion Colombiana de
Infectologia (Acin) rechaza el fallo en sus
recomendaciones y lo califica de
equivocado, porque las infecciones
asociadas al cuidado de la salud no son
absolutamente prevenibles, y aunque es
factible reducirlas, llevarlas a cero es
imposible, incluso en los escenarios mas
evolucionados del mundo.

Posteriormente, en Sentencia de 11 de
junio de 2014, expediente 27089,
manifiesta que los razonamientos referentes
al analisis de la responsabilidad por las
infecciones nosocomiales dentro de un
régimen objetivo, son completamente
coherentes con lo que se ha manifestado
sobre el particular por parte de la
jurisprudencia y la doctrina extranjeras, que
profundizan el tema.

La sentencia hace referencia a posiciones
jurisprudenciales extranjeras en relacion
con las enfermedades nosocomiales, asi:



a) El sistema normativo francés, que ha
consagrado un régimen de responsabilidad
médica hospitalaria sin culpa, que se
extiende a los casos de las infecciones
nosocomiales y que se basa en tres
fundamentos principales: “i) el riesgo (las
infecciones nosocomiales existen y
cualquiera puede padecerlas), i) la
igualdad (todas las personas son iguales y
por ello todas tienen derecho a estar
protegidas de igual forma) y i) la
solidaridad (pese a que no se enfermaran
fodos, todos debemos hacernos cargo
porque podria danar a cualquiera®)”

b) La existencia en Argentina de un sector
doctrinal, que haincidido en ciertos criterios
jurisprudenciales, que afirma que “junto al
deber principal de prestar asistencia
médica, el establecimiento sanitario asume
un deber de seguridad que siempre es
objetivo”, aunque puede referirse a una
obligacion de medio, como lo serian los
actos puros de la profesion, como las que
tienen que ver con la garantia de dafo
minimo o nulo de “/as cosas utilizadas,
ambitos fisicos, instrumentos quirtirgicos,
aparatos de rayos, etcétera, que pueden
resultar riesgosos o viciosos {(...)",
(citando a PREVOT, Juan Manuel. Aires,
2008. p. 318).

La doctrina argentina, admite que en estos
casos la carga de la prueba recae sobre la
Entidad demandada, que a su vez, para
poder exonerarse de cualquier clase de

responsabilidad, debe demostrar que se han
cumplido todos los protocolos necesarios
de caraalaseguridad.

c) En Espana, el régimen de responsabilidad
aplicable a los casos de infecciones
nosocomiales es el objetivo, de forma muy
similar a como se aplica en Colombia.
Sorprendentemente, se afirma que “/a
persona que provoca un riesgo que le
reporta un beneficio, debe asumir la
responsabilidad si causa un dario”, citando
aLOPEZ DE LA CRUZ, 2013, p. 94).

Resena que, en Espana el centro asistencial
debe ser garante de las medidas
diagnosticas de caracter posterior, que se
dirijan a la deteccion de la infeccion asi
como su tratamiento; por ende, una vez
producida la infeccion y como
consecuencia de ella el dano, se pone en
evidenciala culpa del centro asistencial.

La sentencia advierte que la teoria
denominada “res ipsa loquitur” se ha
aplicado por la Seccion Tercera del Consejo
de Estado en casos de negligencia
evidentisima, como por ejemplo,
situaciones relacionadas con amputaciones
en miembros equivocados, extirpaciones de
organos diferentes al inicialmente
diagnosticado, o la muerte de nifos en
casos de operaciones rutinarias(Sentencia
de 22 de octubre de 2009, expediente
18427); no obstante, en tratdndose de
eventos de infecciones nosocomiales,

6. La Ley del 4 de marzo de 2002, también conocida como “Ley Kouchner”, establece dos sistemas especificos y distintos de
responsabilidad por infecciones hospitalarias. El primero, aplicable a los establecimientos de salud, tanto ptblicos como privados,
que es de caracter objetivo. El segundo, aplicable alos médicos, que es de caracter subjetivo (falta probada). Juan Manuel Prevot,
Responsabilidad civil de los médicos, editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, p. 318., cita de COLOMBIA. CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 11 de junio de 2014, expediente 27089.
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donde resulta cientificamente improbable
controlar y/o erradicar las bacterias que
viven en el ambiente médico, la aplicacion
de la presuncion mencionada se torna
completamente improcedente, motivo por el
cual la responsabilidad se ha fundamentado
en los parametros del riesgo excepcional,
llamado también riesgo alea (Sentencia de
29 de agosto de 2013, expediente 30283).

d) El fallo, indica que la jurisprudencia de
Chile, ha considerado que una enfermedad
que Se contraiga mientras se permanece en
el establecimiento médico es muestra
inequivoca de la negligencia en que ha
incurrido dicho centro asistencial referente
al cumplimiento de los deberes preventivos
que sobre €l recaen, asi como la falla del
servicio del mismo hospital de caracter
publico, no aplicando la presuncion de
culpa.

En todo caso, la postura no ha sido pacifica
ni unanime, ya que sectores de la doctrina
se han opuesto a su tesis, considerando que
es el dafo y no la culpa el fundamento de la
responsabilidad del Estado, de tal manera
que si el evento danoso se produce
mediante una infeccion intrahospitalaria, de
inmediato surge la obligacion de
indemnizarlo, acreditando para tal fin la
relacion de causalidad que existe entre la
prestacion del servicio asistencial y el dano
mismao, “sin importar si hubo o no culpa en
el establecimiento 0 sus dependientes”
(citando a BARROS BOURIE, Enrique. p.
693).

En sintesis, la Sala, afirma que Ila
jurisprudencia contencioso administrativa,
en asuntos que versan sobre
responsabilidad meédica que se configura
por infecciones nosocomiales o
intrahospitalarias, dijo desde el afo 1997,

que erauntema que se debia estudiar bajo el
titulo de la falla presunta del servicio, donde
la entidad demandada podia acreditar la
diligencia y cuidado en la atencion para
exonerarse de responsabilidad. Doce anos
mas tarde, sin embargo, este tipo de
infecciones fueron incorporadas en la
jurisprudencia de la Seccion Tercera dentro
de los eventos catalogados como riesgosos
en el ejercicio de la actividad médica, todos
analizados bajo un régimen objetivo de
responsabilidad, concretamente del riesgo
excepcional, a partir de la influencia de la
doctrinay jurisprudencia comparadas.

A partir del afno 2012, la jurisprudencia
atribuyd responsabilidad del Estado por
infecciones intrahospitalarias en casos muy
concretos; en ese ejercicio, determino que a
la parte demandante solo le bastaba
acreditar que la infeccion que afectaba a la
victima habia sido adquirida en el centro
asistencial, y/o que se habia producido
como consecuencia del acto médico, sin
que resultara obligatorio en aquellos casos
acreditar que la entidad demandada hubiese
actuado de manera negligente o inidonea.

Posterior a la sentencia de 29 de agosto de
2013, el Consejo de Estado confirm¢ su
postura acerca del riesgo excepcional,
especificamente la del riesgo alea, respecto
a la hospitalizacion es una actividad
peligrosa que en si misma tiene el potencial
de generarriesgos en los pacientes.

Asi lo recordd la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de 30 de
abril de 2014: Las bacterias hospitalarias
que generan dafios en los pacientes y que
son relevantes para el analisis de la
responsabilidad, son las Ilamadas
multirresistentes y resulta imposible
erradicarlas totalmente de los hospitales. ...



Por esta razon, pueden ocurrir
eventualidades en las que se presenta un
caso de infeccion de origen
intrahospitalaria, no obstante, la entidad de
salud haber cumplido los protocolos de
higiene. Teniendo en cuenta lo anterior, la
jurisprudencia colombiana ha dado un
tratamiento diferente al dano causado por
las mismas. Asi, en algunos casos ha
encontrado responsable al Estado por falla
del servicio y en otros por riesgo
excepcional.

En cuanto a la exoneracion de
responsabilidad, la actualidad
jurisprudencial sigue aplicando el criterio de
los factores enddgenos que inciden en la
infeccion del paciente, toda vez que las
caracteristicas propias de cada organismo
pueden ser determinantes para el desarrollo
del cuadro infeccioso. En la Sentencia de 30
de abril de 2014 se diria al respecto:

Factores generadores de infeccion: La
ciencia meédica ha clasificado estos
factores en dos categorias principales a
saber: Endogenos: inherentes al
paciente, como son: edad, Sexo,
disminucion de las defensas a causa del
estrés que genera la hospitalizacion, la
patologia de base con la cual ingresa al
hospital, la alteracion de las barreras
anatomicas (piel y mucosas) e
inmunologicas (inmunidad humoral y
celular) debido a procedimientos
invasivos diagnosticos y terapéuticos,
uso de antimicrobianos e
inmunosupresores, entre otros,
necesarios para el tratamiento durante
la permanencia en el hospital los cuales
determinan la susceptibilidad particular.
Exogenos como: a) la virulencia de la
cepa: determinada por la patogenicidad

de las especies y el numero de
microorganismos. Generalmente los
agentes infecciosos adquiridos en el
medio hospitalario, pueden presentar
mas patogenicidad y/o virulencia y ser
mas resistentes a los antibioticos y/o
antisépticos. b) Inherentes a la
institucion: incluyen la planta fisica, su
mantenimiento (el medioambiente
cuando no es el adecuado puede
propiciar la permanencia y transmision
de los microorganismos patogenos.), el
cumplimiento de protocolos, el
volumen y rotacion del personal y el
cumplimiento estricto por parte de éste
de todas las normas de bioseguridad
pertinentes.

Con fundamento en todos estos
razonamientos, en la Sentencia de 11 de
junio de 2014, expediente 27089, el
Consejo de Estado concluye que para que
sea posible declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado por las llamadas
infecciones nosocomiales, quien alega
haber padecido el perjuicio debera acreditar
que la infeccion que afecto a la victima fue
contraida por una bacteria que vive en el
ambiente hospitalario, o que fue originada
por un mal procedimiento médico, sin que
resulte estrictamente necesario que se
acredite que la entidad demandada actud de
manera indebida o negligente. Por su parte,
el centro asistencial, podra exonerarse de la
responsabilidad Unicamente si logra
demostrar que la infeccion—en el caso
concreto—ocurrid como consecuencia de
una causa extrafa, es decir, una fuerza
mayor, o por el hecho determinante y
exclusivo de lavictima o de untercero.

lgualmente, en fallos emitidos
posteriormente, (el 10 de septiembre de
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2014, expediente 21771 y el 29 de
septiembre de 2015, expediente 21774), la
Corporacion reiter6 que el ftitulo de
imputacion frente a las infecciones
nosocomiales debe ser objetivo, sin que sea
necesario que el demandante acredite una
actuacion negligente del personal médico,
ya que basta con demostrar que la infeccion
se adquirio en el nosocomio, bien sea por la
simple estancia o a través de un
procedimiento médico. (Citando a
GONZALEZ, 2017).

Sibien el Consejo de Estado sigue partiendo
de los derroteros de la responsabilidad
objetiva para imputar los dafnos generados
por enfermedades intrahospitalarias, no
descarta que en ciertos casos la Institucion
pueda exonerarse de responsabilidad
cuando se logra acreditar que lainfeccion se
contrajo por factores endogenos o
inherentes a la composicion fisiologica del
paciente, esto es, poco o nada contribuye el
gjercicio médico al desencadenamiento del
resultado final de caracter infeccioso. Frente
a esta forma de resolver los casos, la
doctrinahadicho que:

No es facil para los sistemas juridicos la
incorporacion de un esquema como el
que hoy se encuentra estructurado en el
sistema francés. En este sentido, se
observa que la finalidad de compensar a
las victimas de darios de los accidentes
médicos, llamense también riesgo o
dlea terapéutica, dependera de la
opcion politica de un sistema juridico
determinado, sea en el sentido de la
inercia o la de insistir en un
ensanchamiento de los limites de la
responsabilidad civil, como sucede
actualmente y de manera ocasional en
la jurisprudencia de nuestros paises.

Esta dltima es mas bien la opcion
preferida por los sistemas
latinoamericanos, como el caso de
Colombia, cuya jurisprudencia,
intermitente en este sentido, intenta
aportar soluciones a casos concretos
de riesgos o accidentes medicos, a
través de la aplicacion de reglas de la
responsabilidad civil.(citando a
WOOLCOTT OYAGUE, Olenka. 2015)

A juicio de los doctrinantes, se favorece la
responsabilidad civil, que finalmente es el
fundamento de la responsabilidad
patrimonial del Estado, si después de
acreditarse que la infeccion nosocomial se
desarrollo por factores inherentes al
organismo del paciente, definitivamente se
descarta cualquier escenario de
responsabilidad de la Institucion asistencial,
porque de lo contrario se crean parametros
de analisis para casos concretos que siguen
tornando, eventualmente, el ejercicio
médico en una actividad peligrosa. Para que
la responsabilidad civil no sea objeto de
creaciones intermitentes y para que la
actividad médica no sea considerada como
de “riesgo prevalente”, se requiere la
unificacion de conceptos.

Frente a la posibilidad de imputar
responsabilidad por las infecciones
nosocomiales através del régimen de la falla
del servicio, el Consejo de Estado ha dicho
que en determinados eventos lainfeccion se
pudo haber evitado a través de una
actuacion diligente por parte del personal
médico. Es que los procesos complejos en
la actualidad deben manejar la informacion
necesaria para que el riesgo que les es
comun, pueda prevenirse; de ahi que quien
deba responder por el dafo sea aquel que
esta en mayores condiciones de ilustrarse y



a la vez, tiene las herramientas necesarias
para evitarlo, es decir, el personal médico
cuando se trata de infecciones contraidas
en el centro asistencial (WOOLCOTT
OYAGUE, 0., VIVAS BARRERA. 2017)
Aunque en el caso de estas infecciones es
bastante complejo acreditar la falla en el
servicio del personal médico, ello tampoco
es imposible y, en todo caso, para
determinar a través de una inferencia
razonable que la falla se presento el juez
puede valerse de la prueba indiciaria.

Uno de los ultimos pronunciamientos del
Consejo de Estado sobre la responsabilidad
por el acto médico propiamente dicho esta
consignado en la Sentencia del 10 de abril
de 2019, en la cual manifesto que en
tratandose de tratamientos, procedimientos
y diagnostico, y en general, las conductas
del profesional médico orientadas al
restablecimiento o recuperacion de la salud
del paciente, la imputacion del dafio se
hace, porregla general, desde la perspectiva
de una prestacion de medios y no de
resultados, ya que su deber radica en la
aplicacion de sus conocimientos,
entrenamiento, experiencia y todos los
medios disponibles orientados a la curacion
y rehabilitacion, sin que le sea exigible el
resultado exitoso.

En la misma Sentencia, haciendo referencia
ala responsabilidad del Estado por
enfermedades nosocomiales, radico{o en
el demandante tiene la carga de demostrar
que el servicio no se presto
adecuadamente, bien porque no fue
oportuno, o porque no cumplié con los
protocolos y estandares de calidad fijados
por la ciencia médica, salvo en lo relativo a
los deberes que tienen que ver directamente
con el servicio y cuyo cumplimiento

depende enteramente del prestador, al
margen de la condicion y evolucion de la
salud del paciente, como los relativos al
acto médico documental y, en especial, al
consentimiento informado, y al suministro
de la informacion necesaria para que el
paciente propenda por su autocuidado,
caso en el que corresponde al servicio
meédico demandado demostrar su
cumplimiento.

CONCLUSIONES

1.Dentro del ejercicio de la actividad
médica, mas alla de sus riesgos inherentes
y siempre tomando como premisa principal
que su mision radica en preservar la vida
humana, pueden existir actuaciones
culposas o0 negligentes que, salidas de los
protocolos universalmente aceptados,
pueden llegar a agudizar el estado
patologico del paciente, o peor aun, pueden
constituir vulneraciones de derechos
fundamentales; de ahi que nociones como
la del consentimiento informado hayan
tomado, en los Gltimos anos, una fuerza sin
precedentes a la hora de hablar de los
criterios éticos, juridicos y bioéticos para la
configuracion de un juicio de
responsabilidad.

2. Tradicional y acertadamente, el Consejo
de Estado en su Seccion Tercera ha
considerado que la responsabilidad de la
Administracion por actividades médicas
siempre se debe manejar con base en la
teoria de |a falla del servicio; y el régimen de
imputacion preponderante es, el subjetivo o
elbasadoenlaculpa.

3.con relacion a las infecciones
nosocomiales, desde que se abandona la
teoria de |a falla presunta, la Seccion Tercera
empieza a considerar que este tipo de
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infecciones son un riesgo asociado a la
practica medica de las clinicas y hospitales,
y que si bien no se desencadenan—prima
facie—a raiz de un descuido 0 una
negligencia médica, si empeoran el estado
del paciente, situacion que convirtio, de un
momento para otro, ala actividad médica en
peligrosa, lo cual condujo a la Sala, no solo
en el afo 1997, sino en el 2009, 2011,
2012, 2013 con especial fuerza y con una
confirmacion de precedente en el 2014,
2015 y 2017, respectivamente, a admitir
que el riesgo excepcional era plenamente
aplicable a la actividad médica, entendida
esta como generadora de un riesgo
irresistible, pero no imprevisible, y por ende,
prevenible y controlable, esto es, la
infeccion hospitalaria.

4 Poca sistematicidad se ve enlateoria de la
Sala, ya que asume como fragmentaria la
teoria del riesgo excepcional en una carrera
que pareciera estar mucho mas ligada a
querer condenar a |a Entidad estatal a como
dé lugar: se discute sobre un riesgo alea, un
riesgo incierto que se encuentra inherente
en el ambito hospitalario y que puede 0 no
configurarse, igual que un riesgo provecho,
afirmando, sin mas, que la Administracion
obtiene un beneficio del servicio de salud
que presta—cuando esta mas que claro que
Si existen hospitales publicos es porque Ia
salud es un servicio/deber de cumplimiento
obligatorio para el Estado.

9.La teoria del riesgo excepcional ha sido
utilizada por el Consejo de Estado para
resolver asuntos que inexorablemente si
estan ligados a la generacion de un riesgo
que no necesariamente tiene que ver con un
reporte de beneficio para el ciudadano o
asociado. No ha sido utilizada, para resolver
casos relacionados con temas de

responsabilidad médica, porque sus
presupuestos contrarian entodala dindmica
de la actividad asistencial ya que aplicando
esta teoria, solo es necesario acreditar el
hecho danador y el nexo causal entre ese
hechoy el dafno causado.

El precedente jurisprudencial que se
consolido a partir de la sentencia analizada,
tanto por juristas como por médicos, es de
completo rechazo. Sin embargo, existen
sectores que acogen con beneplacito la
ratio decidendi de la providencia, arguyendo
que siendo la victima la razon de ser de la
responsabilidad del Estado, siempre debe
propenderse—como en el fallo—por su
reivindicacion frente al dano. Del mismo
modo, celebran que se haya considerado a
la actividad médica como riesgosa por
naturaleza, siendo completamente injusto
que la victima se quede sin la respectiva
indemnizacion.
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Mecanismos de reincorporacion y resocializacion
de ex guerrilleros FARC en Tulua-Valle del Cauca

RESUMEN

Este articulo consigna los resultados del
analisis de los mecanismos establecidos
por el Gobierno Nacional y Local, dirigidos a
la reincorporacion y resocializacion de
excombatientes del grupo guerrillero FARC,
especialmente los que arriben a la region de
alta montania del Municipio de Tulua, mas
concretamente en el corregimiento de Alta
Flor; asimismo conocer las actividades de
concienciacion realizadas en la poblacion
del sector, sobre la eventual ubicacion de
excombatientes en su comunidad, en el
proceso de reincorporacion a la vida civil,
bajo el miramiento de dar cumplimiento a lo
acordado y firmado la mesa de
negociaciones en la Habana Cuba, entre
Gobierno-Farc.

La pretension es producir un impacto social
que se materialice en la concienciacion de la
poblacion de Alta Flor, para que, quienes por
décadas fueron sus verdugos puedan seren
tiempos futuros, miembros activos de esa
comunidad y puedan ser acogidos tanto por
la comunidad como por el Estado.

Por: Gustavo Adolfo Sua Londofo
Sandra Shirley Monsalve Lopez
Abogados Programa de derecho Uceva

En consecuencia, se pretende analizar los
mecanismos adoptados por el Gobierno
Nacional y Municipal para la
reincorporacion y resocializacion de ex
guerrilleros en la zona de alta montana, y la
existencia de politicas de reincorporacion y
resocializacion que permitan entrelazar
nuevamente el tejido social deteriorado por
el conflicto armado, en el Municipio de
Tulua; la informacion tiene la comunidad de
Alta Flor con respecto al tema; la
operatividad de las “mesas de participacion
de victimas”; y finalmente, explorar los
puntos de vista, expectativas y necesidades
de la comunidad de Alta Flor en relacion a la
reincorporacion y resocializacion de
miembros de grupos alzados en armas en
su comunidad.

PALABRAS CLAVE: Amnistia, Comunidad,
Conflicto armado, Desmovilizado, Fasttrack
(via rapida), Indulto, Posconflicto,
Reincorporacion, Resocializacion, Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVJRNR).
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INTRODUCCION

Mas de cinco décadas de violencia en
Colombia, han dejado cicatrices
imborrables en gran parte de la poblacion;
el conflicto ha destrozado la vida de millones
de colombianos y ha dejado miles de
familias devastadas, madres
desconsoladas por la pérdida de sus
familiares, huérfanos, nifos, nifas vy
adolescentes, muchos de ellos, obligados
bajo amenazas a formar parte de los grupos
alzados en armas, campesinos que al no
encontrar fuentes de empleo dignas 0 apoyo
Estatal, fueron enganados para engrosar las
largas filas de un ejército que
supuestamente luchaba por la libertad y la
igualdad de un pueblo sometido por la
oligarquia.

Para Cardenas (2003), el conflicto armado
en Colombia (...) es un problema tanto
practico como conceptual. Aqui aparecen
los que suelen decir que el conflicto
colombiano necesita madurar para llegar a
una situacion estratégica en donde las
posiciones ya clarificadas posibiliten
encontrar una salida concertada a traves de
unanegociacion directa. (...)

Pero detrds de toda esta barbarie, se
esconde una gran sed de poder de unos
pocos “idedlogos” que han convertido el
conflicto armado en el mas lucrativo de los
negocios; sin embargo, el Gobierno
nacional tras varios intentos, ha logrado
sentarse a negociar con la guerrilla de las
FARC.

Esta negociacion, trae consigo una serie de
problematicas que requieren soluciones
concretas; del desarrollo e implementacion
de lo acordado en la Habana Cuba, se
espera el Posconflicto, como un proceso de

apertura, reivindicacion, reintegracion de
unos actores violentos a la sociedad con
unas garantias constitucionales. Surgen
diversas incognitas, como la legislacion que
debe regir de manera particular a los
excombatientes, y la posicion que deben
adoptar los ciudadanos frente la posibilidad
de que los victimarios, se reintegren a la
sociedad sin purgar desde el Codigo Penal,
una sancion acorde a los delitos cometidos,
ya que la Jurisdiccion Especial para la Paz,
es la competente para conocer de los
hechos victimizantes cometidos por los
miembros del referido grupo armado.

Para Ugarriza (2013), “La complejidad y la
extension de los retos del postconflicto han
contribuido a una especificacion vy
delimitacion precarias, dificultando asi la
accion de politica publica y la investigacion
cientifica”

El estudio llevado a cabo por GARZON, etc.
(2003), permitio determinar que existe la
necesidad de generar un marco de
recomposicion del tejido social, se hace
referencia al aspecto humano del conflicto,
donde es de vital importancia el
levantamiento del agro y las labores de
eliminacion de las minas antipersonal; la
implementacion de un programa de
asistencia integral a las victimas que
permita la reparacion material y moral de las
mismas; y las alternativas de atencion para
los excombatientes tanto de la Fuerza
Publica como de los demas actores
armados para brindarles la adecuada
atencion psicologica sobre las secuelas
psicologicas que deja en los actores, la
guerra.

Para GOMEZ RESTREPO (2003) en el
articulo “El Posconflicto en Colombia:
Desafio para la Psiquiatria”. Las secuelas



psicoldgicas del posconflicto en las familias
y comunidad en general, es un reto, desde
una optica medica las implicaciones que el
posconflicto tiene para la poblacion en
general, es decir, como afecta de una
manera directa a los familiares de los
reinsertados y a los familiares de las
victimas desde un ambito psicologico, que
se puede convertir en un factor
epidemiologico, que puede afectar
gravemente el proceso de paz que debemos
vivir todos los colombianos de manera
individual.

De otro lado, UGARRIZA(2013), senala en el
articulo “Experimentos sobre reconciliacion
politica en Colombia, postconflicto”, la
importancia para la sociedad Colombiana
de crear espacios para la promocion de un
comportamiento democratico y
deliberativo, abriendo espacios, donde los
desmovilizados y los miembros de las
comunidades, puedan debatir asuntos
vitales que inviten a la tolerancia, las
posturas de ambas partes para llegar a
acuerdos de convivencia pacifica, que
garanticen una adecuada resocializacion de
los excombatientes, especialmente en las
comunidades marginadas, y en las zonas
rurales de los diferentes departamentos del
pais.

Por su parte, NUSSIO(2013), aborda el
“Desarme, desmovilizacion y reintegracion
de excombatientes: politicas y actores del
postconflicto” y plantea la necesidad de
incorporar a los actores del conflicto al
sistema politico, para ser concienciados del
poder politico que tienen como ciudadanos
activos de la sociedad colombiana, resalta
la importancia de la reconciliacion,
mediante la creacion de politicas de perdon
y reconciliacion, que permitan ventilar

posibles mecanismos para el
reconocimiento del sufrimiento mutuo del
pasado.

En el texto “Acerca del posconflicto en
Colombia: elementos para definir su alcance
y gestion, y la implementacion de politicas
pablicas”, PALMA GUTIERREZ (2013),
precisa que, existen todavia muchos
interrogantes sin resolver, tales como, écudl
serala participacion de los miembros de los
grupos alzados en armas en cuanto a
politica se refiere?éesta el pueblo
colombiano preparado para observar en la
cupula del Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional, personajes que han
estado dirigiendo atrocidades contra Ia
poblacion?, ées la Justicia Transicional una
verdadera salida para la resocializacion y
reincorporacion de los miembros del
conflicto armado ala vida civil?.

Marco juridico.

Ley 1448 de junio 10 de 2011, conocida
como “la Ley de victimas y restitucion de
tierras”.

Decreto 4800 de diciembre 20 de 2011,
reglamentario delaLey 1448 DE 2011.

Acuerdo Legislativo 001 de julio 31 de
2012, queestablece instrumentos juridicos
de justicia transicional en el marco del
articulo 22 de la Constitucion Politica.

Resolucion 388 de mayo 10 de 2013, de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, que adopta el Protocolo de
Participacion Efectiva de las Victimas del
Conflicto Armado.

Ley 1753 de junio 9 de 2015, reglamentada
por el Decreto 2176 de 2015, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”. Norma que
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entre sus estrategias trasversales vy
regionales busca una transformacion social
con miras al Posconflicto.

Acuerdo Legislativo 001 de julio 7 de
2016, que establece instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar laimplementacion y
el desarrollo normativo del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016,
dicta disposiciones sobre amnistia, indulto
y tratamientos penales especiales.

El Decreto Ley No. 899 de mayo 29 de
2017, establece medidas e instrumentos
para la reincorporacion economica y social,
colectiva e individual de los integrantes de
las FARC-EP.

Acto legislativo 02 de mayo 11 de 2017,
adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el proposito de dar
estabilidad y sequridad juridica al acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera,
blindado el proceso, practicamente por tres
periodos presidenciales, posteriores a su
promulgacion.

Decreto Ley No. 899 de 29 de mayo de
2017, por medio del cual se establecen
medidas e instrumentos para la
reincorporacion economica y social,
colectiva e individual de los integrantes de
las FARC-EP.

Adicionalmente, en la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional, alusivas a
la reincorporacion de los excombatientes de
las FARC, tenemos las Sentencias C-554 de
agosto 30 de 2017 y C-569 de 13 de
septiembre de 2017, sobre Instrumentos
para facilitar y asegurar laimplementacion y

desarrollo normativo del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera-
procedimiento legislativo especial para la
paz (fast track) y facultades presidenciales
para la paz/instrumentos para facilitar y
aseqgurar la implementacion y desarrollo
normativo del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y construccion de
una pazestable y duradera.

Marco contextual. Para evaluar el tema de
la reincorporacion y resocializacion de los
excombatientes, los efectos que pueda
generaren la poblacion victima del accionar
violento, se toma la comunidad del
corregimiento de Alta Flor, en la alta
montana del municipio de Tulua, Valle del
Cauca.

El estudio, de enfoque socio juridico, busca
ofrecer metodologias encaminadas en
lograr un acercamiento entre victimas y
victimarios, frente al cambio social, de la
insercion de los excombatientes al seno de
una comunidad considerablemente
afectada por el accionar de ellos mismos; es
de caracter cualitativo, ya que mediante
entrevista a una personarepresentativa de la
sociedad civil del corregimiento de Alta Flor
Se conocio la percepcion de los habitantes
del sector, respecto a la potencial y futura
presencia de desmovilizados al interior de
esa comunidad y la forma de crear espacios
que permitan su reinsercion, y al Personero
Municipal de Tulud.

Marco teorico. Ante la desmovilizacion de
los otrora miembros de las FARC, surge el
miedo como un obstaculo que se presenta
entre las victimas del conflicto armado y los
excombatientes; el temor y la desconfianza,
los recuerdos imborrables de la cruda
violencia, imponen grandes retos al



momento de la reincorporacion,
resocializacion y reintegracion de los otrora
miembros de grupos alzados en armas.
Asi, encontramos en la editorial de la Revista
Interaccion, (2016):

REFLEXIONES SOBRE EL MIEDO Y SUS
IMPLICACIONES EN EL POSCONFLICTO.

(...) Las zonas donde las FARC han
hecho presencia, son zonas convertidas
en espacios distantes, peligrosos,
espacios generadores de miedos que
disgregan y que apartan. Para poder
hacer de estas zonas, espacios de
rehabilitacion y de resocializacion,
habria que trabajar primero con sus
habitantes, indagar sobre sus temores y
expectativas, en pocas palabras, hacer
memoria (...) ......... (...) No se quiere
redisociar a los excombatientes en l0s
mismos lugares que fueron marcados
por las inhumanidades de la guerra, se
quiere vincular a ex guerrilleros en un
proceso de resocializacion sin revitalizar
las profundas heridas de los
colombianos. (...)

El punto 3.2 del Acuerdo, establecio el pacto
relativo a la reincorporacion de sus
miembros a la vida civil en materia
economica, socialy politica de acuerdo con
sus intereses, determinando actividades
tendientes a facilitar la formalizacion juridica
de una organizacion de economia social y/o
solidaria, el desarrollo y ejecucion de
programas y proyectos productivos
sostenibles, el reconocimiento de garantias
para una reincorporacion economica Yy

7. Vistoen www.oaip.co 30 de abril de 2018.

social sostenible, Ia reincorporacion de los
menores de edad que hubiesen salido de los
campamentos de las FARC EP; desarrollado
en el Decreto Ley No. 899 de mayo 29 de
2017, “por medio del cual se establecen
medidas e instrumentos para la
reincorporacion economica y social,
colectiva e individual de los integrantes de
las extintas FARC-EP conforme al Acuerdo
Final, el 24 de noviembre de 2016.

Para establecer el avance de la
reincorporacion, se ha creado el
Observatorio de Seguimiento a la
Implementacion del Acuerdo de Paz (OIAP),
una iniciativa de sociedad civil y sectores de
la academia, dirigido a presentar
informacion permanente, integral, oportuna
y confiable, desde el marco normativo e
institucional.

El OIAP el 5 de enero de 2018, emitio su
quinto informe, denominado “la paz en
deuda””; en relacion con la dejacion de
armas y la desmovilizacion de la guerrilla,
registrdo un avance normativo del 33%,
mecanismos de implementacion (23%) y
participacion politica (19%), mientras que
los temas de reforma agraria integral (5%),
drogas ilicitas (6%) y victimas (9.3%),
registran los mayores retrasos y obstaculos
para suimplementacion.

El Secretario General de la ONU plantea que
‘una reincorporacion exitosa de ex
combatientes es fundamental para la
estabilizacion de las areas mas afectadas
por el conflicto y garantizar la no
repeticion”, al tiempo que subraya que
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dicha reincorporacion "es una inversion en
la seguridad y el desarrollo de las
comunidades rurales".

También hace referencia a la importancia de
los proyectos productivos para ex
integrantes de las FARC-EP y las
comunidades, incluyendo emprendimientos
agropecuarios y ambientales.

El Ministerio de Salud, ha formulado
programas dirigidos a que el contacto
primario entre el colectivo social, como los
miembros del desmovilizado grupo
insurgente, sea lo menos traumatico
posible, mediante la Atencion Psicosocial,
que pretende, brindar solucion a las
necesidades humanas y la garantia o
restablecimiento de los derechos humanos,
posibilitando desde una primera etapa,
observar la realidad de cada uno, buscando
afianzar el perdon y la reconciliacion como
maximos propositos. Este enfoque, incluye
desde lo individual y colectivo, la parte
emocional y social de las victimas vy
victimarios, la interaccion del ser individual
en un grupo social, la personalidad e
identidad, asi como la capacidad de las
relaciones sociales y el contacto que crea
con otro ser de su misma especia y el
ambiente que lo rodea.

La reconciliacion, debe estar orientada no
solo a la atencion en salud mental, también
el desarrollo socio econémico de la zona,
impulsando a los reinsertados a
involucrarse en labores que potencialicen
sus capacidades tanto individuales como
colectivas, considerando que la mayoria de
los desmovilizados, tienen algo en comun, y
es la procedencia rural, generalmente son
miembros de familias campesinas, vy
pasarian de empufar las armas, a tomar en
sus manos herramientas de trabajo.

La familia de excombatientes que habita en
el sector, tienen su arraigo en la zona, y son
doblemente afectadas, primero por los
grupos al margen de la Ley y en ocasiones
por miembros de las mismas Fuerzas
Militares, igualmente cargan con el
sefalamiento social, “es la familia de un ex
guerrillero”, que afecta psicologicamente a
cada uno de los miembros de la familia,
incluyendo al excombatiente.

Diversas circunstancias impulsaron a los ex
combatientes, a tomar ilegalmente Ias
armas, tan diferentes como cada una de sus
historias de vida, por voluntad propia,
engano, amenazas, necesidad de venganza,
abandono o riesgo de sus familiares o por
falta de oportunidades laborales; por lo
tanto, se debe conocer el contexto de los
desmovilizados, sus testimonios, para
entenderlos y acogerlos sin menos
renuencia. Po lo tanto, se requiere untrabajo
de sensibilizacion e intervencion con la
comunidad, con activa participacion
algunas instituciones, lideres y autoridades
de la comunidad (Junta de Accion Comunal,
Asociaciones Campesinas, etc.), labor que
hace parte de lareparacion del Tejido Social.

El Ministerio de Justicia, a través del
Decreto 4800, expedido el veinte (20) de
diciembre de dos mil once (2011), “por el
cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011y se
dictan otras disposiciones”, establece entre
los articulos163 a 169, las medidas de
rehabilitacion, y se establece la
responsabilidad de la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, de disenar directrices de enfoque
psicosocial, buscando la reparacion integral
en los planes, proyectos y programas
disefados para el efecto.



Estas medidas deben ser adoptadas por las
entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a Victimas,-entre ellas las Personerias
Municipales-,bajo el miramiento de sus
competencias, en el cual tiene cabida
igualmente, el Ministerio de Salud, desde su
compromiso con la atencion psicosocial, no
solo de las victimas del conflicto,
igualmente de los excombatientes, quienes
al final, también resultan ser en su gran
mayoria victimas del conflicto, desde una
apreciacion individual; esta prestacion debe
extenderse hacia las regiones, a través de
los entes territoriales, los cuales deben
adoptar los lineamientos del programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, desde el miramiento del articulo
174 delaLey 1448 de 2011.

El Documento Técnico y Manual de Gestion
de Promocion de la Salud Mental,
Prevencion y Atencion a Problemas vy
Trastornos Mentales en el marco de Ia
Construccion y Consolidacion de Paz
(MINSALUD 2016), presenta unas
reflexiones sobre la afectacion de la salud
mental a causa de los conflictos armados
internos y los desastres naturales, los
cuales han impactado a la poblacion en el
plano individual y en el comunitario. Sobre
experiencias en otros contextos, sugiere
que se requiere: participacion de
profesionales de diferentes areas (como
trabajadores sociales, psicopedagogos,
antropologos, entre otros) en los equipos de
salud; y considerar que algunos problemas
sociales se exacerban en etapas posteriores
a la firma de acuerdos de paz: violencia
intrafamiliar, altos indices de consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas,
expresiones de violencia (justicia por cuenta
propia), altos indices de delincuencia

comun, trafico de armas, entre otros (...)
Pags. 29y 30

Igualmente hace referencia a una propuesta
de salud mental que involucre ala poblacion
excombatiente, considerando que algunas
experiencias y estudios sobre atencion en
salud mental se refieren generalmente a los
planes de atencion a victimas de la
poblacion civil, aunque algunos estudios se
refieren a la salud mental de
excombatientes, sobre todo a los
pertenecientes a grupos armados ilegales.
Por lo tanto, en los procesos de
reincorporacion y resocializacion de los
excombatientes de las Fuerza Armadas
Revolucionarias de Colombia, se hace
necesario tener en cuenta una integralidad
que contenga aspectos tan importantes la
recomposicion de los tefidos sociales;
mediante una labor conjunta entre el Estado,
la sociedad civil, las victimas del conflicto
armado y sus victimarios; los programas de
desminado, el fortalecimiento del sector
agropecuario; y la reparacion integral a las
victimas, no solo desde un aspecto
economico, sino socioldgico, psicologico y
psiquiatrico, solo es posible, si cada una de
las partes participa activamente en esos
procesos.

Restaurar el sistematico dario producido por
décadas de guerra, es un trabajo a mediano
y largo plazo; no se puede exigir a las
victimas del conflicto crear una relacion de
amistad con sus verdugos, Ppero
ineludiblemente se debe propender por
renunciar a la venganza, que trae mas
violencia. La firma del fin del conflicto con
las FARC, realmente no representa el fin de
un proceso, es mas bien el comienzo de otra
dura etapa, incluso mas compleja que la
misma negociacion, donde la sociedad civil
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entra a formar parte activa de este nuevo
periodo, y las victimas del conflicto.

Se requiere entonces, una verdadera
pedagogia de la reconciliacion, para superar
el ambiente de rechazo de la sociedad, hacia
los reinsertados. La reconciliacion, también
permite a las victimas del conflicto,
satisfacer las expectativas con respecto a
los cuatros pilares que soportan la Justicia
Transicional, (Acto Legislativo Nro. 01 de
2012): el esclarecimiento de la verdad, la
justicia como reconocimiento de
responsabilidad, el derecho a la reparacion
y acciones que garanticen la no repeticion
ade los hechos victimizantes.

Los aportes de cada uno de los
reinsertados, ayudan a crear memoria
historica, mostrando su experiencia, no solo
como ser humano vestido con uniforme
camuflado y un arma de dotacion, sino qué
hubo detras de su ingreso al grupo
guerrillero, conocer su doloroso pasado y
las afectaciones que género en ellos la
violenciay sus actos.

Finalmente, se espera la completa
materializacion de |a etapa del Posconflicto,
y que se alcance el fin mas anhelado: una
paz estable y duradera.

Proceso de Reincorporacion y
Resocializacion de excombatientes de las
anteriores FARC en el Municipio de Tulua,
Valle del Cauca

Para conocer los avances de la
implementacion de los procesos  de
reinsercion en Tulua, se entrevisto el
Personero Municipal de Tulua, senala que
desde hace un ano, en conjunto con la
Escuela de Derechos Humanos, viene
socializando los seis puntos del Acuerdo de
Fin de Conflicto con las FARC; reconoce que

gran parte de ese trabajo se hizo en zona
urbana, indicando que en la zona rural, se
desarrolla a través de los representantes del
Consejo de Desarrollo Rural, donde se tiene
representacion del sector campesinos y sus
organizaciones; para el corregimiento de
Alta Flor, especificamente, no ha presentado
participacion significativa y que la
Personeria Municipal no se ha trasladado a
esaregion.

Con respecto a la Atencion Psicologica y
Social, indica que, en articulacion con el
Equipo de Atencion a Victimas de la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Bienestar Social
Municipal, cuenta con un grupo de
especialistas, disponibles a atender en este
aspecto a las victimas, esgrimiendo que la
Personeria Municipal, aunque no cuenta con
esos profesionales, efectua el trabajo de
identificar las necesidades de las victimas
del conflicto; sin embargo, manifiesta que
no se tiene conocimiento que el sector de
Alta Flor, vaya a ser utilizado como un
territorio donde se adjudiquen predios o
tierras o se estén conduciendo procesos de
resocializacion, es decir, no se tiene
informacion al respecto.

En el municipio de Tulua, se hace
seguimiento a veintidos Sentencias,
dictadas por los Juzgados de Restitucion de
Tierras, relacionadas con bienes inmuebles,
situados especialmente en los
corregimientos de Puerto Frazadas, San
Lorenzo y la Diadema; que el municipio
viene adelantando un mejoramiento de vias
rurales, al tiempo que el Batallon de Alta
Montana acantonado en la zona, ya inicio
proceso de desminado humanitario en
Puerto Frazadas y Santa Lucia; de igual
forma, comenta que la Secretaria de
Agricultura y Medio Ambiente, ha realizado



la respectiva caracterizacion en los
corregimientos, dirigida a otorgar ayudas;
sin embargo, con precision, no tiene
informacion si en el sector de Alta Flor, ya se
hizo la respectiva caracterizacion, pero
igualmente, informa que la dependencia
responsable, debe llegar al mentado
corregimiento.

Finalmente, se advierte que, el
Departamento del Valle del Cauca, tiene un
Programa de Paz, el cual incluye un
proyecto que se adelanta en el
corregimiento de Venus entre
excombatientes y campesinos, pero es
dirigido desde la propia Gobernacion del
Valle con recursos del Gobierno Nacional;
no obstante, recalca que por parte del
municipio de Tulua no se impulsa algun
proyecto de este tipo, igualmente anuncia
que tampoco han llegado recursos
provenientes del Postconflicto, dirigidos a la
reinsercion o0 reincorporacion de ex
integrantes de las FARC.

Mesas de Participacion de las Victimas y
creacion de mecanismos de
reincorporacion y resocializacion para la
adecuada integracion de los ex miembros
de las FARC -EP

La Constitucion Nacional, observa desde
los principio de Democracia Representativa
y Participativa, ademas de la tutela especial
a poblaciones vulnerables, el derecho a la
participacion de las victimas del conflicto
armado colombiano, sosteniéndose
también enlos postulados de laLey 1448 de
2011, su Decreto Reglamentario 4800 del
2011 y la Resolucion 0388 de 2013,
expedida por la Unidad Administrativa para
la Reparacion Integral a las Victimas, la cual
asume el Protocolo de Participacion
Efectiva.

El Decreto 4800 de 2011, reglamentario de
la Ley 1448 de 2011establece que las
mesas de participacion de las victimas, son
espacios dirigidos a las personas afectadas
por el Conflicto Armado Interno, quienes
tienen el derecho a  “...informarse,
intervenir, presentar observaciones, recibir
retroalimentacion y coadyuvar de manera
voluntaria, en el diseno de los instrumentos
de implementacion, seguimiento vy
evaluacion de las disposiciones previstas en
la Ley 1448 de 2011 y los planes,
programas Yy proyectos implementados
para fines de materializar su
cumplimiento...” (Articulo 261)

Las entidades que comprenden el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, estan en la obligacion de
brindar a las victimas el acceso a la
informacion y el derecho a la intervencion,
dirigida a la proyeccion de los
“...instrumentos de implementacion,
seguimiento y evaluacion de las
adisposiciones previstas en la Ley 1448 de
2011 y los planes, programas y proyectos
implementados por las autoridades para
fines de materializar su cumplimiento...”
(Articulo 262)

Los numerales 5y 10 del articulo 168 de la
Ley 1448 de 2011, comprometen a la
Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, las Alcaldias Municipales, los
Distritos y Gobernaciones, el deber de
garantizar los recursos técnicos, logisticos
y presupuestales necesarios que aseguren
la creacion y sostenimiento de las Mesas de
Participacion de las victimas de todos los
niveles. En estas mesas, no solo tienen
cabida las victimas, también las
organizaciones defensoras de los derechos
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de las victimas; adicionalmente, se advierte
que las mesas de dialogo no son
excluyentes con las victimas del conflicto
que no estan organizadas, al contrario,
deben estar dispuestas a recepcionar sus
requerimientos y observaciones, los cuales
seran exteriorizados ante la Unidad
Administrativa Especial de Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas,

Ilgualmente, desde la aplicacion del
Principio-Derecho a la lgualdad, se
determina que, en las Mesas de
Participacion a nivel municipal, debe existir
una participacion de la manera mas amplia
posible, por lo que deberan estar
conformadas por 8 representantes de
victimas y por lo menos, la mitad deben ser
mujeres, y actuaran en un minimo de 4
sesiones al ano, hasta un maximo de diez
(10), facilitando a los miembros la
asistencia, sin que se vean afectadas sus
relaciones laborales o familiares.

La Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, esta encargada de capacitar a los
integrantes de la Mesa, en materia de
participacion efectiva de las victimas vy el
fortalecimiento de las capacidades de
liderazgo y representacion, con el apoyo de
los entes territoriales a nivel municipal,
departamental y distrital, segun el caso;
cuentan con una Secretaria Técnica, la cual,
para el caso de Tulua Valle del Cauca, sera
gjercida por el Personero Municipal, quien
estara en la obligacion de ejecutar “...un
conjunto de acciones de organizacion,
control, apoyo y seguimiento dirigidas a
facilitar el proceso de participacion efectiva
de las victimas, de modo que se garantice
su efectiva y oportuna vinculacion a los
espacios de participacion creados para
estos efectos porlaLey 1448 de 2011

Para el ejercicio de la Secretaria Técnica, la
Alcaldia Municipal, debe garantizar los
medios y los recursos necesarios, al tiempo
que los integrantes de las respectivas
Mesas y la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, estan en la obligacion de apoyary
acompanar las labores ejercidas por la
Secretaria Técnica.

Ahora bien, la Resolucion 0388 de 2013,
expedida por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion a las Victimas,
fortalece el Protocolo de Participacion
Efectiva de las victimas del conflicto
armado, con el objeto de generar el marco
en el cual se garantice la participacion
efectiva de las victimas en la planeacion,
gjecucion y control de las politicas publicas,
dentro del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, del
articulo 159 de la Ley 1448 de 2011; y
garantizar a las victimas su intervencion real
y efectiva en los espacios de participacion
ciudadana local, regional y nacional.
(Articulo 1)

Por lo tanto, la Mesa de participacion de
victimas de Tulua, debe crear espacios de
didlogo y suministro de informacion a las
victimas ubicadas en la zona urbana y rural
del Municipio, entre las cuales se encuentra
lacomunidad de Alta Flor.

E Personero Municipal de Tulua, considera
que esta cumpliendo con su deber legal, que
el ano pasado se nombro la nueva mesa, en
la cual se inscribieron cerca de setenta
organizaciones de victimas y se eligieron
veintitrés, y cuatro adicionales en
representacion de organizaciones de
victimas que habitan la zona rural, entre
ellos un representante de los sectores de
Quebradagrande y el Bosque, situados en la



ruta que conduce del municipio de Tulua al
corregimiento de Alta Flor.

lgualmente, reconoce que Se necesita
avanzar y fortalecer mas la presencia en la
zona rural, requiriendo el acompanamiento
al Punto de Victimas de la Secretaria de
Gobierno Municipal, la colaboracion del
equipo de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion Integral a las Victimas, la
Secretaria de Gobierno y Personeria
Municipal, entidades, encargadas de prestar
el servicio directamente a la zona rural y no
esperar a que las victimas del conflicto
armado y la comunidad en general, arriben
al casco urbano, por la dificultad que tienen
los mismos, en materia de desplazamiento,
transporte y costos.

Desde la Secretaria Técnica, ninguna de las
mesas de participacion o subcomités ha
desarrollado el programa de
reincorporacion y resocializacion de
excombatientes de las FARC, y no se tiene
informacion oficial o por organizaciones de
victimas, de algln proceso o proyecto de
este tipo que se esté ejecutando en el
Municipio.

En cuanto a las medidas de seguridad,
dirigidas a proteger la vida e integridad de
los miembros de las organizaciones Yy
mesas de participacion de victimas, senala
el Personero Municipal que en caso de
amenazas, se eleva la respectiva peticion a
la Unidad Nacional de Proteccion, para la
valoracion del caso, a fin de asignarle al
afectado las respectivas medidas.

Puntos de vista y expectativas de la
comunidad de Alta Flor

La reincorporacion y resocializacion de los
ex combatientes y la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion

afectada por el conflicto, permiten reparar
tejido social y direccionar a una paz estable
y duradera.

En entrevista a la delegada de la Junta de
Accion Comunal y Secretaria Suplente de la
Asociacion de Productores de la vereda
Union Cascajeros APRODECA,
perteneciente al corregimiento de Alta Flor
respecto al tema tratado, manifesto que
luego de lafirma del Acuerdo entre Gobierno
y Farc, se siente un ambiente de paz, no se
advierte la presencia de personas o0 grupos
que perturben la tranquilidad en la zona; sin
embargo, n cierta incertidumbre, en razon a
no existe continua presencia de la Fuerza
Publica, corriéndose el riesgo de que se
formen grupos de delincuencia coman.

Se percibe en la comunidad escasa
informacion respecto a la reincorporacion
de excombatientes, ya que ninguna entidad
se acerca al corregimiento con el objeto de
socializar y capacitar la comunidad. De otro
lado, se encuentran en la region, familias
que son miradas con sentimientos de pesar
o temor, por tener algtin miembro dentro del
grupo de reinsertados.

Existe desconocimiento sobre las mesas de
participacion de victimas, los miembros de
la comunidad no han recibido algun tipo de
atencion psicosocial con respecto a la
posible llegada de excombatientes del
extinto grupo armado al margen de la Ley;
en materia de ayuda humanitaria y
reparacion administrativa, algunas familias
han sido indemnizadas por el hecho
victimizante de homicidio cometido en algun
miembro del respectivo nucleo familiar, y
han recibido ayudas humanitarias, pero
declara que ala comunidad en general, de
manera colectiva no se le ha recibido alguna
atencion, e indica que ninguna entidad ha
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adelantado programas de desminado en la
zona y tampoco se ha realizado algun acto
simbolico por parte del Estado o las Farc,
por el dano causado en el marco del
conflicto armado interno.

La comunidad siente el abandono del
Estadoy soporta necesidades insatisfechas
desde diferentes ambitos; en materia de
educacion, las instituciones educativas en
su estructura fisica, se encuentran en mal
estado, adicionalmente, la escuela de Alta
Flor, tiene el ciclo educativo solo hasta
quinto de primaria y la escuela de Union
Cascajeros, solo atiende telesecundaria
hasta el grado noveno, por lo tanto, cuando
los nifos terminan esos periodos
académicos, los padres de familia se ven en
la necesidad de remitirlos, bien sea al
corregimiento de Chorreras (Municipio de
Bugalagrande) o al corregimiento de San
Rafael (Municipio de Tulud); por lo tanto, se
requiere que los ninos tengan la posibilidad
de terminar su educacion secundaria en el
corregimiento de Alta Flor o a la vereda de
Union Cascajeros, donde tienen su
domicilio; registra igualmente, que el
transporte escolar es contratado por los
municipios de Andalucia y Bugalagrande,
recalcando que las vias por las cuales
transitan los vehiculos que transportan los
estudiantes, se encuentran en pésimo
estado. Ante el cumulo de necesidades
insatisfechas, la Junta de Accion Comunal
cada ano presenta sus requerimientos para
ser incluidos en el Plan de Desarrollo, pero
no se advierte mayor gestion, situacion que
no refleja contraprestacion alguna por el
pago del impuesto predial que efecttan los
habitantes de Alta Flor y Union Cascajeros al
Municipio de Tulua.

Finalmente, la comunidad, conformada por
familias en su mayoria caficultoras, siempre

ha solicitado acompanamiento ala region, y,
pese al abandono Estatal, ha tratado de
organizarse, creando tres asociaciones de
productores agricolas y pecuarios, tienen la
capacidad de sacar un buen producto, pero
requieren de adecuada capacitacion e
infraestructura; sin embargo, las vias
terciarias permanecen en mal estado,
dificultando el traslado y el mercadeo de los
productos agropecuarios hacia las zonas
urbanas, y deben venderlos a intermediarios
por un bajo precio, no cuentan con las
posibilidades de comercializarlos en un
mercado campesino, por el largo trayecto y
los gastos de transporte.

La paz no solo significa dejar de esgrimir un
arma; la paz, en especial representa una
verdadera reparacion del Tejido Social,
motivada desde la capacidad de perdonary
lograr la reconciliacion que puedan
exteriorizar las victimas del conflicto
armado, mitigando ese peso llamado
rencor.

Conclusiones

La situacion de la comunidad del
corregimiento de Alta Flor, se enmarca en la
cruda radiografia, presentada por el
Observatorio de Seguimiento a la
Implementacion del Acuerdo de Paz,
advirtiendo que, a la materializacion de
Derechos Fundamentales y Garantias a las
Victimas, no se le ha prestado importancia,
aunque desde el 2012, los integrantes de la
mesa de conversaciones resaltaron en
numerosas oportunidades que las victimas
del conflicto serian el tema o eje principal de
las conversaciones.

En la zona objeto de estudio, no existe una
presencia efectiva por parte del Estado, que
permita adelantar actividades dirigidas a
satisfacer las necesidades mas basicas que



tiene la comunidad, tales como el estado de
las vias, el cubrimiento de educacion basica
secundaria, la debida comercializacion de
los productos agricolas y pecuarios que
provienen de los campesinos de la zona,
entre otras.

La atencion psicosocial, no solo a las
victimas del conflicto, sino a los
excombatientes que pretendan su
reincorporacion y transito a la vida civil, es
inexistente, afectando la reparacion del
tejido social; y las posibilidades del
mejoramiento de |a calidad de vida tanto de
victimas como de los victimarios.

La Atencion Psicoldgica es limitada a una
asistencia de los profesionales de la salud
pertenecientes al Punto de Atencion a
Victimas, adscrito a la Secretaria de
Gobierno Municipal, quienes desde sus
despachos, atienden a algunas victimas del
conflicto armado, mientras que la
comunidad del corregimiento de Alta Flor,
desconoce este servicio y carga las
afectaciones generadas por los hechos
victimizantes; por lo tanto, requieren
atencion psicosocial individual y colectiva
integral, incluyendo temas puntuales como
el perdony lareconciliacion.

En el Municipio de Tulua Valle del Cauca, no
existe un protocolo o programas dirigidos a
implementar una debida reincorporacion de
excombatientes del citado grupo armado en
este territorio, no se han creado puentes de
comunicacion con las comunidades
afectadas con el conflicto armado, a fin de
instruirlas sobre las implicaciones y efectos
que tal proceso implica, para brindarle
acompanamiento.

Con la insatisfaccion de las garantias, no es
posible la consolidacion de una paz estable

y duradera, ya que los origenes de los
conflictos armados en colombia, tienen dos
causas especiales, el Abandono Estatal y
las Injusticias Sociales; si la situacion no
varia, posiblemente en los proximos anos
no veremos a unas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, retomando
las armas, -pese a las disidencias ya
reconocidas-; pero Si seran otras
agrupaciones, que debido a la indiferencia
del Estado y la falta de oportunidades,
propician que, personas que no encontraron
una salida diferente a la de empunar las
armas, den continuidad a este historico y
ciclico estado de guerra.

El excombatiente es una persona util para la
sociedad, que puede alcanzar su transito a
la vida civil, a través de la reparacion del
dano causado, aportando ese potencial que
tiene para hacer el bien y contribuir al
progreso socioeconomico de una region
que apremia una verdadera paz estable y
duradera; verdaderamente, es en este
estadio donde empieza el fin del conflicto.
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Derechos Humanos

En esta revista, se destaca la letra de esta cancion compuesta por la Dra. Lesby Alexandra
Gamez Gonzalez, alumna del Programa de Derecho, integrante del Grupo Punto Afro, la cual

transcribimos a continuacion.

DERECHOS HUMANOS

Derechos humanos que vienen, derechos humanos
quevan

Ellos van pasando al igual que los anos y por aca ni
seleshuele

La historia del negro en Golombia, es un cuento viejo
y mal contao. Que empezd con la llegada de los
primeros africanos

CORO

VENIAN AMARRAOQS, VENIAN OBLIGADOS....EN
UNOS BARCOS HACINADOS (bis).

AY DERECHOS HUUUUUUUUUU, DERECHOS
HUMANOS

NOSOTROS PREGUNTAMOS, SI SON TAN
DERECHOS, ¢DONDE SE DESVIAN?

HAY DERECHOS HUUUUUUUUU, DERECHOS
HUMANOS

NOSOTROS SUSPIRANDO, GIMIENDO Y
LLORANDO Y VOS NUNCA LLEGAS

Por la promesa de ser libre, lucho valiente en la
Independencia,

Unos patriotas, y otros realistas, segun el duefo de
sulicencia.

Todos los parques y plazas de este pais, tienen una
estatua.

Indios, mestizos y criollos, son los que aparecen
conlaespada

CORO

EL NEGRO A PIEDRA'Y PALO, PELEANDO EN LAS
BATALLAS, POR JUBILOS DE GLORIA, EN LA
NUEVA GRANADA (BIS)

Y PAL NEGRO NI MUUUUUUUUUUUUUUU, NI LOS
NOMBRALAHISTORIA

CONSIGUIERON  QUE ESTE PAIS FUERA LIBRE Y
MUERIERON SIN GLORIA

Y PAL NEGRO NI MUUuUUUUUUUU, PARA
REPARAR, PARA HACERLE JUSTICIA A UN DELITO
TAN GRAVE: LESAHUMANIDAD.

En 1851 se abolid la esclavitud, no mas cadenas, no
mas subastas, Pero mas que eso, no esperes Tu.
Negro sin amo vy grillete, no tiene para donde ir.
Tuvieron que refugiarse en zonas inhospitas del pais.

FELICES POR QUE YA NO LOS MARCABAN. NO
MAS HIERRO CALIENTE NI AZOTES EN LA
ESPALDA. (BIS)

Ay derechos huuuuuu, seguimos igual. Exclusion y
racismo es lo unico seguro que siempre nos dan.

Ay derechos huuuuuuuuuu, no nos
ignorés. ..nuestra etnia padece ignorancia y pobreza
yvosnuncaloves

AY DERECHOS HUUUUUUUUUU, DERECHOS
HUMANOS: iREVISA BIEN LOS INDICES DE
DESARROLLOY MIRA COMO ESTAMOS!

AY DERECHOS HU,, AY DERECHOS HAAAA, AY
DERECHOS JAJAJAJA. NO HAY DERECHOS:
jajajaja!
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